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Ptiloha ¢. j. KVOP-51333/2020/S
Pripominky verejného ochrance prav

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

(€. j. predkladatele MZDR 53739/2020)

KONKRETNi PRIPOMINKY

. K &asti prvni, zména zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist

. Kbodu 17 (§ 69) ve spojeni s bodem 20 (§ 78 odst. 1 pism. b) a bodem 40 an. (§ 82) -
zakotveni Statni hygienické sluzby + kontrola mimoradnych opatieni

V soucasnosti plati, Ze v mimoradnych situacich mliZze vlada ve smyslu Ustavniho zdkona
¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky omezit néktera zakladni prava. Spolu
s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada stanovit, ktera prava asvobody av jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod omezuiji. To, kterd prava lze omezit
a jaké povinnosti Ize ulozit, urCuje tzv. krizovy zdkon. VIada proto musi presné urcit
a zdavodnit, ktera prava omezuje.

Hodnotit vyhlaseni takového mimoiadného stavu a souvisejiciho zdsahu do prav pak
prislusi Poslanecké snémovné, ktera jej mlze zrusit, pfipadné mlzZe neudélit souhlas s jeho
dal$im prodluzovénim.! Poslaneckd snémovna tak de facto vykonava dohled nad zavadénim
mimoradnych stavd a omezovanim zakladnich prav béhem nich.

Pfedkladand novela zakona o ochrané verejného zdravi by ovSem mohla vést k tomu, Ze by
Poslaneckd snémovna ztratila moznost intervence pfi omezovani zékladnich prav v ramci
vyjimeénych stav(, nebot zavadi Statni hygienickou sluzbu namisto krajskych hygienickych
stanic, kterd ma prevzit Glohu Ministerstva zdravotnictvi ve vécech a fizenich presahujicich
uroven jednoho kraje a vydavat mimofadna opatieni na lokalni a regionalni trovni.>? M3
vykonavat statni spravu v ochrané a podpore verejného zdravi, k ¢emuz disponuje fadou
nastroji omezovani zdkladnich prav a svobod.

Z mého pohledu vsak nelze akceptovat, aby bylo takto zasadni omezovani zakladnich prav
mozné bez navazani na existenci mimorfadného stavu abez jakéhokoli dohledu
Poslanecké snémovny. Faktické odstranéni pfistupu Poslanecké snémovny do procesu
takového omezovani lze povaZovat za protilstavni. Novela zakona se v tomto ohledu jevi
byt v rozporu s Ustavni garanci délby moci, Ustavnimi pravomocemi Poslanecké snémovny,

1 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ¢l. 5 odst. 4, €. 6 odst. 2, &l. 6 odst. 3.

2 DUvodova zprava k navrhu novely zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, str. 29-30.



Ustavnimi pravidly omezovani zdkladnich prdv asvobod a principy fungovani
demokratického pravniho statu.

Tato pripominka je zasadni.

. Kbodu 17 (§ 69) — problematika odskodnéni

vvvvv

mimoradnd opatfeni a nové do vyctu zakotvuji i omezeni ¢innosti provozovny ¢i omezeni
provozovani konkrétni ¢innosti (podnikani).

Disproporci spatiuji mezi tim, Ze ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakon( (krizovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, pamatuje
na nahradu Skody zplsobenou pravnickym a fyzickym osobam v pfi¢inné souvislosti
s krizovymi opatfenimi. Navrhovanou zménou zdkona o ochrané verejného zdravi by vsak
tento narok byl v pfedmétnych situacich opomenut a vypustén. Jsem toho nazoru, Ze by
predkladatel mél k témto situacim pristupovat v pravni tpraveé jednotné, bez ohledu na to,
kdo mimoradnd opatreni stanovi.

Jsem si védom skutecnosti, Ze se jedna o politické rozhodnuti. Soucasné vsak musim vyjadfrit
znepokojeni nad navrhovanym disproporénim a nesystémovym znénim. Z tohoto dlivodu
navrhuji explicitné do zakona k témto mimoradnym opatfenim zakotvit i Upravu nahradu
Skody.

Tato pfipominka je zasadni.
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