Sp. zn.: 5275/2016/VOP/IMK

ombudsman oP-
C.j.: KVOP-39408/2018

verejny ochrance prav

7 eors v

Analyza kritérii pro zadatele o najem obecnich bytl v hlavhim mésté
Praze

Pravidla najmut byt stanovena hlavnim méstem Prahou

Pravidla prondjmu a prodluZovdni doby ndjmu byt a ubytovacich mistnosti v objektech
HMP nesvérenych MC jsou v hlavnim mésté Praze upravena usnesenim rady! (déle jen
»pravidla“). V oddile Ill. téchto pravidel jsou uréeny podminky najmu byt osobam v socialni
tisni? a jsou zde obsaZena vstupni kritéria, kterd musi Zadatel o ndjem bytu splfiovat.

Kritérium vyse pfijmu

Jednim z kritérii® je poZzadovany celkovy Cisty mésiéni pfijem na domacnost Zadatele, ktery
musi byt v rozsahu uvedenémv ndsledujici tabulce:

Pocet clent domacnosti 1 2 3 4 5 avice
Nasobek primérné mésicni

mzdy v hlavnim mésté 0d 0,35 od 0,5 od0,7 od 0,9 od1,1
Praze za minuly rok* do0,7 do 1,0 do 1,25 do 1,5 do1,7

Zatimco u jinych vstupnich kritérii® pravidla umoZnuji ve zvlast zavainych pfipadech udélit
vyjimku, u kritéria vySe pfijmu tato moznost uvedena neni.

Kritérium vyse pfijmu je vazano na pocet ¢lenl domdacnosti, pficemzZ vsak pravidla nijak
nezohlednuji skladbu domdacnosti (tj. zda se jedna o zletilé osoby, ¢i déti).
Kritérium zdroja pFijmu

Dalsi vstupni kritérium® stanovuje, Ze pfijmy Zadatele, pfipadné dalsiho &lena spole¢né
domacnosti Zadatele, nepochazeji vyhradné ze socialnich davek. U tohoto kritéria umoznuji
pravidla udélit vyjimku.

Pripad stéZovatell

V minulosti se na mé obratila rodina, kterd se v diUsledku pravidel nemohla o ndjem
obecniho bytu v Praze uchazet. Pravé na zakladé podnétu téchto stéZovatellljsem se zacala
pravidly ndjmu obecnich byt v Praze zabyvat. Rodinu stéZzovatel( tvofi dva dospéli a Ctyfi

1 UsneseniRadyhlavniho mésta Prahy¢. 3141 ze dne 13. prosince 2016.

2 Byty pro osobyvsocidlnitisnijsoupodle pravidel uréeny pro bydleni obéan(, ktefi se ne svojivlastnivinou odtli
v tiZivé socialni situace a nejsou schopni resit ji viastnimi prostredky, pripadné s pomoci méstské casti dle trvalého
pobytu Zadatele.

3 CastB)oddillll. bod h) pravidel.
4 P¥i uréeniprimérné mzdyse vychaziz Gdaje zvetejiiovaného Ceskym statistickym Gradem.

5 Napfiklad u kritéria, Ze Zadatel musi mit trvaly pobyt na Gzemi hlavniho mésta Prahy minimdlné po dobu
poslednich 51et, nebo u kritéria, Ze pfijmy Zadatele nepochazeji vyhradné ze sodalnich dévek.

6 CastB)oddillll.bodi) pravidel.
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malé déti. Otec rodiny je osobou se zdravotnim postizenim (je prakticky nevidomy)
a pozivateleminvalidniho dichodu.

Jejich bytova situace je dlouhodobé tiziva. Hlavni mésto Praha jim byt nepronajalo, nebot
jejich pfijmy nedosahuji pozadované minimalni vySe pfijmu na domacnost. Kvali tomu, zZe
maji ¢tyfi malé déti, totiz spadaji do kategorie ,,5 a vice osob”. V relevantnim obdobi, kdy
rodina chtéla o ndjem bytu zadat, tedy ve druhém pololeti roku 2016 a v prvnim pololeti
roku 2017, se vychdzelo z primérné mzdy vroce 20157, kterd ¢inila 33.852 K& Rodina
stézovatell by proto musela mit celkovy mési¢ni ptijem minimalné ve vysi 37.237 K¢.

Celkovy ptijem rodiny stéZzovatell v dobé podani podnétu pfitom cinil podle jejich tvrzeni
24.567 K¢.

Rodina stéZzovatell je pfi uspokojovani svych bytovych potfeb odkdzana na azylové domy
a ubytovny. Cena za bydleni vazylovych domech se pro rodinu stéZovatel pohybuje
v ¢astce kolem 10.000 K& mésitné.®

Podle vyjadreni pracovnice jednohoz azylovych domi rodina stéZovatell cenu za ubytovani
vidy raddné hradila.

Primatorka hlavniho mésta Prahy uvedla®, Ze ndgjemné v bytech hlavniho mésta Prahy se
pohybuje v rozmezi 63 aZz 100 K& za m? za mésic s tim, Ze je vak pfi stanoveni minimalniho
pozadovaného prijmu tfeba zohlednit dalsi ndklady na bydleni. Pro nazornéjsi predstavu tak
napfiklad ndjemné za obecni byt o podlahové ploSe 80 m? bude v hlavnim mésté Praze {init
v priiméru 5.040 K¢ az 8.000 K¢. |s dalSimi ndklady na bydleni se tak c¢astka za bydleni
v obecnim byté prilis nelisi od naklad(i na bydleni, které je rodina stéZovatelll schopna
hradit.

Hodnoceni kritérii

Kritérium vyse pfijmu

Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, v€éetné opomenuti, kdy se s jednou osobou
zachazi méné priznivé, nez se zachdazi nebo zachazelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, a to mimo jiné z divodu pohlavi.'® Za diskriminaci z didvodu pohlavi
se povazuje i diskriminace z ddvodu matefstvi nebo otcovstvi.?

Aby se o diskriminaci jednalo, musi k méné pfiznivému zachazeni dochazet v nékteré
z oblasti, které vymezuje antidiskriminaéni zdkon.? Jednou z téchto oblasti je také pfistup

7 Prozadostipodanévl.pololeti kalendarnihorokuse vychaziz primérné mzdyvroce predminulém.

8 Napf. cenik azylového domu vHornich Podernicich, dostupny z http://skphopo.cz/index.php/m-sluzby/m-
azylovy-dum/m-azylovy-dum-cenik, nebo cenik azylového domu v Mélniku, dostupny
z http://www.melnik.cz/azylovy-dum/d-1914.

9 Vyjadreniprimatorky hlavniho mésta Prahy Mgr. Adriany Krnacové, MBA, ze dne 24. dubna 2017, ¢.j. MHMP
642157/2017.

10 Ustanoveni§ 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.
11 Ustanoveni§ 2 odst. 4 antidiskriminac¢niho zakona.

12 Ustanoveni§ 1odst.1antidiskriminacniho zakona.


http://skphopo.cz/index.php/m-sluzby/m-azylovy-dum/m-azylovy-dum-cenik
http://skphopo.cz/index.php/m-sluzby/m-azylovy-dum/m-azylovy-dum-cenik
http://www.melnik.cz/azylovy-dum/d-1914
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ke zboZi asluzbam, vcéetné bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti, nebo pfi jejich
poskytovani.

Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zadkladé zdanlivé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z dlivodi uvedenych v § 2 odst. 3
antidiskriminacniho zdkona osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Neptimou diskriminaci
neni, pokud je toto ustanoveni, kritérium nebo praxe objektivné odlvodnéno legitimnim
cilem a prostfedky k jeho dosaZeni jsou pfiméfené a nezbytné.*?

Pozadovana vyse pfijmu pro Zadatele o ndjem obecniho bytu predstavuje zdanlivé neutralni
kritérium. Je-livsak tato vyse odvozena od poctu clenli domacnosti, aniz se zohledniuje, zda
se jedna o dospélé osoby nebo déti, pak takové kritérium znevyhodnuje rodiny s vétsim
poctem déti. Cim vice déti rodina ma, tim vy$si pfijem musi dolozit. Takové kritérium by tak
mohlo pfedstavovat nepfimou diskriminaci z divodu pohlavi (otcovstvi a matefstvi).

Hlavni mésto Praha'* poZadavek na doloZeni vyse pfijmu odtvodriuje tim, Ze musi p¥i spravé
majetku postupovat s péci fadného hospodare, a pfi najmu byt proto musi mit prokazano,
Ze zadatel bude schopen hradit ndjemné a dalsi nadklady spojené s bydlenim. Takovy cil Ize
jisté povazovat za legitimni.

Aby vsak kritérium vySe pfijmu nebylo diskriminacni, musi predstavovat nezbytny
a pfiméreny prostfedek k dosazeni daného cile. Domnivam se pfitom, Ze vysSe pfijmu
poZadovana ze strany hlavniho mésta Prahy tyto podminky nespliuje.

Nezbytnost

Smyslem poZadavku na doloZeni pfijmu je ovéfit si, zda Zadatel o ndjem bytu bude schopen
hradit ndjemné. Toho vsak lze dosahnout i jinymi prostfedky, neZ stanovenim obecné vyse
prijmu, kterou musi kazidy Zadatel o ndjem bytu doloZit (bez ohledu na vysi nakladl
na bydleni spojenych s uzivanim konkrétniho bytu). Je napfiklad mozné posoudit kazdou
Zadost o najem bytu individudlné, a to ve vztahu ke konkrétnimu nabizenému bytu a vysi
nakladl s jeho uZivanim spojenych a k celkovému pfijmu Zadatele a ¢lenll jeho domacnosti.
S rlznymi byty jsou totiZ spojeny rlizné naklady a rGzné rodiny maji rizné vydaje a pfijmy.
Pro posouzeni, zda bude Zadatel schopen hradit nadklady na bydlenia soucasné jeho rodina
bude schopna hradit své zakladni Zivotni potfeby, by mélo podle mé ho ndzoru postacovat
porovnani, zda po odecteni celkovych naklad( na bydlenispojenych s uzivanim konkrétniho
najemniho bytu od celkového pfijmu domacnosti Zadatele bude rodiné Zadatele zbyvat
alespori ¢astka Zivotniho minima.'® Napfiklad rodina stéZovateld by podle mého nazoru
pFi takovém porovnani méla byt schopna naklady na bydleni hradit.*®

13 Ustanoveni§ 3 odst. 1antidiskriminacniho zakona.

14 Vyjadteniprimatorky hlavniho mésta Prahy Mgr. Adriany Krndcové, MBA, ze dne 24. dubna 2017, €. j. MHMP
642157/2017.

15 Podle zédkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znénipozdéjsich predpisd.

16 Castka Zivotniho minima na rodinu stéZovateld &ini podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu 13.330 K&.
Jejich celkovy prijem Cinil vdobé podani podnétu 24.567 KE. Pokud by hradili najemné napfiklad ve vy$i 8.000 K¢, pak
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Pfi posuzovani, zda bude Zadatel schopen hradit ndjemné, je také mozné (adle mého nazoru
vhodné) zvaZovat i to, zda bude Zadatel diky najmu obecniho bytu moci k Ghradé najemného
vyuZit pfispévek na bydleni’ ¢ doplatek na bydleni*®. Na rozdil od bydleni v byté jsou totiZ
pFi vyuZzivani azylového domu & ubytovny naroky na tyto ddvky omezené.*®

K zajisténi platby ndjemného, je-li hrazeno ze socialnich davek, pak mohou obce vyuzit také
institutu zvlastniho pfijemce davky ¢i moznosti pouzit ddvku k pfimé dhradé nakladd
na bydleni, diky které mohou byt davky za Ucelem Uhrady ndjemného hrazeny pfFimo
pronajimateli.?’ Dodavam také, Ze obec ma na rozdil od soukromého pronajimatele bytu
Sirsi moznosti, jak prispét k tomu, aby byl Zadatel schopen ndjemné hradit. Obec muze totiz
v odlvodnénych pfipadech vyuzit socidlni prace se Zzadatelem (najemcem), kterd by méla
vést ke komplexnimu FeSenijeho nepfiznivé situace a k posilenijeho vlastni odpovédnosti.

Kritérium vyse prijmu tak, jak je stanovi hlavni mésto Praha, proto nepovazuji za nezbytny
prostiedek k zajisténi platby ndgjemného, nebot k dosazeni tohoto cile existuji alternativy.

Pfimérenost

Vysi pfijmu, kterou pozaduje hlavni mésto Praha, nepovaZuji ani za pfiméreny prostredek,
a to z nasledujicich davodu:

(1) VysSe pozadovaného pfijmu se odviji od poctu ¢lenli domacnosti, aniz se rozlisuje, zda
se jednd o dospélé osoby nebo déti. Rodina, kterou tvofi Ctyti zletilé osoby a dvé
déti?*, tak musi prokazat stejny pfijem jako rodina stéZovatell, kterou kromé
stéZovatelll tvofi ctyfi malé déti. Zatimco v prvni rodiné muizZe k dosazeni
pozadovaného prijmu prispét vétsina ¢lenl domacnosti, v rodiné stéZovateld mohou
ziskat pfijem pouze stéZzovatelé, z nichZ jeden je navic pozivatelem invalidniho
dichodu adruhy zajistuje pécéi o déti a domacnost (coz jeden ze stéZovatell
v dlisledku tézkého zrakového postiZeni ¢init nemuzZe). Domnivdm se navic, Ze naklady
na nutné potfeby malych déti nedosahuji takové vyse jako naklady na potreby

po jeho zaplacenia odecteni ¢astky Zivotniho minima by rodiné stéZovatelll zbyvala jesté ¢astka ve vys$i3.237 K¢, ktera
bypodle méhonazorumohlapostacovat na Ghradu zbyvajicich ndklad( spojenych s bydlenim (elektfina, voda a pod.).

17 Davka statnisocidlni podpory podle ustanoveni § 24 a nasl. zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znénipozdéjSich predpisC.
18 Déavka pomoci vhmotné nouz podle ustanoveni § 33 a nasl. zakona ¢.111/2006 Sb., o pomoci vhmotné nouzi
ve znénipozdéjSich predpist.

19 Davkyna bydleniby mély primarné smeérovat k podpore standardniho bydleniv bytech, azylové domya ubytowny
totiZ neslouzi k uspokojeni potreby trvalého bydleni. Pfis pévek na bydlenitak |ze pfiznat jen za podminky bydleni
v byté, nelze jej pfiznat pti bydleni vazylovém domé ¢i ubytovné. K dhradé nékladd na bydlenilze pak vtakowch
ptipadech cerpatjen doplatek na bydleni, narok na néj je vsakv pfipadé nékterych ubytovacich zafizenitaké omezen.
Pro Uplnost dodavam, Ze systém ddvek je nastaven tak, aby davky urcené na bydleni pokryly ndklady na bydleni
a zbytek pfijmu zlstal rodiné na Zivobyti. Zakladniinformace k davkam souvisejicim s bydlenim je mozné nalézt
na webowvych strankdch verejného ochrance prav (https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-
stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/davky-na-bydleni/), podrobné informace k moZnosti Cerpani
téchto davek pak budou mit bezpochyby pracovnici hlavniho mésta.

20 Vyuziti téchto institutd umoznuje napriklad ustanoveni § 59 odst. 2 a 7 zakona o statni socialni podpofe nebo
ustanoveni§40odst.2a §42 odst. 3zakona o pomocivhmotné nouz.

21 Lze si predstavit napt. rodinu, kterou tvofi manzelé se dvéma nezletilymi détmi a jednim zletilym ditétem a ktera
Zije ve spolecné domdcnosti s rodicem nékteréhoz manzell.


https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/davky-na-bydleni/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/davky-na-bydleni/

OmbUdsman Sp. zn.: 5275/2016/VOP/IMK
vefejny ochrance prav

dospélych osob. Rodina s malymi détmi tak musi doloZit stejny pfijem jako rodina,
kterou tvofi prevainé zletilé osoby, prestoZze rodina s malymi détmi ma mnohem
omezenéjsi moznosti poZadovaného pfijmu dosdhnout a soucasné naklady této
rodiny na zajisténi nutnych potfeb nemuseji dosahovat takové vyse jako ndklady
rodiny, kterou tvofi pfevaziné dospélé osoby.

(2) Nepodari-li se takové rodiné, jakou predstavuje rodina stéZovatell, ziskat najem
obecniho bytu, je prakticky odkazana na azylové domy a ubytovny. Naklady na bydleni
v nich se v3ak vyrazné neli$i od ndjemného v obecnich bytech.?? Pokud je tedy rodina
delsi dobu schopna i ze stdvajicich pfijm0 hradit naklady na bydleni v azylovych
domech (& jinych prostorach)?3, nevidim divod k tomu, aby pro moZnost ziskat ndjem
obecniho bytu musela dolozZit pfijem o mnoho vyssi, neZ s jakym vystacila doposud
i pfi hrazeni obdobnych vydaju.

(3) PoZadovana vyse prijmu je v hlavnim mésté Praze odvozena od primérné mzdy. Ta
vSak nemusi nutné vypovidat o vysi nakladl nutnych na uspokojovani zdkladnich
Zivotnich potreb, obzvlasté v Praze, kde je priimérna mzda vyssi neZ ve zbyvajicich
¢astech Ceské republiky, zatimco nédklady na bé#né potteby se vyrazné neli$i.?* Navic
odvozovani pozadované vyse prijmu od primérné mzdy znevyhodnuje osoby, které
nejsou ekonomicky aktivni, co? jsou v3ak &asto pravé osoby pelujici o malé déti.?

Domnivdm se proto, Ze poZadovand vyse ptijmu tak, jak ji stanovi hlavni mésto Praha, je
nepfimérené vysoka a nepredstavuje tak pfiméreny prostredek k dosazeni jinak legitimniho
cile (zajisténi platby ndjemného).

Dospéla jsem proto k zavéru, Ze kritérium vyse pfijmu stanovené hlavnim méstem Prahou
pfedstavuje nepfimou diskriminaci z divodu pohlavi (rodi¢ovstvi).

Podotykam v této souvislosti, Ze k obdobnému zavéru dospél jiz mdj predchldce ve funkci
vefejného ochrance prav JUDr. Otakar Motejl, ktery vydal Doporuceni k napliovadni prdva

22 Jsem si samoziejmé védoma, ze kromé ndjemného musirodina pfi ndjmu obecniho bytu hradit také naklady
na bydleni (tj. naklady na energie, sluzbyapod.). TyvSak zpravidlavysi najemného vyrazné nepresahuji. Ani pfi jejich
zapocteniby tak naklady na bydleni vobecnim byté podle mého nazoru vyrazné neprevysovaly naklady na bydleni
vazylovémdomé, porovnam-li ¢astky uvedené u ptipadové studie.

23 JakuZjsemuvedla, rodina stéZovatell podle vyjadienipracovnice azylového domu cenu za ubytova ni vidy fadné
hradila. Tuto skutecnost si mGzZe obec ovéfit tak, Zze si necha predloZit potvrzeniazylového domu, ubytovny &
drivéjsiho pronajimatele o tom, vjaké vySi hradila rodina ndklady na bydleni dosud a zda je hradila fadné.

24 Vydaje vjednotlivych okresech Ceské republiky porovnal napriklad tydenik Ekonom. V ¢ldnkuJak se Zije v Cesku
autorka uvedla, Ze nejvice penéz k Zivotu potrebuji obyvatelé Prahy. Ze zakladnich vydaju, jako je bydleni, energie,
potraviny a dalSinezbytné polozky, tvofi témér 65 % najemné. Ostatni polozky dosahuji spise republikového priméru.
Prilis nad primérem si nestoji ani ceny vodného a stocného nebo energii. Soucasné se vélanku uvadi, ze diky
nejvysSim mzdam patfi Praha k oblastem s nejvyssim pre bytkem rodinného rozpoctu. Z tohoto porovnani je patmé,
Ze vySe primérné mzdy nemusi korespondovat s vysi naklad( na nezbytné Zivotni potfeby, zvliasté pokud hovoiime
o bydlenivobecnich bytech, kde najemné byva niz8inez na béznémtrhu. Nevidimtedyaniddvod pro to, aby rodiny
v podobné situaci jako je rodina stéZovateld musely zvaZovat bydleni mimo Prahu, jak ve svém vyjadfeni ze dne
24. dubna 2017 navrhovala primatorka hlavniho mésta Prahy.

VOKURKOVA, Katefina.Jakse Zije vCesku. In: Tydenik Ekonom. [online]. Praha: Economia, a.s., Hospodaiské noviny
IHNED.cz. 2015. [cit. 2017-9-1]. ISSN 1213-7693. Dostupné z: https://ekonom.ihned.cz/c1-64371380-za-kolik-se-zije-
v-cesku.

25 Poukazuji vtéto souvislosti nato, Ze hlavni mésto Praha pouZiva pro stanoveni pozadované vyse pfijmu Gdaj
o primérné mzdéi prozadatele o ndjembytu, ktefi jsouvsocidlni tisni.


https://ekonom.ihned.cz/c1-64371380-za-kolik-se-zije-v-cesku
https://ekonom.ihned.cz/c1-64371380-za-kolik-se-zije-v-cesku
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na rovné zachdzeni se Zadateli o prondjem obecniho bytu.*® V ném konstatoval, Ze je-li jako
hodnotici kritérium pro Zadatele o prondjem obecniho bytu uzivan poZadavek nepfimérené
vySe pfijmu domacnosti Zadatele, je takové kritérium diskriminacni z divodu pohlavi
a doporucil obcim pfi posuzovani Zzadosti o prondjem obecniho bytu kritérium nepfimérené
vysSe pfijmu nepouzivat.

Doporuceni hlavnimu méstu Praze

Na diskriminaéni povahu kritéria vySe pfijmu jsem jiz v fijnu 2017 upozornila primatorku
hlavniho mésta Prahy Mgr. Adrianu Krndcovou, MBA. Soucasné jsem v souladu
s ustanovenim § 21b pism. c) zdkona o vefejném ochranci prav hlavnimu méstu Praha
doporudila, aby pravidla prondjmu bytl zménilo tak, Ze jiz nebudou obsahovat poZadavek
na prijem domacnosti Zadatele v soucasné podobé. K tomu jsem poskytla také zcela
konkrétni doporuceni, jakym zplUsobem je tfeba pravidla zménit, tedy Ze:

(1) S ohledem na to, Ze kritérium obecné stanovené vyse pfijmu na domacnost Zadatele
nepovazuji na nezbytny prostredek k zajisténi platby najemného, mam za to, Ze je
moziné jej z pravidel pronajmu bytl vypustit a daného cile dosahovat uZitim jinych
prostfedkd.?”

Pokud by hlavni mésto Praha inaddle trvalo na dolozeni vySe pfijmu, navrhla jsem
nasledujici:

(1) Bude-li pozadovany pfijem hlavni mésto Praha inadale odvozovat od poctu clen(
domadcnosti, je dle mého nazoru tfeba zohlednit strukturu domacnosti (tedy kolik ¢lent
domacnosti predstavuji dospélé osoby a kolik déti, pfipadné jakého véku, a zda se jedna
o ekonomicky aktivni osoby).

(2) Spise nez odvozovat pozadovany pfijem od primérné mzdy v Praze bych povaZovala
za vhodné, aby jeho vySe vychazela z Udajl o nutnych nakladech na zakladni Zivotni
potieby se zohlednénim ceny ndjemného v obecnim byté.

(3) Pravidla pro ndjem bytd by méla umozZriovat udélit ve zvlast zavainych ptipadech
vyjimku z poZadavku na vysi pfijmu domdcnosti, aby nebyly z moZnosti Zadat o najem
obecniho bytu vylouéeny rodiny, které jsou v podobné situaci jako rodina stéZovateld.?®

Ma doporuceni vSak hlavni mésto Praha nevyslyselo.
Kritérium zdroja pFijmu

Kritérium zdroja pfijm0 stanovi, Ze pfijmy Zadatele nesmi pochazet vyhradné ze socidlnich
davek. Také toto kritérium je podle mého nazoru nepfimo diskriminacni, navic v rozporu
s Listinou zdakladnich prav a svobod.

26 Doporucleni vefejného ochrance prav ze dne 18. bfezna 2010, sp. zn. 22/2010/DIS, dostupné
z http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2590.

27 Na pfiklad téch, které popisuji vtéto analyze vka pitole zabyvajici se nezbytnosti kritériavyse pfijmu.

28 Rodina, kterad pecuje o malé déti, pficemz jeden z rodicu je navic osobous tézkym zdravotnim postizenim.
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Rozpor s Listinou zakladnich prav a svobod

Obec by se pfi pronajimani bytd méla samozifejmé zajimat o to, zda ma zajemce o byt
dostatecny prijem na Uhradu nakladd na bydleni. V zasadé by viak nemélo zaleZet na tom,
zda tento pfijem pochazi z vlastni vydélecné Cinnosti, Ci ze socidlnich davek. Zajemci o byt
jsoutimto zplsobem sankcionovani za to, Ze pobiraji socialni davky, na které vSak maji podle
zakona narok (jinak by jim nemély byt pfiznany).

Podle ¢lanku 3 odst. 3 Listiny pfitom nikomu nesmi byt zplsobena Ujma na pravech
pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a svobod. Ujmu na pravech je pfitom podle odborné
literatury?® tfeba vyklddat Siroce, tj. rozumi se ji v nejobecnéjsi roviné jakykoliv postih ¢i
negativni dopad, at je jakékoli povahy.

Podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prdv a svobod maji ob¢ané pravo na pfimérené
hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi nezpUsobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté Zivitele. Kazdy,
kdo je v hmotné nouzi, ma podle ¢l. 30 odst. 2 Listiny pravo na takovou pomoc, kterd je
nezbytnd pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Osoby pobirajici sociadlni davky tak
Casto timto zpUsobem realizuji sva zakladni prava zarucenad jim pravé Listinou.

Nemohou-li se osoby, jejichz pfijem pochazi ze socidlnich davek, uchazet o ndjem obecniho
bytu, je jim zplsobena Ujma na pravech pro uplatfiovani jejich zakladnich prav.

Rozpor s antidiskriminac¢nim zdkonem

Vylouceni Zadatel(, jejichZ pfijmy pochdazeji vyhradné ze socidlnich davek, mize dopadnout
velmi nepfiznivé napf. na skupinu rodi¢t déti do 4 let véku, jejichZ pfijem tvofi vyhradné
rodicovsky pfispévek nebo penézitd pomoc v matefstvi. V poznamce pod ¢arou se
v pravidlech navic uvadi, Ze se toto kritérium tyka i pfipadného dalSiho ¢lena spolecné
domdcnosti zadatele. Pfipadny Zadatel o byt v socidlni tisni, ktery sdili domacnost s matkou
ditéte, ktera pobira rodicovsky prispévek jako svlj jediny pfijem, by za téchto podminek byl
bez dal$iho odmitnut. Pravidla sice uvadéji moznost udéleni vyjimky ve zvlast zavainych
pfipadech, neni v nich ale stanoveno, které pfipady mohou byt posouzeny jako zvlasté
zavainé, Ci které okolnosti jsou posuzovany pro ucely udélenivyjimky.

Rodicovsky prispévek je ze své podstaty uréen rodici ditéte, tj. jeho matce ¢i otci. Toto
vstupni kritérium tak mlzZe mit nepfiznivy dopad na rodice, jemuz je rodi¢ovsky prispévek
uréen. Tedy na rodice, ktery celodenné a radné pecuje o dité mladsi 4 let, a z toho dlivodu
nem(zZe byt ekonomicky aktivni. ZplQsob, jakym je kritérium v pravidlech koncipovéno,
zaroven vylucuje z moznosti podat Zadost o obecni bydleni i osoby sdilejici s takovym
rodicem spole¢nou domacnost, které nemuseji socialni ddvky pobirat viibec. PfestoZze ma
uvedené ustanoveni obecny charakter, nepfiznivé dopadd naskupinu osob chranénou
antidiskriminacnim zakonem.

29 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. Listina zakladnich prava svobod. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2012. ISBN 978-80-7357-750-6, s. 117.
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AC¢ mUzZe byt i toto kritérium odlvodnéno legitimnim cilem, tedy povinnosti fadné pecovat
o majetek obce a pronajimat jej pouze osobam, které budou schopny hradit ndaklady
na bydleni, nepovaZuji je za pfiméreny a nezbytny prostfedek k dosazeni takového cile.
K tomu mé vedou obdobné argumenty, které jsemjiz vySe uvedla u kritéria pfijmu. Ovéreni,
zda bude zdjemce o byt schopen hradit najemné, Ize zajistit i jinymi prostifedky, zejména
porovnanim, zda po odecteni celkovych ndkladu na bydleni spojenych s uzivdnim
konkrétniho najemniho bytu od celkového pfijmu domdacnosti Zadatele bude rodiné
Zadatele zbyvat alespon ¢astka Zivotniho minima, bez ohledu na to, zda pfijmy pochazeji
z vydélecné Cinnosti ¢i z oprdvnéné pobiranych socialnich davek. Vyuzit Ize rovnéz institutu
zvlastniho prijemce davky ¢i moznosti pouzit davku k primé Uhradé nakladli na bydleni.

Dospéla jsem proto kzavéru, Ze kritérium zdroje pfijmu stanovené hlavnim méstem
Prahou predstavuje nepfimou diskriminaci z diivodu pohlavi (rodi¢ovstvi). Kromé rodicu
pobirajicich rodicovsky pfispévek ¢i penéZitou pomoc v matefstvi mliZe navic nepfiznivé
dopadat i na jiné skupiny chranéné antidiskriminacnim zakonem (napfiklad osoby
se zdravotnim postizenim), které jsou v disledku své socialni situace odkazany na pfijem
ze socialnich davek.
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