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I. UVOD

Zpréava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2011 u Kancelare vefejného
ochrance prav (dale Kanceladf) je zpracovana ve smyslu ustanoveni § 22 zdkona
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, a podle vyhlasky Ministerstva financi
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financni kontrole.

Finanéni kontrolu vykondvanou podle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, tvofi u
Kancelare tyto slozky:

e vnitfni kontrolni systém, zahrnujici

finanéni kontrolu zajisStovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni organu verejné spravy (fidici kontrola),

interni audit.
e vefejnospravni kontrola vykonavana statnimi kontrolnimi organy vici Kancelafri.

Cilem predlozené zpravy je podat stru¢né souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol,
pfimérenosti a uéinnosti zavedeného systému financni kontroly a jeho podilu na vytvareni
podminek pro hospodarny, efektivni a Géelny vykon vefejné spravy vramci cinnosti
Kancelafe. Souclasti Zpravy je hodnoceni interniho auditu, dale systému financni fidici
kontroly v organizaci a vysledky vnéjsich kontrol organ( statni spravy v organizaci.

2. ZJISTENI

2.1. Hodnoceni vysledkd interniho auditu Kancelafe

Vykon interniho auditu Kancelare je zajistovan jednim zaméstnancem povérenym zajisténim
interniho auditu ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 1 zakona 320/2001 Sb., o financni kontrole.
Situace byla zachovana i pro rok 2011. S ohledem na velikost a charakter ¢innosti organizace
se pocet funkénich mist interniho auditu jevi jako dostatecny.

Postaveni interniho auditu je nezavislé na organizacni struktuie Kancelare a interni audit je
administrativné a funkéné podfizen vedoucimu Kancelare.

Cinnost interniho auditu je upravena Statutem interniho auditu. Pfi vykonu &innosti jsou
vyuzivany zpracovany Manual interniho auditu KVOP a déle podptirné Pokyny zpracované
Centralni harmonizaéni jednotkou Ministerstva financi CR.

Interni auditor je ¢lenem Ceského institutu internich auditor( (CIIA), pIni zdkonné poZadavky
pro profesi interniho auditora. V roce 2011 splnil auditor pfedepsané poZadavky odborné
certifikace v rdmci Nérodniho kvalifikaéniho programu vzdélavani a certifikace interniho
auditu ve vefejné spravé a ziskal profesni oznaceni , Interni auditor ve vefejné spravé - senior
(zkratka VIAS)“

V prabéhu roku 2011 interni auditor, v souladu s poZzadavkem Standardu pro profesionalni
praxi na prabéiny profesni rozvoj, absolvoval kurzy nasledné odborné pfipravy poradané
Ceskym institutem internich auditor( (CIIA), a dalsimi vzdélavacimi agenturami dle aktualni
nabidky a potfeb IA.
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Schvaleny plan dinnosti interniho auditu na rok 2011 wychazel ze zpracovaného
strednédobého planu auditni ¢innosti pro roky 2008 — 2011 a v komentovaném ohdobi se
zamdil zejména na oblasti s ohledem na provedenou analyzu rizik organizace.

Dle schvialeného planu ¢j. A1/2011 bylo pldnovano provedeni 4 audith a 1 3etieni.
V pribéhu ebdobi roku 2011 bylo provedeno piehodnoceni potfeby vykonu auditu KVOP a
objem auditd byl po konzultaci s vedoucim KVOP redukovan s ohledem na specifické oblasti
a potfeby jejich provéreni.

V ramci ¢innosti |1A v roce 2011 byly dokonéeny a provedeny 3 planované audity, a to:
» Audit spotéebniho materidlu
» Audit ochrany osobnich udajt
» Audit finan¢niho majetku

a dale Setfeni zaméfene na prehodnoceni Analyzy rizik KVOP pro rok 2011.

Z provedenych auditl wvyplynulo formulovani & doporufeni pro zkvalitnéni wnitfniho
kontrolniho systemu a fungovdni KVOP. Vedkere auditni zjiSténi jsou projedndvany
s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvaru tak, aby byla zajisténa smysluplnost auditnich
doporuieni, jejich implementace a nasledna zpétna vazba.

Je zavedena evidence vydanych doporucent majici vazbu na, formou interniho sdéleni
vedouciho Kancelafe vydavana, napravna opatieni.

Nizky potet vydavanych doporuéeni a naslednd realizace a aplikace doporuceni formou
napravnych opatfeni svédéi o dobré funkénosti fidicich a kontrolnich systémd v ramci
¢innostt KYOP.

V ramci zkvalitdovani vykonu auditu a jeho souladu se Standardy byl béhem roku aplikovan
pfi vykonu auditu Systém zabezpecleni a zvy3ovani kvality interniho auditu.

Mimo auditni éinnosti byla naplni prace interniho auditora také pribéind konzultacni a
poradenskad c¢innost v oblasti spravy a hospodarského fungovani Kanceldre, kterd je
vyznamnym prvkem ¢innosti auditora, a dale spoluprace pfi tvorbé vnitfnich pfedpisa.

2,2. Hodnoceni vysledk( finan¢niho Fizeni a kontroly Kanceldre

Vaitrni kentrolni systém Kanceldre je formalizovan vsouladu se viemi nilezitostmi dle
ustanoveni zdkona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlasky.

Ridici kontrola finanénich operaci je nepFetriity proces pfi pfipravé operaci pied jejim
schvalenim, pfi prubéiném sledovani uskutecriovanych operaci, ai do jejich uplného
vypofadani a vydctovani a ndsledném provéfeni vybranych operaci vramci hodneceni
dosaZenych vysledkl a spravnosti hospodaieni. Tento proces je formdlné obsaien ve viech
postupech souvisejicich s vefejnymi piijmy a vydaji Ufadu.

Vroce 2011 byl systém wvniténi kontroly Kanceldfe organizovan na zakladé Smérnice
vedouciho Kancelafe ¢. 1/2004 o Vnitfnim kontrolnim systéme Kancelafe, véetné dodatki.
Ridici kontrola na viech urenych urovnich finanéniho fizeni je prabéiné zajisfovdna a
wykondvana jmenovité uréenymi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci, jako nedilnd soucast
jimi wykonavanych pracovnich ¢innosti a povinnosti
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Do budoucna je vhodné stale zaméfovat pozornost na moznosti zajistovani kontrolnich
mechanismd finanéniho Fizeni, prostfednictvim ekonomického informaéniho systému a
dalsimi softwarovymi aplikacemi, napfiklad v oblasti objedndvani dodavek materidlu a
sluzeb, uhrady faktur, evidence uzavienych smluv a provadéni finanénich operaci. Timto
zpGsobem by se zjednodusil a moZna i zlevnil proces pfedbéiné kontroly, nebot by byl
pfeveden do elektronické podoby se zachovanim vsech potfebnych atributl vykonu (podpisy
opravnénych osob, apod.).

V roce 2011 nebyly vnéjsi ani vnitfni kontrolni ¢innosti zjistény v rdmci Kancelare pfipady
korupéniho jednani. MozZnost vzniku korupcéniho jednani v oblastech, které mohou skytat
prostor pro toto jednani, je minimalizovana stanovenim zdvaznych postupd ve vnitinich
predpisech Kanceldfe a jejich dislednou kontrolou. Pravidla pro rozhodovani o vefejnych
zakazkach, postup pro vybér uchazeCe o zakazky malého rozsahu ve smyslu zakona o
vefejnych zakazkach, jakoZ i postup pfi uzavirdni smluv jsou stanoveny vnitinimi predpisy
tak, aby nakup zbozi, materidlu i sluzeb byl Géelny, hospodarny a efektivni.

2.3 Vykon vefejnospravni kontroly vici Kancelari

V pritbéhu roku 2011 byla provedena jedna vnéjsi kontrola, a to Ministerstvem financi CR.
Pfedmétem kontroly bylo naklddani s majetkem stitu podle § 17 aZ 27 zadkona <.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich prepisl, a dodrzovani pfislusnych ustanoveni navazujici vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s
majetkem statu. Kontrolované obdobi bylo od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2010.
Kontrola byla vykonana v dobé od 14. zafi do 16. zafi 2011.

Zavérelné zjisténi z provedené kontroly:

Kontrolou hospodafeni s majetkem statu bylo zjisténo, Zze kontrolovana osoba ma oblast
hospodafeni s majetkem statu FeSenou internimi predpisy, kterymi jsou stanoveny
postupy pfi hospodafeni a zejména nakladani s majetkem, se kterym je KVOP pfislusna
hospodafit. Ve vétsiné namatkové vybranych pfipadi bylo postupovano v souladu se ZMS
a vyhlaskou Ministerstva financi. Drobné nedostatky byly vyfeSeny na misté.

Jednim zdrobnych namitanych nedostatk( byla skutecnost, Ze v internich predpisech
KVOP neni uvedena osoba, kterd je opravnéna uzavirat smlouvy ve smyslu ustanoveni § 7
odst. 2 ZMS, Ze ustanoveni jsou velmi obecnd, neupravuji konkrétni podminky, za kterych
lze smlouvy uzavirat — lhity, ukonceni platnosti smluv, apod. Tyto nejasnosti byly
objasnény v pribéhu kontroly odkazem na pfislusnd ustanoveni ZMS.

Daldim ze zjisténi bylo konstatovani, Ze interni formulaf navrhu na vyfazeni majetku,
podepsany pfi schvalovani vyFazeni majetku vedoucim KVOP, nelze povaZovat za pisemné
rozhodnuti o nepotfebnosti majetku ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 7 ZMS, nebot
citované ustanoveni zakona nepredpokladd schvaleni vedouciho KVOP na dokumentu,
jakym je ndvrh na vyfazeni majetku. Proto je tfeba provést dil¢i dpravu Smérnice ¢.
4/2007 v c&asti Il tak, Ze bude na zdkladé ndvrhu komise vydano rozhodnuti o
nepotfebnosti podle cit. ustanoveni, ¢imz by byl ukoncen proces vyfazovéni a mohlo byt
ptikroeno k dispozici s vyfazenym majetkem (3irSi nabidka, prevod, likvidace).
Doporuceni — doplnit vzor rozhodnuti o nepotfebnosti podle § 14 odst. 7 ZMS a upravit
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v

smérnici ¢&. 4/2007 ,0 nakladani s majetkem” ve znéni dodatkd ¢. 1, 2, 3 ve smyslu
ustanoveni § 7 odst. 2 ZMS a smérnici tykajici se naleZitosti ndjemnich smluv.

Pfilohy: Tabulkova ¢ést zpravy



Ptiloha €. 2 k vyhlasce €. 416/2004 Sb.

Tabulka stavii vybranych ukazateli z ukonc¢enych kontrol nakladani s vefejnymi prostiredky, auditi a prezkoumani hospodafeni vykonanych u
organu verejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditorem pro iic¢ely hodnoceni pFimé¥enosti a i¢innosti vnitiniho kontrolniho systému

Pof. . Udaje za uéetni Souvhrnne ?(Eaje’za
. Nazev . vSechny ucetni
dis. jednotku .
jednotky
] vy$e odvodl za poruseni rozpoctové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu vefejné spravy podle § 44 zdkona o rozpo&tovych pravidlech 0 0
(v tis. K<)
vyse odvodl za poruseni rozpodtové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu veiejné spravy podle § 22 zédkona o rozpoétovych pravidlech 0 0
uzemnich rozpoétl (v tis. K¢)
3|vyse sankci (pokuty a penale) uloZenych vykazujicimu orgénu vefejné spravy podle zvlastnich pravnich predpisu *1) (v tis. K&) 0 0
Vyhotovil: Svoboda Josefl Schvalil: Mgr. Filip Glotzmann
Funkce:  vedbuci odboru vnitfni spravy Funkce: vedouci Kancelafe vefejného ochrance prav
Dne: 20 12012 Dne:  20.1.2012

*1) zvlastnim pravnim pfedpisem se rozumi zékon €. 143/2001 Sb., o o ochrané hospodatské soutéZe a o zmén& n&kterych zékont (zakon o ochrané hospodarské soutéze), zakon €. 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve
znéni pozd&jiich predpist, zdkon &. 218/2000 Sb. , o rozpodtovych pravidlech a 0 zmén& nékterych souvisejicich zakoni (rozpottova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpisti, zakon & 250/2000 Sb., o
rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjiich predpisi, zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpist a jiné zvlastni pravni predpisy.
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Priloha €. 3 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Tabulka adaju o vysledcich interniho auditu

Por. N4 Udaje za Géetni Souvhrnné 1’5(‘ilaje'za
&is. azev jednotku vse.chny ucetni
jednotky
1|pocet planovanych auditd u organu vefejné spravy podle § 30 odst. 3 zdkona o finanéni kontrole 4 4
2|pocet vykonanych planovanych auditi u organu vetejné spravy podle § 30 odst. 3 zdkona o finanéni kontrole 3 3
3|poc€et vykonanych internich auditi operativné zafazenych mimo roéni plan podle § 30 odst. 6 zikona o finanéni kontrole 1 1
4|pocet vykonanych auditi celkem 4 -4
5 z toho finanénich auditi podle § 28 odst. 4 pism. a) zakona o finanéni kontrole 1 1
6 auditd systéma podle § 28 odst. 4 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole 3 3
7 auditd vykonu podle § 28 odst. 4 pism. ¢) zakona o finanéni kontrole 0 0
8 jinak zaméfenych auditd 0 0
pocet upozornéni predanych ve smyslu § 31 odst. 2. zakona vedoucimu organu veFe:j.né spravy utvarem interniho auditu o svém zjisténi, Ze na 0 0
zakladé oznameni fidici kontroly nebo na zakladé jeho vlastniho navrhu nebyla pfijata pfislusna opatteni
10|pocet schvélenych pracovnich mist atvaru interniho auditu celkem v&etné vedouciho ttvaru (v&etné sluzebnich poméri) 1 1
11|pocet schvalenych pracovnich mist vykonnych internich auditori atvart interniho auditu 1 1
12|skuteény stav vykonnych internich auditort Gtvaru interniho auditu k 31.12. hodnoceného roku 1 1
13|pocet internich auditord, ktefi jsou drziteli mezinarodni certifikace internich auditori programu Institute of Internal Auditors 0 0
1 podet internich auditor, ktefi jsou driliteli o§véd§em' o at?_solvovéni zé.kl'adm'ho kgrzu jednotného systému odborné pfipravy pracovniki verejné 1 1
spravy v oboru "finan¢ni kontrola" a "interni audit" nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho
15|Pocet doporuceni ke zkvalitnéni VKS
Vyhotovil: Svoboda Josef Schvilil: Mgr. Filip Glotzmann
Funkce: vedouci odboru vnitini spravy Funkce: vedouci Kancelare vefejného ochrance prav

Dne: 20.1.2012 Dne: 20.1.2012
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Ptiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Tabulka idaji o vysledcich vefejnospravnich kontrol zajist’ovanych orgianem verejné spravy a o stavu vybranych ukazateli pro ti¢ely hodnoceni

systému téchto kontrol

Por.
¢is.

Nazev

Udaje za uéetni
jednotku

Souhrnné udaje za
vSechny Gcetni
jednotky

celkovy objem vefejnych pfijmi *4) plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho
organu na misté (v tis. K<)

objem pInénych vefejnych pfijmi u vybraného vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zakona), které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u
kontrolovanych osob na misté pfezkoumal (v tis. K<)

procentni vyjadfeni poméru objemu plnénych vefejnych p¥{jmi u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u
kontrolovanych osob na misté pfezkoumal ve vztahu k celkovému objemu vefejnych p¥ijmi pln&nych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (fadek 2 : fadek 1 x 100)

celkovy objem vefejnych vydaji *5) uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném veiejnospravnimi kontrolami kontrolniho
organu na misté (v tis. K&)

objem uskutecnénych vetejnych vydaji u vybraného vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zakona), které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u
kontrolovanych osob na misté pfezkoumal (v tis. K<)

procentni vyjadieni poméru objemu uskute¢nénych vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ v provéfovaném obdobi
u kontrolovanych osob na misté pfezkoumal ve vztahu k celkovému objemu vefejnych vydajit uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (fadek 5 : fadek 4 x 100)

pocet ukoncenych fizeni kontrolniho organu o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci podle zjiténi o nefiplnosti nebo nepravdivosti
tidaji, na zakladé kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné finandni vypomoci (§ 15 odst. 1 pism. b) zakona &.
218/2000 Sb.) *6)

objem finan¢nich prostfedkt v ukonéenych Fizenich kontrolniho organu o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci podle zjiiténi o
netplnosti nebo nepravdivosti iidaju, na zakladé kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné financni vypomoci (§
15 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb.) (v tis. K&) *6)

celkovy objem vefejnych vydajl uskuteénénych kontrolovanymi osobami v ramci poskytnuté vefejné finanéni podpory *7) s vyjimkou
pfispévku na provoz piispévkovych organizaci v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami fizemniho finan¢niho organu na misté (v
tis. K&)

10

poskytovatelem nebo jinym k tomu pfislusnym kontrolnim organem *8) pfezkoumany objem vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci (§
11 odst. 4 zakona) uskutecnénych kontrolovanymi osobami v ramci vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytovatel (-€) v provéfovaném
obdobi poskytl (-i) s vyjimkou pfispévku na provoz pfispévkovych organizaci, (v tis. K&)

11

procentni vyjadfeni poméru poskytovatelem nebo jinym k tomu pfislusnym kontrolnim organem pfezkoumaného objemu vefejnych vydaji u
vybraného vzorku operaci uskuteénénych kontrolovanymi osobami v ramci vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytovatel (-€) v
provéfovaném obdobi poskytl (-1) s vyjimkou pfispévku na provoz pfispévkovych organizaci ve vztahu k celkovému objemu vefejnych vydaja
uskutecnénych kontrolovanymi osobami v ramci poskytnuté vefejné finan¢ni podpory s vyjimkou pfispévku na provoz prispévkovych
organizaci v obdobi provéfovaném vefejnospravnimi kontrolami izemniho finanéniho organu na misté (fadek 10 : fadek 9 x 100)

12

pocet pfipadl poruseni rozpoétové kazné, za které izemni samospravny celek uloZil osobé, ktera se tohoto poruseni kazné dopustila, odvod do
svého rozpo¢tu v hodnoceném roce (§ 22 zakona ¢&. 250/2000 Sb.)
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Souhrnné udaje za
vSechny ucetni
jednotky

Udaje za iéetni

ye Nazev .
. jednotku

13|pocet potadkovych pokut uloZenych podle § 19 zdkona &. 552/1991 Sb. (kontrolni Fad)

14|vyse poradkovych pokut ulozenych podle § 19 zakona ¢. 552/1991 Sb. (v tis. K¢&)

15]|pocet pokut uloZenych za mateni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu § 17 zadkona o finanéni kontrole

16{vyse pokut uloZenych za mareni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu § 17 zékona o finanéni kontrole celkem (v tis. Kg&)

17{pocet pokut uloZzenych za neptijeti nebo neplnéni ptijatych opatieni k napravé ve smyslu § 20 zakona o finanéni kontrole

O | O | OO | O] O
[~ =A== ==

18|vyse pokut uloZenych za nepfijeti nebo neplnéni prijatych opatfeni k napravé ve smyslu § 20 zakona o finanéni kontrole (v tis. K¢)

Vyhotovil: Svoboda. Schvalil: Mgr. Filip Glotzmann
Funkce:  vedouci edboru vnitini spravy Funkce: vedouci Kancelafe vefejného ochrance prav
Dne: 20.1.201% Dne: 20.1.2012

*4) Vefejnymi ptijmy se pro ticely sestaveni této prilohy rozumi piijmy organizadni slozky statu, ktera je aéetni jednotkou podle zvladtniho pravniho predpisu, statni piispévkové organizace, statniho fondu,
izemniho samospravného celku, méstské &asti hlavniho mésta Prahy, prispévkové organizace uzemniho samospravného celku nebo méstské &asti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni
likol vetejné spravy zvlastnim pravnim predpisem6) nebo pravnické osoby zfizené na zaklad€ zvlastniho pravniho predpisu, ktera hospodafi s vetejnymi prostiedky statu nebo pravnické osoby (§ 2 pism. h)
zakona) s vyjimkou zahranignich prosttedki; u izemnich samospravnych celka se jimi rozumi plnéné rozpo&tové piijmy v ramci izemnich rozpodti, které jsou uvedené v § 7 a 8 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpocti.

*5) Vefejnymi vydaji se pro uéely sestaveni této prilohy rozumi vydaje vynaloZené ze stitniho rozpodtu, z rozpo&ti izemnich samospravnych celky, z jinych pen&znich fondu stétu, Gzemniho samosprévného
celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v 2 pism. a) zdkona s vyjimkou zahrani¢nich prostredk.

*6) Sestavuji kontrolni organy, ktef{ jsou poskytovateli dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoctu.
*7) Vetejnou finanéni podporou se pro Ggely sestaveni této prilohy rozumi dotace, pfispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dal3i prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu,

*8) Jinym k tomu piislusnym kontrolnim organem se rozumi orgén vefejné spravy, ktery je podle tohoto zakona nebo zvlastniho pravniho predpisu opravnény finan¢ni kontrolu
u kontrolované osoby vykonavat (§ 2 pism. c) zakona), napiiklad zemni finanéni organ podle § 7 odst. 2 zakona.
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