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1. UVOD

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2008 u Kancelate vefejného
ochrance prav (dale Kancelaf) je zpracovana ve smyslu ustanoveni § 22 zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé, a podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004
Sb., kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole.

Finan¢ni kontrolu vykonavanou podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, tvofi u
Kancelére tyto slozky:

e vnitini kontrolni systém, zahrnujici

finanéni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soulast
vnitiniho fizeni organu vetejné spravy (fidici kontrola),

interni audit.
e vefejnospravni kontrola vykonavana statnimi kontrolnimi organy viéi Kancelafi.

Cilem ptedloZené zpravy je podat struéné souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol,
pfiméfenosti a t¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly a jeho podilu na vytvéafeni
podminek pro hospodarny, efektivni a udelny vykon vefejné spravy vramci ¢innosti
Kancelafe. Soulésti této zpravy je hodnoceni interniho auditu, dale systému finan¢ni Fdici
kontroly v Kanceléii a vysledky vngjSich kontrol organi statni spravy.

2. ZJISTENI

2.1. Hodnoceni vysledki interniho auditu Kancelare

Vykon interniho auditu Kancelaie je zajistovan jednim zaméstnancem povéfenym zajisténim
interniho auditu ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 1 zadkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
Situace byla zachovana i1 pro rok 2008. S ohledem na velikost a charakter ¢innosti organizace
se poCet funk¢&nich mist interniho auditu jevi jako dostate¢ny.

Postaveni interniho auditu je nezavislé na organizacni struktufe Kancelafe a interni audit je
administrativné a funk¢éné podiizen vedoucimu Kancelare.

Cinnost interniho auditu je upravena Statutem interniho auditu. P#i vykonu &nnosti jsou
vyuzivany zpracovany Manudl interntho KVOP a déle podptirné Pokyny zpracované
Centralni harmonizac¢ni jednotkou Ministerstva financi CR.

Interni auditor je &lenem Ceského institutu internich auditorii (CIIA), plni poZadavky pro
profesi interniho auditora — absolvoval rekvalifikaéni kurz odborné pfipravy zaméstnanci ve
vetfejné spravé v oboru interni audit a finan¢ni kontrola, a dale néastavbové atestatni kurzy
v oboru finanéni audit I. a I potadané CIIA, a prib&éZng se tdastni dalsich vzd&lavacich kurzi
a seminafti vhodnych pro oblast interniho auditu, tak aby byl splnén poZadavek Standardt pro
profesionélni praxi na pribézné vzde€lavani zaméstnancti interniho auditu.

Schvéleny plan Cinnosti interntho auditu na rok 2008 vychazi ze zpracovaného stfednédobého
planu auditni ¢innosti pro roky 2008 — 2011 a v komentovaném obdobi se zaméfil zejména na
oblasti s ohledem na provedenou analyzu rizik organizace. Dle schvéleného planu ¢&.j.
A1/2008 bylo planovéano provedeni 4 audit. V prabéhu obdobi roku 2008 byla vyvolana
nutnost zmény planu, a to okolnostmi vzniklymi v prib€¢hu ¢innosti internitho auditora,
zejména zvySenym pozadavkem na konzultaéni ¢innosti auditora, a také specifickym
postavenim a vykonem interniho auditu v ramci Kancelare.
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Neprovedeny audit byl planovéan jako nésledny audit plnéni opatieni z provedenych auditi a
jako takovy bude proveden v prvnich mésicich roku 2009. Jeho pfesun byl proveden také
proto, Ze je vhodné, aby se zabyval del$im Casovym obdobim s ohledem na charakter
jednotlivych vydanych napravnych opatieni a ovéfeni jejich plnéni. V prib&hu roku 2008 byl
auditem provadén v této oblasti monitoring realizace auditem vydanych doporugeni.

V rameci ¢innosti IA v roce 2008 byly dokonceny a provedeny 3 planované audity, a to:
e Audit nakladani s majetkem KVOP

e Audit spisové a archivni sluzby KVOP

e Audit nakladani s prostiedky FKSP

Z provedenych auditd vyplynulo formulovani 9 doporuceni pro zkvalitnéni vnitiniho
kontrolniho systému a fungovani Kanceldfe. VesSkeré auditni zjisténi jsou projednavany
s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvard, tak aby byla zajisténa smysluplnost auditnich
doporuceni, jejich implementace a naslednd zpétna vazba. Je zavedena evidence téchto
doporuceni majici vazbu na vyddvana napravna opatieni.

Nad rdmec provedenych auditli, byly na Zadost vedouciho Kanceladfe provedeny také dvé
konzultacni zakazky, a to:

e konzultatni zakazka (Setfeni) zaméfena ne efektivni vynakladani prostfedkd na zahraniéni
sluzebni cesty

o konzultani zakézka (Setfeni) zaméfend na hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému
KVOP z pohledu aplikace kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (3E).

Nizky pocet vydavanych doporuceni svédéi o dobré funkénosti fidicich a kontrolnich systému
v ramci ¢innosti Kancelare.

Mimo auditni Cinnosti byla naplni prace interniho auditora také pribézna konzultacni a
poradenska cCinnost voblasti spravy a hospodaiského fungovani Kancelate, a dale
pfipominkovani a spoluprace pfi tvorbé vnitinich piedpist.

2.2. Hodnoceni vysledku finan¢niho Fizeni a kontroly Kancelare

Vroce 2007 byl systém wvnitini kontroly Kanceldfe organizovan na zékladé Smérnice
vedouciho Kancelaie €. 1/2004 o Vnitinim kontrolnim systému Kancelafe véetné dodatka.
Ridici kontrola na viech uréenych trovnich finan¢niho Fizeni je pribé&Zn& zajisfovéna a
vykonavana jmenovité ur¢enymi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci, jako nedilna soucast
jimi vykondvanych pracovnich ¢innosti. Vnitini kontrolni systém Kancelafe je formalizovan
v souladu se vSemi ndlezitostmi dle ustanoveni zdkona ¢. 320/2001 Sb. a jeho provadéci
vyhlasky. V roce 2008 byla funkénost vnitiniho kontrolniho systému a jeho nastaveni také
pfedmétem samostatné konzultaéni zakazky auditu zaméfené na stanoveni a hodnoceni

kriterii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (3E) v organizaci.

Ridici kontrola finan¢nich operaci je nepfetrZity proces pii piipravé operaci pred jejim
schvalenim, pii pribéZném sledovani uskute¢riovanych operaci, az do jejich uplného
vypofadani a vyuctovani a nasledném provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni
dosazenych vysledkid a spravnosti hospodateni. Tento proces je formdln€ obsazen ve vSech
postupech souvisejicich s vefejnymi piijmy a vydaji Kancelate.
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Co se tyka praktické aplikace, tak v oblasti ptedbézné a prubézné kontroly jsou postupy
vtémef v pln€ mife dodrZovany, ale oblasti nasledné kontroly a zpétného provéfeni
realizovanych operaci pfislusnymi odpovédnymi vedoucimi pracovniky je tieba vé&novat
pozornost jak ze strany auditu, tak vlastnich vedoucich zaméstnanci. Zde vykon tohoto typu
kontroly dosud neni na standardni Grovni, management v nékterych piipadech neni schopen
pochopit roli nasledné kontroly v komplexu fungovan vnitfniho kontrolniho systému, a tato
¢innost je povaZzovana za byrokratickou a zatézujici. Zde role interniho auditu jako
konzultaéniho a poradenského prvku ma svou nezastupitelnou ulohu, a je tieba v dalSich
obdobich této oblasti vénovat zvySenou pozornost. Do budoucna je téZ vhodné zaméfit se na
moznost zajiSt'ovani kontrolnich mechanismt finanéniho fizeni ekonomickym informaénim
systémem a dal$imi softwarovymi aplikacemi, napiiklad v oblasti objednavani dodavek
materialu a sluZeb, thrady faktur a provadéni finan¢nich operaci.

2.3 Vykon verejnopravni kontroly vii¢i Kancelari

V pritbéhu roku 2008 byla provedena jedna vn&jsi kontrola, a to Ufadem prace Brno-mésto
s pfedmétem kontroly ,,DodrZovani pravnich ptedpist o zaméstnanosti — zakona ¢. 435/2004
Sb., 0 zamé&stnanosti, v platném znéni se zaméfenim na plnéni povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim na celkovém poltu zaméstnancii zaméstnavatele. Kontrolovanym
obdobim bylo obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2007. Kontrolou bylo prokazano, Ze
Kancelaf neporusila platné pravni pfedpisy vrozsahu zakona ¢&. 435/2004 Sb, o
zaméstnanosti, v platném znéni a nebyla uloZena Zddna napravna opatieni.

Prilohy: Tabulkové ¢ast zpravy



Ptiloha €. 2 k vyhlasce &. 416/2004 Sb.

Tabulka stavii vybranych ukazateli z ukonéenych kontrol nakladani s veFejnymi prostiedky, auditi a pfezkoumani hospodafeni vykonanych u
orginu verejné spravy jinymi kontrolnimi orgiany nebo auditorem pro ucely hodnoceni primérenosti a u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému

Por. . Udaje za udetni Souvhrnne I{Qa]e’za
v Nazev . vSechny tcetni
Cis. jednotku .
jednotky
vySe odvodi za poruSeni rozpoctové kdzné celkem uloZzenych vykazujicimu organu vefejné spravy podle § 44 zékona o rozpoétovych pravidlech 0 0
(v tis. K&)
vySe odvodi za poruSeni rozpoctové kazné celkem uloZenych vykazujicimu organu vetejné spravy podle § 22 zakona o rozpo¢tovych pravidlech 0 0
uzemnich rozpoctl (v tis. K¢&)
3|vyse sankci (pokuty a penale) ulozenych vykazujicimu organu verejné spravy podle zviastnich pravnich pfedpista *1) (v tis. K¢) 0 0
Vyhotovil: Svoboda Josef, Ing. Schvalil: Glotzmann Filip
Funkce:  vedouci odboru vnitmi sg Funkce: vedouci Kancelare ochrance prav
Dne: 13.1.2009 Dne: 13.1.2009

*1) zvlastnim pravnim predpisem se réZumi zdkon &. 143/2001 Sb., 0 0 ochran& hospodaiské soutéZe a o zméné nékterych zakoni (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), zakon €. 563/1991 Sb., o icetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpist, zdkon & 218/2000 Sb. , o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonl (rozpodtova pravidla), ve znéni pozd€jsich predpisii, zakon &. 250/2000 Sb., o
rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétt, ve znéni pozd&jsich predpisti, zdkon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich piedpist a jiné zvlastni pravni predpisy.
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Piiloha €. 3 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Tabulka ddaji o vysledcich interniho auditu

Pof. Né Udaje za ucetni Souhrnné idaje za
dis. azev jednotku vsthny ucetni
jednotky
I|pocet planovanych audith u organu verejné spravy podle § 30 odst. 3 zakona o finanéni kontrole 4 4
2|pocet vykonanych planovanych auditi u organu verejné spravy podle § 30 odst. 3 zakona o finanéni kontrole 3 3
3|pocet vykonanych internich auditl operativné zatazenych mimo ro¢ni plan podle § 30 odst. 6 zakona o finanéni kontrole 0 0
4|poéet vykonanych auditii celkem 3 3
5 z toho financ¢nich auditli podle § 28 odst. 4 pism. a) zakona o finanéni kontrole 2 2
6 auditii systémi podle § 28 odst. 4 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole 1 1
7 auditli vykonu podle § 28 odst. 4 pism. c) zakona o finan¢ni kontrole 0 0
8 jinak zamétenych audith 0 0
9 pocet upozorneéni pfedanych ve smyslu § 31 odst. 2. zakona vedoucimu organu vefg:né spravy utvarem interniho auditu o svém zjisténi, Ze na 0 0
zaklad& oznameni fidici kontroly nebo na zakladé jeho vlastniho navrhu nebyla ptijata pfislu§nd opatieni
10|pocet schvalenych pracovnich mist dtvaru interniho auditu celkem véetné vedouciho fitvaru (véetnd sluZebnich poméra) 1 1
11|poéet schvalenych pracovnich mist vykonnych internich auditort utvari intemiho auditu 1 1
12 |skute¢ny stav vykonnych internich auditord atvaru interniho auditu k 31.12. hodnoceného roku 1 1
13|podet internich auditord, ktefi jsou drZiteli mezinarodni certifikace internich auditorG programu Institute of Internal Auditors 0 0
14 pocet internich auditort, ktefi jsou dri.iteli osvéd(":eni 0 abgolvovéni zé.kl.adniho kgrzu jednotného systému odborné pfipravy pracovnikl vefejné 1 1
spravy v oboru "finanéni kontrola" a "interni audit" nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho
15|Pocet doporuceni ke zkvalitnéni VKS 9
Vyhotovil: Svoboda Josef, Ing. Schvalil:  Glotzmann Filg —_—
Funkce:  vedouci odboru vnitinis vy Funkce: vedouci Kancelafe vefejného ochrance prav

Dne: 13.1.2009 Dne: 13.1.2009
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Po¥. Na Udaje za etni Souvhrnné li'(!aje’za
s. azev jednotku vse.chny ucetni
jednotky

13|pocet poradkovych pokut uloZenych podle § 19 zdkona ¢&. 552/1991 Sb. (kontrolni féd-)“ 0 0
14|vySe potadkovych pokut ulozenych podle § 19 zakona €. 552/1991 Sb. (v tis. K&) 0 0
15[pocet pokut uloZenych za mafeni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu § 17 zdkona o finanéni kontrole 0 0
16[vy3e pokut ulozenych za mareni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu § 17 zakona o finan¢ni kontrole celkem (v tis. K¢&) 0 0
17|pocet pokut uloZenych za neptijeti nebo neplnéni prijatych opatfeni k napravé ve smyslu § 20 zakona o finanéni kontrole 0 0
18|vyse pokut uloZenych za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatieni k napravé ve smyslu § 20 zakona o financni kontrole (v tis. K¢) 0 0

Vyhotovil: Svoboda Josef, Ing. Schvalil: Glotzmann Filip I

Funkce: vedouci odboru vnitini sp: Funkce: vedouci KancelateAetejného ochrance prav

Dne: 13.1.2009 Dne: 13.1.2009

*4) Vetejnymi p¥ijmy se pro uéely sestaveni této ptilohy rozumi piijmy organizalni slozky statu, ktera je uéetni jednotkou podle zvlastniho pravniho ptedpisu, statni pfispévkové organizace, statniho fondu,
uzemniho samospravného celku, méstské ¢4sti hlavniho mésta Prahy, piispévkové organizace uzemniho samospravného celku nebo méstské Easti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni
ukoll veiejné spravy zvladtnim pravnim piedpisem6) nebo pravnické osoby ziizené na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu, ktera hospodafi s vefejnymi prostfedky statu nebo pravnické osoby (§ 2 pism. h)
zakona) s vyjimkou zahraniénich prostiedkil; u izemnich samospravnych celki se jimi rozumi pln&né rozpod&tové piijmy v ramci uzemnich rozpoétu, které jsou uvedené v § 7 a 8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti.

*5) Vefejnymi vydaji se pro udely sestaveni této ptilohy rozumi vydaje vynaloZené ze statniho rozpoétu, z rozpoét izemnich samospravnych celkd, z jinych penéznich fondd statu, izemniho samospravného
celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v 2 pism. a) zdkona s vyjimkou zahrani¢nich prostfedk.

*6) Sestavuji kontrolni organy, ktefi jsou poskytovateli dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoctu.
*7) Vetejnou finanéni podporou se pro udéely sestaveni této pfilohy rozumi dotace, ptispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prostfedky poskytnuté ze stitniho rozpoltu,

*8) Jinym k tomu piisluinym kontrolnim organem se rozumi organ vefejné spravy, ktery je podle tohoto zékona nebo zvlastniho pravniho piedpisu opravnény finanéni kontrolu
u kontrolované osoby vykonavat (§ 2 pism. ¢) zakona), naptiklad fizemni finanéni organ podle § 7 odst. 2 zékona.
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