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Pripominky verejného ochrance prav k navrhu vécného zaméru volebniho
zakoniku

1) K bodu 1.5. Aktivni volebni pravo a 1.6. Pasivni volebni pravo

Zasadné nesouhlasim s tim, ze u voleb do zastupitelstev obci a kraju je aktivni
i pasivni volebni pravo u cizincu z tretich zemi omezeno pouze na ty osoby,
kterym pravo volit pfiznava vyhlasena mezinarodni smlouva.’

Nejmarkantné&jsi shledavam tento deficit u cizincd, kterym bylo v CR udéleno
povoleni k trvalému pobytu (tzn. ve vétSiné pfipadi po 5 letech pfedchoziho
dlouhodobého pobytu) a u rodinnych piislusniki ob&and EU (CR) z tfetich zemi,
které legislativa EU stavi prakticky ve vSech oblastech Zivota naroven s obCany EU
(viz napf. smérnice 2004/38/ES o pravu obc&anlt Unie a jejich rodinnych pfislusniku
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt ¢€i nafizeni €. 883/2004
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni).

Ugast na rozhodovani o vécech vefejnych na mistni Grovni povaZzuji za
dulezity prvek integrace cizince. Vykon tohoto prava muzZe jen posilit sounalezitost
cizince s mistnim prostfedim, poskytuje mu pocit davéry, uznani pfinosu pro lokalni
spoleCenstvi ze strany vétSinové spole¢nosti a umoznuje cizince vtahnout do
mistnich rozhodovacich procesu, véetné prevzeti spoluzodpovédnosti.

V této souvislosti pfipominam aktualizovanou Koncepci integrace cizincu,
ktera byla pfijata usnesenim vlady CR ze dne 8. Ginora 2005 &. 126. Koncepce v &asti
vénované podplrnym opatfenim konstatuje, Zze politicka integrace cizincli zahrnuje
mimo jiné ,oblast volebniho prava na mistni drovni‘. A jako jedna z hlavnich
pfekazek v oblasti politické integrace cizincd byla shledana pravé ,neexistence
volebniho prava cizinct s trvalym pobytem ve volbach do zastupitelstev obci a
kraji1.> Obdobné zavéry Ize nalézt v Analyze postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v
CR a navrhu optimalizaénich krokd z fijna 2004.% Jako jednu z pfigin nedostatedné
integrace cizincl do spolecnosti analyza definuje (5.17), ze ,ani cizincum s trvalym
pobytem nepriznava zakon volebni pravo na zadné urovni. Volebni pravo na mistni
urovni je pfitom doporuc¢ovano jako jeden z efektivnich nastroji integrace cizince do

! Nadale se nepredpoklada volebni pravo pro obyvatele, ktefi nejsou statnimi ob&any Ceské republiky, ale jsou
statnimi ob&any statd, s nimiz Ceska republika neuzaviela mezinarodni smlouvu; v této souvislosti je tfeba
upozornit na Umluvu o G&asti cizincti na vefejném Zivoté na mistni drovni. V soudasné dobé se predpoklada jeji
ratifikace, avSak s vyhradou k ¢asti C (volebni pravo v mistnich volbach).”

%V této souvislosti pfipomina ochrance zasadu &. 8 Koncepce integrace cizincti na tzemi Ceské republiky jiz
z roku 2000: ,Soucasti politiky viady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizincl a v oblasti
Koncepce je vytvofen socialné ekonomickych, organizaénich a administrativnich podminek pro aktivni podporu
integrace cizincl. Zejména ve vztahu k zaji$téni jejich osobni G&asti v procesu integrace i na spoleCenském
Zivoté na mistni drovni ...“

8 Byla vypracovana spole¢nosti lvan Gabal Analysis & Consulting pro MPSV.



mistniho verejného Zivota a v mnoha zemich Evropské unie jiz cizinci s trvalym
pobytem maji aktivni i pasivni volebni pravo na komunalni trovni. «d

Na urovni EU upozorfiuji na dokument Spole¢né zakladni principy politiky
integrace pfistéhovalct v Evropské unii z roku 2004, ktery ma clenskym statim
slouzit jako voditko pfi formulaci statni integraéni politiky. V bodu 9 tento dokument
uvadi, Ze integraci pfistéhovalci napomaha jejich u¢ast na demokratickém procesu a
pti formulovani integraénich politik a opatieni, zejména na mistni trovni.> Lze zminit i
PFirucku o integraci (Handbook on Integration), ktera vznikla jako vystup ze seminafu
pofadanych Evropskou komisi vroce 2004 k jednotlivym kliCovym tématim
integrace. Vyplyva z ni, Ze ,viady by mély udélovat volebni prava véem rezidentim
alespori na mistni drovni a minimalizovat prekazky v jejich vyuZiti, napf. poplatky
nebo byrokratické naroky. ... Vétsina ¢lenskych stati EU jiz pfistéhovalcum urcitou
miru volebnich prav na mistni durovni udélila, s riznym stupném omezeni.“

Prestoze pravni uprava v zemich EU neni zcela jednotna, posledni trend
v téchto zemich jednoznacné sméfuje k umoznéni pfistupu k aktivnimu i pasivnimu
volebnimu pravu (pfi volbach do mistnich i obecnich organu) cizincim, pobyvajicim
na uzemi dotyCného statu trvale Ci po urCity Casovy interval. V souCasné dobé je
pravo ucasti v obecnich volbach pfiznano vSem dlouhodobé usazenym cizincm v
téchto statech EU - Irsko (1963), Svédsko (1975), Dansko (1981), Nizozemi (1985),
Madarsko (1990), Finsko (1991), Estonsko (1996), Slovensko (2002), Slovinsko
(2002), Lucembursko (2003), LotySsko (2004) a Belgie (2004). Z dalSich evropskych
statd mimo strukturu EU je dané pravo pfiznano cizincim nap¥. v Norsku (1983) nebo
na Islandu (2002). Ve Svycarsku maiji pravo volit usedli cizinci napf. v kantonech
Neuchatel (1849) a Jura (1978).°

Nelze rovn&z nezminit Umluvu Rady Evropy (&. 144) o uéasti cizinci na
vefejném Zivoté na mistni Grovni, kterou CR podepsala (a dosud neratifikovala) dne
7. &ervna 2000, prestoze jsem si védom toho, Ze CR uginila vyhradu ke kapitolam B
a C této Umluvy (tykaji se moznosti zfizovani poradnich organt k zastoupeni
usedlych cizincl na mistni Urovni a prava cizincl volit a byt volen na mistni urovni).
Umluva pfiznava v &l. 6 aktivni i pasivni volebni pravo v mistnich volbach kazdému
usedlému cizinci, spliuje-li tytéz zakonné pozadavky, které se vztahuji na statni
pfislusniky a dale sidli-li v pfisluSném staté legalné a obvykle po dobu péti let pfed
volbami.

4 Analyza tak doporucuje (6.17.): ,Zpfistupnit cizincim s trvalym pobytem participaci na spravé obce zavedenim
aktivniho a pasivniho volebniho prava v komunalnich volbach a garantovat dalSi moznosti u€asti na politickém
Zivoté obce (kontrolni opravnéni apod.).

5 ,Da-li se pfistéhovalcim slovo pfi formulovani politik, které se jich bezprostfedné tykaji, mize to vést ke
zkvalitnéni sluzby politiky pfistéhovalcdm a k posileni jejich pocitu pfislusnosti. Pristéhovalci by méli byt
zapojovani do vSech vrstev demokratického procesu, kdekoli je to mozné. Tuto u€ast je mozné povzbuzovat a
vzajemné porozumeéni vytvaret prostfednictvim strukturovaného dialogu mezi skupinami pfistéhovalcli a viadami.
Kdykoliv je to mozné, mohli by pfistéhovalci ziskavat i aktivni a pasivni volebni pravo a pravo vstupovat do
politickych stran. Tam, kde nerovné formy ¢lenstvi a Urovné zapojeni pretrvavaji déle nez po rozumnou C&i
nezbytné nutnou dobu, mohou hluboce zakorfenit bariéry a rozdily. Toto si Zzada naléhavou pozornost ¢lenskych
statd.

® Usneseni Rady vlady CR pro lidska prava ze dne 6. Gnora 2006 k podpofe Ugasti dlouhodob& usazenych
cizincl na vefejném a politickém Zivoté.



2)

V souladu s usnesenim Rady vlady CR pro lidska prava ze dne 6. Ginora 2006
k podpofe ucCasti dlouhodobé usazenych cizinci na vefejném a politickém Zivoté
proto navrhuji, aby bylo u voleb do zastupitelstev obci a kraji volebnim
zakonikem pfiznano aktivni i pasivni volebni pravo vSem cizincim z tretich
zemi s povolenym trvalym pobytem, véetné rodinnych pfislusniki obéant EU
(CR), ktefi pobyvaji na tizemi CR déle nez 5 let. U rodinnych pfislusniki obéant
EU (CR) Ize s ohledem na jejich specifické a zvyhodnéné postaveni dokonce
zvazovat kratsi lhiitu nez 5 let.’

Soucasné si dovolim upozornit na to, Ze pouZity pojem ,mezinarodni smlouva®“
ve stavajicim § 4 odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, ve
znéni pozdéjSich predpisu, ktery se objevuje rovnéz ve volebnim zakoniku, reagoval
na budouci vstup CR do EU. Omezit volebni pravo cizincd z ttetich zemi pouze na
pfipady, kdy to umoznuje bilateralni recipro¢ni mezinarodni smlouva, povazuji za
neadekvatné zuzujici a znacné neprakticke.

Tato pripominka je zasadni

K bodu 7. Informovani voli¢u

V této Casti je mimo jiné navrhovano, cit. ,Ministerstvo vnitra dale musi
informovat o zpusobu hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu, jednak
cestou zverejnéni informace na svych internetovych strankach a jednak formou
informacniho letaku v jazycich vSech clenskych statu Evropské unie, ktery bude
zaroveri volicim k dispozici pred volbami u v8ech Krajskych a obecnich uradda,
na uradovnach cizinecké policie a ve dnech voleb ve volebnich mistnostech.
Prijata opatreni jsou dusledkem prisného posuzovani ze strany organt Evropské
unie toho, jak C&lenské staty pini svou informacni povinnost podle Smérnice
93/109/ES.*

Zde pouze upozoriiuji, ze vramci probihajici novelizace zakona o pobytu
cizincl prejdou veskeré rozhodovaci kompetence, vyjma rozhodovani o zajisténi
cizince a jeho vyhosténi, které zlUstane vyhrazeno slozkam cizinecké policie, na
Ministerstvo vnitra. Tento organ tak bude rozhodovat o vSech pobytech (trvalych,
dlouhodobych, pfechodnych) cizinct, véetné rodinnych pfislusnik(i obéand EU (CR).
Doporucuji proto rozsifit vyCet informacnich mist i o pracovi$té Ministerstva vnitra.

Tato pripominka je doporucujici

V Brné dne 14. prosince 2010

JUDr. Pavel Varvarovsky
vefejny ochrance prav

" Dle ustanoveni § 87h zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zakon o
pobytu cizinc®), mize ziskat rodinny pfislusnik ob&ana CR trvaly pobyt jiz po dvou letech pfechodného pobytu.



