V Brné dne 11. listopadu 2005
Sp. zn.: 254/2005/VOP/VBG

Zavérecné stanovisko — opatreni k napraveé
ve véci podnétu Asociace a. Ceské republiky

Dne 18. &ervence 2005 jsem ke zpravé o Setfeni podnétu Asociace a. Ceské
republiky, se sidlem xxxxxxx, XXxxxxxxxx, obdrzel vyjadfeni ministra dopravy Ceské
republiky. S obsahem doslého vyjadfeni jakoz i pfilozenych dokumentu (stanoviska
Ufadu vlady CR, odboru kompatibility a posouzenim vykladu ustanoveni § 92 odst. 3
pism. b) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zmeénach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, vypracovanym Advokatni
kancelafi K. a B.) jsem se podrobné seznamil.

Jelikoz ministr dopravy s mym pravnim hodnocenim obsazenym ve zpravé o
Setfeni podnétu vyjadfil nesouhlas a i pfes vyslovené vyhrady odmita uznat
pochybeni Ministerstva dopravy Ceské republiky (dale jen ,ministerstvo®)
v souvislosti s vydanymi usmérnénimi Ministerstva dopravy, odboru agend fidicu,
C. 4/2004 pro jednotny postup obecnich ufadl s rozSifenou pusobnosti pfi udéleni
fidi€skych opravnéni v souladu s pravem Evropskych spoleCenstvi (€.]. 193/2004-
160-LEG/1 ze dne 23. 12. 2004), ve znéni usmérnéni ¢. 1/2005 (¢.j. 193/2004-160-
LEG/2 ze dne 3. 1. 2005), nenavrhl ani neproved| Zadna opatfeni k napravé, sdélu;ji
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zakona ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci
prav, ve znéni pozdéjsich predpisu, své zavéreCné stanovisko.

vr waiws

podle kterého napadané metodické vedeni ministerstva bylo vedeno snahou dostat
,benevolentngjSim“ podminkam délky pobytu, jak vyplyvaji z ¢l. 9 Smérnice Rady
€. 91/439/EHS o fidi¢skych prlkazech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,omeérnice €. 91/439/EHS®), nyni ministr dopravy uznava, Zze usmeérnéni je tfeba
skute¢né hodnotit jako pfisné&jsi oproti stanovisku byvalého feditele odboru agend
fidi€a Ministerstva dopravy. Zménu metodického vedeni (s ucinnosti od 17. 1. 2005)
odiivodhiuje zavazkem Ceské republiky a jejich organd plynoucim z jejiho &lenstvi
v Evropském spolecCenstvi, zejm. povinnosti stanovené v €. 10 Smlouvy o zalozeni
Evropskych spolegenstvi.® Zaroveri ministr dopravy uvadi, Ze zminéna usmérnéni
nelze povazovat za pravni pfedpis nebo zavaznou smérnici ve smyslu § 30 zakona
&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(i.

' Clenské staty ugini vedkera vhodna obecna i zvlastni opatieni k pinéni zavazka, které vyplyvaji
z této smlouvy, nebo jsou dusledkem Cinnosti organ(i Spolecenstvi. Usnadnuji mu pInéni ukoll. Zdrzi
se jakychkoli opatfeni, jez by mohla ohrozit uskuteénéni cill této smlouvy.

2 PFi vykonu prenesené pusobnosti (v jinych pfipadech neZ pfi vydavani nafizeni kraje) se organy
kraje Fidi téz smérnicemi Ustfednich spravnich uradu.



Stavajici situace si dovoluji ve svétle vyjadfeni ministra dopravy shrnout
nasledovné.

Narodni pravni uprava neni formulovana tak, aby pfipoustéla uvahu o délce
pobytu na uzemi Ceské republiky, jak ji stanovi Smérnice &. 91/439/EHS. K Fadné a
vC€asné transpozici Smérnice €. 91/439/EHS nedoslo. V ramci legislativniho procesu
byla schvalena novela zakona ¢&.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zmé&nach nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist®, ktera
nabude uc€innosti dne 1. 7. 2006. Ta vSak do ¢eského pravniho fadu implementuje
,pouze® zakladni pravidlo pro urleni pfislusnosti Clenského statu opravnéného
k vydani fidiCského prikazu zadateli. DalSi kritéria, jako osobni a profesni vazby
k Clenskému statu (bez blizSiho odlvodnéni), opomiji. Za této situace vydalo
ministerstvo usmérnéni, jimiz instruuje spravni ufady ktomu, aby vyzadovaly
prokazani délky pobytu na uzemi Ceské republiky (at uz je to 185 dnt s odkazem na
text Smérnice €. 91/439/EHS nebo trvaly pobyt s odkazem na upravu tohoto institutu
v jinych zakonnych pfedpisech Ceského prava). Pokud se vydanymi usmérnénimi
prislusné urady fidi, pozaduji tak splnéni podminky, ktera ze zakonného textu
nevyplyva, a nuti navic ke splnéni povinnosti, jez pfi dosavadni aplikaci zakonné
upravy uplatiiovany nebyly. Zménou vykladu od ,benevolentnéj§imu“ k ,pfisnéjSimu”
(stanovenim podminky pobytu) vyvolava stat postupem svych organua tzv. obraceny
vertikalni uc¢inek smérnice, tedy domaha se obsahu smérnice vici jednotlivci za
situace, kdy jeho vnitrostatni zakonodarstvi neni v souladu s komunitarnim pravem.
Tento postup byl, s odkazem na pfipady 14/86 Pretore di Salé a 80/86 Kolpinghuis
Nijmegen, Evropskym soudnim dvorem zapovézen.

Povazuji za nepfiznivé, Ze vznikla situace je vysledkem snahy exekutivy
(zastoupené ministerstvem) odstranovat nedostatky v Cinnosti legislativy (absenci
fadné transpozice smérnice). Postoj ministerstva kritizuji za to, ze ve svém dusledku
dle mého soudu pomohl pouze k jedinému — nejednotnému vykonu statni spravy,
ktery vnasi mezi adresaty vefejnopravniho pusobeni (zadatele o fidi€ské opravnéni)
pravni nejistotu v jejich ,opravnénych” o€ekavanich. Z téchto diivodu navrhuiji zruseni
usmeérnéni €. 4/2004 pro jednotny postup obecnich Ufadl s rozSifenou plsobnosti pfi
udéleni fidi€¢skych opravnéni v souladu s pravem Evropskych spoleCenstvi
(€j. 193/2004-160-LEG/1 ze dne 23. 12. 2004), ve znéni usmérnéni ¢&. 1/2005
(¢j. 193/2004-160-LEG/2 ze dne 3. 1. 2005).

Proto se domnivam, Zze dosavadni jednani ministerstva se stalo opravnéné

ter€éem mé kritiky a divodem, pro ktery jsem povazoval za nutné na situaci upozornit.

S prihlédnutim k ujisténi, kterého se mi od ministra dopravy dostalo, ze
zvolend metodika neni nikterak zavazna, byt je ospravedlfovana zavazky Ceské

® Zakon &. 411/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 247/2000 Sbh., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisU, a nékteré dalsi zakony



republiky vuc€i SpoleCenstvi s odkazem na ¢l. 10 Smlouvy, a se zfetelem k textu
schvalené novely zakona €. 361/2000 Sb., uzaviram své stanovisko s nasledujicim
zavérem.

Nastanou-li do doby, nez vstoupi v uc€innost zakon €. 411/2005 Sh. kterym se
méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon ¢&. 200/1990 Sb., o
pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpusobilosti k Ffizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jSich predpisli, a nékteré dalsi zakony, v praxi
situace, kdy budou Zadatelé o fidiCské opravnéni odmitnuti z ddvodu neprokazani
,pobytu na uzemi“, maji moznost vyuzZit vSech opravnych prostfedkd
predpokladanych nasSim pravnim fadem v€etné spravniho soudnictvi k naplnéni
svych opravnénych odekavani vigi statnim organim Ceské republiky. Vnimam, ze
timto postupem budou moci snaz a ucinngji branit sva prava nez postupem, ktery
predpoklada zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich
predpist. Reseni pfipadné podanych podnétli se v8ak nebranim, i kdyZ upozorfiuiji
na to, Ze svou ¢innosti nenahrazuji rozhodovaci ¢innost spravnich organd a nemohu
tedy rozhodovat o jednotlivych Zadostech &i o zruSeni vydanych spravnich
rozhodnuti pro jejich nezakonnost.

Po 1. 7. 2006 oCekavam sjednoceni spravni praxe v tom sméru, Ze fidiCské
prukazy budou obecnimi ufady obci s rozSifenou puUsobnosti vydavany osobam,
které kromé splnéni dalSich podminek stanovenych zakonem ¢&. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl, ve znéni
pozd&jsich pfedpisd, maji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt nebo pfechodny
pobyt, ktery trva alespon 185 dnu, pfipadné prokazaly, ze se pfipravuji na vykon
povolani po dobu nejméné 6 mésicu.

Vzhledem k mému presvédc&eni, Ze i po nabyti u€innosti zakona ¢. 411/2005
Sb. nebude smérnice do ¢eského prava uplné a radné transponovana a hrozi tedy,
Ze bude spravnimi organy odmitano vydani fidi¢skych opravnéni i tam, kde to
Smérnice €. 91/439/EHS predpoklada (viz shora zminény konflikt profesnich a
osobnich vazeb), jako opatfeni k napravé navrhuji vyvolani prisluSné legislativni
iniciativy, kterd by vedla k zakomponovani uplného textu &lanku 9 Smérnice
€. 91/439/EHS do zakona &. 361/2000 Sb., minimalné vSak tak, aby byla zohlednéna
profesni a osobni hlediska zamySlena Smérnici €. 91/439/EHS s tim, Ze do doby, nez
dojde k fadné transpozici smérnice, neni vyloudeno sankciovani Ceské republiky za
poruseni prava Evropského spolecenstvi (fadné neprovedeni smérnice) s poukazem
na vertikélni G&inek smérnice. Ceska republika nemdzZe (svou necinnosti) branit
uplatnéni prava jednotlivcem.

JUDr. Otakar Motejl
vefejny ochrance prav



