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UZ 20 let pomahdme bez rozdilu

Vaieny pan
Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA
ministr

Sp. zn. 17/2020/SZD/BS Ministerstvo zdravotnictvi

C.j. KVOP-20053/2020 Palackého namésti 375/4

Datum 21. kvétna 2020 128 01 Praha 2

VaZeny pane ministfe,

obracim se na Vas ve véci opatfeni v oblasti prekracovani statni hranice Ceské republiky.
V uvedené véci jsem se dne 12. kvétna 2020 obratil na ministra vnitra. Vzhledem k tomu,
Zze omezeni preshraniéniho pohybu jsou poskonéeni nouzového stavu upravena
ochrannym opatifenim Ministerstva zdravotnictvi, dovoluji si obratit se nyni také na Vas.
Po dobu trvani nouzového stavu jsem obdrzel nékolik desitek podnét(l, které se tykaly
pteshrani¢niho pohybu. JelikoZz skonceni nouzového stavu nevyreSilo veSkeré situace,
s nimiz se na mé lidé obraceji, Zadam Vas o prihlédnuti k jejich situaci pti dalSim uvolfiovani
opatreni.

(1) Pteshrani¢ni pracovnici, Zaci a studenti

Pravidla preshrani¢niho pohybu pracovnikd, zak( a student(l jsou ode dne 18. kvétna 2020
upravena ochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi.® Podle tohoto ochranného
opatifeni musi preshraniéni pracovnici, Zaci a studenti predkladat potvrzeni o absolvovani
negativniho testu jednou za 30 dni nebo se podrobit karanténnimu opatreni.

Clanek 21 SFEU? zakotvuje pravo obc¢anl Evropské unie svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi clenskych statd. Volny pohyb pracovnikl dale upravuje clanek 45 SFEU,
ktery stanovi, Ze je volny pohyb pracovnikl zajistén s vyhradou omezeni odlvodnénych
verejnym poradkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou zdravi. Obsahem prdva volného
pohybu pracovnikl je také pohybovat se za timto Ucelem volné na GUzemi ¢lenskych stata.

Povinnost nahlasit vstup na Uzemi s ndslednou karanténou, pfipadné predlozit lékarské
potvrzeni o absolvovani testu jednou za 30 dnl jsou opatfeni, kterd omezuji pravo
volného pohybu pracovnikii. K omezeni volného pohybu pracovnikli v souvislosti
s opatfenimi pfijatymi za ucelem zabranéni Sifeni nemoci COVID-19 se jiz vyjadrila
Evropska komise. V bodé 23 Pokynu pro opatreni v oblasti sprdavy hranic za tucelem ochrany
zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a zdkladnich sluZeb?® stanovila, Ze by &lenské staty mély
umoznit ausnadnit prekracovani hranic preshrani¢nim pracovnikim, ato zejména
(avSak nejen tém), ktefi pracuji vodvétvi zdravotni péce, potravinarstvi a dalSich
zakladnich sluzbach. Nasledné ve svém sdéleni ze dne 30. bfezna 2020 uvedl|a, Ze omezeni

1 Ochranné opatteni za dne 15. kvétna 2020, ¢. j. MZDR 20599/2020-1/MIN/KAN (dale jen ,,ochranné opatfeni“).
2 Smlouva o fungovani Evropské unie.

3 Bod 23 pokynd Komise ze dne 16. bfezna 2020, C (2020) 1753 final.
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prava na volny pohyb pracovnikl sice mize byt opravnéné z dlivodu verejného poradku,
verejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi, avsak musi byt nezbytné a pfiméfrené a musi
byt zaloZzeno na objektivnich a nediskriminaénich kritériich.*

Podle Spole¢ného evropského pldnu ruseni opatreni proti Sifeni COVID-19 by dopravni
omezeni aochrana hranic mély byt zruSeny, jakmile se epidemiologicka situace
v prihrani¢nich regionech dostate¢né sblizi a budou Siroce a odpovédné uplatiiovana
pravidla omezeni fyzického kontaktu.®

Evropska komise ve sdéleni ze dne 13. kvétna 2020° vyzvala &lenské staty, aby se zapojily
do procesu znovuzavedeni neomezeného preshrani¢niho pohybu v rdmci Evropské unie.
Uvedla, Ze vzhledem ktomu, Ze Clenské staty zvladaji omezovat Sifeni nemoci, plosna
omezeni svobody pohybu v regionech a oblastech s podobnym rizikovym profilem by méla
byt nahrazena cilenymi opatfenimi. Podle Evropské komise by clenské staty mély umoznit
pracovnikim prekracovat hranice, aby méli neomezeny pfistup nasvé pracovisté.
Pokud se ¢lensky stat rozhodne zrusit omezeni pohybu do a z jiného ¢lenského statu, nebo
jeho oblasti s podobnou epidemiologickou situaci, jeho postup musi byt nediskriminacni
a vztahovat se na vSechny regiony Evropské unie v podobné situaci.

Pro posouzeni nezbytnosti omezeni volného pohybu z divodu ochrany verejného zdravi
je podle mého ndzoru vsoucasné situaci nutné zohlednit: 1. epidemiologickou situaci
v pfihrani¢nim regionu sousedniho statu a 2. opatfeni pfijatd na Uzemi sousedniho statu.
Je-li epidemiologickad situace v piihrani¢ni oblasti vyrazné horsi nei na uzemi Ceské
republiky a opatfeni pfijatd k zabranéni dalSiho Sifeni nemoci jsou nedostatecn3,
Ize povaZovat zavedeni ochrany vnitinich hranic a povinnosti podrobit se karanténnimu
opatfeni (pfipadné jejich alternativy ve formé predloZeni Iékarského potvrzeni
o absolvovani testu) za nezbytné. Naopak, je-li epidemiologicka situace v pfihrani¢ni
oblasti obdobna situaci na tzemi Ceské republiky a sousedni stat pfijme obdobna opatfeni
k zamezeni Sifeni nemoci COVID-19, nepovaZuji zavedeni karanténnich opatieni (a jejich
alternativy ve formé predlozeni Iékafského potvrzeni o absolvovani testu) pouze z dlivodu
prekroceni hranice, za nezbytné.

Epidemiologickou situaci v ptihranicnim regionu sousedniho statu zohlednila také
Slovenska republika, ktera planovala pro preshranicni pracovniky zavést stejné opatreni
v podobé povinnosti predloZit potvrzeni o absolvovani testu jednou za30 dnd
od 1. kvétna 2020. Sohledem na zlepSujici se epidemiologickou situaci v sousednich
statech vsak toto opatfeni v ucinnost ve vztahu k preshraniénim pracovnikim vibec

4 Sdéleni Komise ze dne 30. bfezna 2020 C (2020) 2051 final. Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnik(i béhem
Sifeni onemocnéni COVID-19.

5 Sdéleni organ(, instituci a jinych subjektl Evropské unie, Evropska komise, Spolecny evropsky plan ruseni
opatfeni proti ifeni COVID-19, (2020/C 126/01), bod 6(4) pism. a).

6 Sdéleni Komise ze dne 13. kvétna 2020 C(2020) 3250 final. Smérem k rozfazovanému a koordinovanému
pfistupu pro obnovu volného pohybu a zruseni kontrol na vnitfnich hranicich.
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nevstoupilo.” Polska republika také osvobodila od povinné karantény osoby piekradujici
statni hranici v ramci vykonu zaméstnani, sluzebnich cest (podnikani) nebo vydélecné
¢innosti na Uzemi Polské republiky nebo sousedniho statu a pro Zaky a studenty studujici
na Uzemi Polské republiky nebo sousedniho statu.® Tyto osoby musi pouze doloZit
pfislusnikovi pohraniéni strdze potvrzeni o vykonu zaméstnani, sluZebni cesté nebo
vydélecné cinnosti, nebo vzdélavani v Polské republice nebo v sousednim staté.

Na zakladé podnétl, které jsem obdrZel, dospivam k zavéru, Ze pfrijeti téchto plosnych
opatieni neni nezbytné ani v Ceské republice.

StéZovatelka, kterd na kole pravidelné prekracuje hranice za praci ze Sudomeéfic do Skalice
(pfibliznd vzdalenost je 5 km) na Uzemi Slovenské republiky, ve svém podnétu uvedla,
Ze v podniku, kde pracuje, se bezpecnostni opatfeni proti Siteni ndkazy zacala uplatriovat
mnohem dfive nei v Ceské republice. JiZ od 9. bfezna 2020 museli zaméstnanci povinné
nosit rousky, pravidelné pouzivat prostfedky k desinfekci a od 23. bfezna 2020 byla vsem

zaméstnancum pfed vstupem méfena teplota.’

V jiném pripadé matky samozivitelky tifi déti, kterd pravidelné prekracuje hranice
do méstecka Furth im Wald v Némecku, se jednd o praci ve sterilnim prostredi,
kde zaméstnanci nosi overaly a rousky celou sménu z divodu zpracovavani skla. Za icelem
vétsi prevence Sifeni nemoci COVID-19 byla na pracovisti stéZovatelky nadto zavedena
dal3i opatfeni, konkrétné rozestupy vice nez dva metry mezi zaméstnanci.'®

Stejna pravidla, ktera plati pro pohyb pfeshranicnich pracovnikd, plati také pro Zaky
a studenty. Ochrannd opatreni se proto zasadnim zplUsobem dotykaji také rodin Zijicich
na Uzemi jednoho statu, jejichz déti navstévuji Skolu nebo studuji na uzemi sousedniho
statu. Mimo jiné se na mé obrdtila rodina se tfemi détmi, jejiz clenové jsou vsichni obcané
Ceské republiky pobyvajici natGzemi Slovenské republiky, ve vzdalenosti pfiblizné
100 metrd od statni hranice. Pfed vyhlasenim nouzového stavu a pfijetim veskerych
krizovych opatfeni navitévovaly tyto déti $kolu na Uzemi Ceské republiky. V pripadé, ze se
na né bude po obnoveni vyuky na Skolach vztahovat povinnost predloZit jednou za 30 dnl
Iékarské potvrzeni o absolvovani testu, bude se jednat o zadsadni zdsah do financniho
rozpoctu rodiny.*

7 Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, Vynimky z povinnej karantény maju od 1. mdja pendleri aich deti,
opatrovatelia, zdravotnici aj Studenti pocas skusok, pracovnici v mezindrodnej doprave sa musia preukdzat
potvrdenim. [cit. 20. kvétna 2020] Dostupné z: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=koronavirus.

8 Nafizeni Rady ministri Polské republiky ze dne 2. kvétna 2020 ve véci ustanoveni zvlastnich omezeni,
nafizeni a zakaz(i v souvislosti se zavedenim epidemického stavu (Sb. zakon(, polozka 792/ Dz. U. poz. 792)
[cit. 20. kvétna 2020] Dostupné z: https://www.gov.pl/web/cesko/nazen-rady-ministr-polsk-republiky-ze-dne-2-
kvtna-2020-ve-vc-ustanoven-zvltnch-omezen-nazen-a-zkaz-v-souvislost-se-zavedenm-epidemickho-stavu-sb-zkon-
poloka-792-dz-u-poz-792.

9 Sp.zn.2417/2020.
10 Sp. zn. 2459/2020.
11 Sp. zn. 2459/2020.
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Kromé finanéni zatéze, kterou pravidelné absolvovani testu predstavuje, tvofi dalsi
praktickou prekazku pfisplnéni povinnosti stanovenych ochrannym opatfenim omezeny
polet testovacich center pfistupnych pro samoplatce.’? Dotéené osoby musi ¢Easto
prekonat vétsi vzdalenost za Ucelem splnéni této povinnosti neZz pfisamotné cesté
do zaméstnani ¢i Skoly.

Ochranné opatteni pfitom zakazuje véem osobam, které vstoupi na tizemi Ceské republiky
a kterym nebyla nafizena karanténa podle bodu I./4., a osobam uvedenym v bodé I./1.
pism. i) aZ o) volny pohyb na tzemi celé Ceské republiky. Zékaz volného pohybu plati
po dobu pobytu na Uzemi Ceské republiky, nebo po dobu nejdéle 14 dnl ode dne vstupu
na Uzemi. Ze zdkazu volného pohybu jsou stanoveny vyjimky, napt. cesta do zaméstnani
a cesta zpét domista bydliSté. To znamend, Ze i pfeshraniénim pracovnikim, zakim
a studentlm, ktefi nemaji nafizenou karanténu z diivodu, Ze pfi vstupu predloZi Iékarské
potvrzeni o absolvovani testu, se zakazuje volny pohyb na Gzemi celé Ceské republiky.
To, Ze nad ramec tohoto opatfeni je vyZadovano ipredlozeni lékafského potvrzeni
o absolvovani testu, povaZuji za neodtivodnéné.

(2) Obéané Ceské republiky Zijici v pfihrani¢i na tzemi sousedniho statu a rodiny Zijici
ve dvou domacnostech na tzemi Ceské republiky a sousedniho statu

vvvvvv

oblasti na Uzemi sousedniho statu (v jednom pfipadé dokonce ve vzdalenosti 300 metr(
od hrani¢niho pfechodu).'® PfestoZe se jednd o osoby, které bydli na Gzemi sousedniho
statu, maji $kolu, Iékafe i pfibuzné na Gzemi Ceské republiky. Jde o osoby, kterym opatfeni
omezujici volny pohyb vyrazné zasahla do kazdodenniho Zivota.

Podle bodu 1./3. ochranného opatieni se obcandm Ceské republiky a cizincdim
s prechodnym pobytem nad 90 dnl uklddad povinnost ozndmit vstup krajské hygienické
stanici, nepredloZi-li lékarské potvrzeni o absolvovani testu podle bodu IIl./1.
Tato povinnost neplati pro cizince napftiklad v pFipadé vstupu v naléhavych mimoiradnych
situacich, neprekro¢i-li doba pobytu na tGzemi Ceské republiky 24 hodin.'* Na ob&any
Ceské republiky vstupujici na tzemi Ceské republiky z d@ivodu naléhavé mimoradné situace
na dobu kratsi nez 24 hodin vSak ochranné opatfeni nepamatuje a nestanovuje pro né
vyjimku z povinnosti predlozZit potvrzeni o absolvovdni negativniho testu nebo nahl3sit
vstup krajské hygienické stanici.

V bodé I./3. pism. b) ochranného opatFeni je zarover upravena situace ob&ant Ceské
republiky, ktefi v naléhavé mimoradné situaci z Uzemi vycestuji na dobu kratsi nez
24 hodin. Protyto ob&any po navratu do Ceské republiky neplati povinnost predlozit
potvrzeni o absolvovani testu nebo nahlasit vstup krajské hygienické stanici.

12 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Seznam odbérovych center [cit. 20. kvétna 2020] Dostupné
z: https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-odberovych-center/

13 Sp. zn. 2051/2020.

14 Bod I./2. pism. b) ochranného opatfeni.
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Zaroven bych opét chtél poukdazat na opatreni, kterd prijala Slovenska republika. Ode dne
21. kvétna 2020 se povinnd karanténa ani predlozeni negativniho testu na onemocnéni
COVID-19 netykd osob strvalym nebo prfechodnym pobytem na Slovensku, vycestuji-li
na Uzemi Ceské republiky, Madarska, Polska, Rakouska, Chorvatska, Némecka, Slovinska
a Svycarska na dobu krat$i ne? 24 hodin.®> Slovenska republika pfitom tuto vyjimku
z povinné karantény a predloZeni negativniho testu neomezuje pouze na vycestovani
za Ucelem mimoradnych nahlych situaci.

Pozitivné vnimdam Vas zamér zrusit plosnou povinnost predkladani lékarského potvrzeni
o absolvovani testu nebo uloZeni karantény a ukladani této povinnosti pouze v pfipadé
ndvratu ze statu uvedeného naseznamu rizikovych oblasti. Na zakladé podnétl osob,
které se na mé obraceji, jsem si védom miry zdsahu, ktery pro né tato opatfeni predstavuji.
Chtél bych Vas proto pozadat o zajisténi, aby pfijata opatfeni byla asové omezena pouze
na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutné mire.

Nelze-li upustit od ploSné povinnosti podrobit se karanténé nebo absolvovat test
pfivstupu na Uzemi Ceské republiky z Gzemi sousedniho statu, zvaite prosim pfijeti
opatreni, které by umoZnovalo odtéto povinnosti upustit (nad rdmec aktudlné
stanovenych mimoradnych naléhavych situaci) také v pfipadé kratkodobého vycestovani
do sousedni zemé.

Mezi mimoradné naléhavé situace se podle bodu lIl./3. pism. f) opatfeni povaZuje také
vykon prava péce o nezletilé dité nebo styk s nim. Opakované vsak dostdvdm podnéty
od manzeld, ktefi zddvodu zaméstnani v rlznych statech Ziji ve dvou domacnostech.
PFed pfijetim opatieni travili vikendy spoleéné na Gzemi Ceské republiky nebo sousedniho
statu, avSak nyni pro né kazdy spolecné straveny vikend predstavuje dalsi finanéni vydaje.
Nerozumi pfitom tomu, pro¢ jim je umoznéno byt se 100 cizimi osobami bez nutnosti
podrobit se ndasledné testu ¢i karanténé, ale nemit mozZnost setkat se s manzielem
¢i manzelkou bez této povinnosti, ato pouze zd(lvodu, Ze prekroci statni hranice
do sousedniho statu.

Obratila se na mé cesko-slovenskd rodina se dvéma nezletilymi dcerami. Matka s dcerami
Ziji na uzemi Slovenské republiky aotec snimi pred prijetim opatfeni trdvil vikendy
na Uzemi Slovenské republiky. Ze strany Slovenské republiky byla otci udélena vyjimka
z povinnosti predlozZit potvrzeni o absolvovani testu nebo podrobeni se karanténé
pfi vstupu na Uzemi Slovenské republiky s moZnosti setrvat na tzemi Slovenska s rodinou
v dobé od ¢tvrtku odpoledne do pondélniho rana. V pripadé néavratu do Ceské republiky
by vSak musel predloZit potvrzeni o absolvovani testu s negativnim vysledkem, pfipadné
se podrobit karanténnimu opatfeni.*®

V dal3im pipadé se na nas obratila ob&anka Ceské republiky, ktera Zije se svym manzelem
na Uzemi Némecka, nékolik kilometrd od hranic v méstecku Waldassen. V pfipadé, Ze je

15 Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, Od 21. mdja moZno na 24 hodin vycestovat bez povinnosti karantény.
[cit. 20. kvétna 2020] Dostupné z: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=koronavirus.

16 Sp. zn. 2962/2020.
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navitivi zletild dcera z Ceské republiky, ikdy? pouze nanékolik hodin, musela
by po navratu do Ceské republiky piedloZit potvrzeni o absolvovani testu nebo se podrobit
karanténnimu opatreni.'’

(3) Obc¢ané Evropské unie a cizinci s povolenim k pfechodnému pobytu nad 90 dnd,
ktefi maji sobéanem Ceské republiky trvaly partnersky vztah, ktery neni
manzelstvim

V poslednich tydnech jsem také obdrzel nékolik podnétl od ob&anti Ceské republiky,
ktefi maji trvaly partnersky vztah sobcanem jiného ¢lenského statu Evropské unie.
Ve vétsiné pripadl se jedna otrvalé partnerské vztahy sobcany Evropské unie
pobyvajicimi na Uzemi sousedniho statu, kdy se partnefi pred prijetim opatfeni pravidelné
kazdy vikend navstévovali. V nékterych ztéchto pripadl si vztah k partnerovi rodice
vytvorili i nezletilé déti, a odlouceni tak téZce doléhd i na né. Ve dvou pfipadech se jednalo
o trvalé partnerské vztahy, kdy ob&an Ceské republiky a ob&an jiného statu Evropské unie
planovali spolecné soufZiti ve spolecné domacnosti, avsak z dlivodu pfijeti opatfeni, které
ob&anfim Evropské unie zakdzalo vstup na tzemi Ceské republiky, jiz neméli moznost
na uzemi Ceské republiky pficestovat.

Tato situace se vsak netyka pouze obcdanl Evropské unie, ale také statnich prislusnik(
tretich zemi s pfechodnym pobytem nad 90 dnl v jiném ¢lenském staté. Obratil se na mé
obé&an Ceské republiky, ktery ma nékolik let vztah s ob&ankou Brazilie. Dne 8. bfezna 2020
ji odvezl naletisté ve Vidni, odkud odletéla do Lisabonu, kde méla absolvovat staz
v nemocnici. Tato staz nebyla realizovana z dlvodu opatieni pfijatych v Portugalsku.
Ke slouceni paru vsak jiz nemohlo dojit z dldvodu opatieni stanovujicich zdkaz vstupu
cizincm bez povoleni k pfechodnému pobytu nad 90 dndl na Gzemi Ceské republiky.*®

Podle ochranného opatfeni omezujiciho prekroceni statni hranice Ceské republiky
nemohou obc¢ané Evropské unie ani cizinci s prechodnym pobytem nad 90 dni v Evropské
unii vstoupit na tzemi Ceské republiky ani v pfipadé, ze by predlozili IékaFské potvrzeni
o absolvovani negativniho testu a ndsledné zistali v karanténé.

Ceskd republika pfitom povaZuje zarodinného pfislu$nika obc&ana Ceské republiky
a Evropské unie také cizince, jenz méa s obdanem Evropské unie trvaly partnersky vztah,
ktery neni manzelstvim, a Zije s nim ve spoletné domadcnosti.?° Uvédomuiji si, Zze ve vyse
uvedenych ptipadech neni splnéna podminka souZiti ve spoleéné domacnosti,
avsak ve tfech podnétech, které jsem obdrzel, je divodem nesplnéni této podminky
nemoznost vstoupit natzemi Ceské republiky ani v pfipadé predloZeni potvrzeni
o absolvovani testu s negativnim vysledkem, pfipadné podrobeni se karanténnimu
opatreni.

17 Sp. zn. 2899/2020.
18 Sp. zn. 2279/2020 a sp. zn. 2433/2020.
19 Sp. zn. 2859/2020.

20 Ustanoveni § 15a odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis.
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ombudsman

UZ 20 let pomahdme bez rozdilu

VaZeny pane ministfe, véfim, Ze vramci uvolfovani ochrannych opatfeni pfihlédnete
i k mnou popsanym situacim.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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