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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a4 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpisl, vykondavdm cinnost ndrodniho preventivniho mechanismu,
v jehoZ ramci provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichZ se nachazeji nebo
mohou nachazet osoby omezené na svobodé. Divodem omezeni na svobodé je rozhodnuti
orgdnu verejné moci, nebo zdavislost osoby na poskytované péci. Cilem systematickych
navstév je posilit ochranu osob omezenych na svobodé pred vsemi formami Spatného
zachdzeni.! Vazebni véznice predstavuji zafizeni ve smyslu § 1 odst. 4 pism. a) zdkona

o vefejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zdsadné neohlasené a jejich provedenim zpravidla povétuji pracovniky
Kancelafe vefejného ochrance prav.? Pracovniky jsou pravnici a experti na danou oblast.
Setieni spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani, rozhovorech svedenim, zaméstnanci
avéznénymi osobami, studiu vnitfnich predpisd zafizeni a dokumentace vcetné
zdravotnické.® Charakter navstév je preventivni, s cilem pusobit do budoucna a zvySovat
standard podminek véznéni v Ceské republice.

Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni

Z kazdé systematické ndvstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt navrhy opatreni
k ndpravé. Zprava slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
$patného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, kterad odpovida dobrym standardiim
zachazeni. Proto mlZe pUsobit negativnim dojmem. Prosim ¢tenare, aby zpravu Cetli s timto
védomim a nepovazovali mé zavéry za nedocenéni ndrocné prace zafizeni.

Zpravu zaslu zafizeni a vyzvu je, aby se k mym zjisténim a navrZenym opatienim vyjadfilo.*
Jsem pfipravena zabyvat se predloZzenymi argumenty. Navrzend opatieni k napravé jsou
zpravidla rdzna svou naléhavosti, narocnosti a dobou potfebnou k provedeni. Pfi jejich
formulaci navrhuji také termin realizace, pticemz ocekdvam, Ze zafizeni jej bud respektuje,
anebo odlivodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi orientaci poskytuji v zavéru zpravy jejich
prehled.

e Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrzeni zpravy. Je-li
jejich realizace narocn3, je tfeba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna

1 Spatnym zachdzenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Géinku jednotlivych zasahd). Ve véznici mlze mit Spatné zachazeni
napriklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské dlstojnosti, prava nasoukromi, anebo podobu
nepfiméreného pouzivani donucovacich prostredkd.

2 Vsouladu s § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
3 Vsouladu s § 21a ve spojeni s § 15 zdkona o verejném ochranci prav.

4 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
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pokladam opatreni, ktera povaZuji za naléhava a prikladam jim velkou duleZitost,
anebo ktera povazuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatreni s delsi Ihitou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho,
tFi, Sesti mésicl, jednoho roku.

e Opatreni s pribéznym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napristé zdrzet. Ocekavam,
Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbat na uplatiovani do budoucna.

Ocekavam, Ze zafizeni ve vyjadieni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatreni bylo realizovano a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

Shledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organti dostateénym, vyrozumim je
o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadreni. Rozhoduijici je pak vysvétleni zjisténych
pochybeni, doloZeni navrzenych opatfeni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace.
Neshledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalsich oslovenych organti dostatecnym, vyrozumim
o tom nadfizeny utad (pfipadné vlddu, neni-li nadfizeného uradu), pfipadné informuiji
verejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni), véetné obdrzeného vyjadreni,
na svych internetovych strankach® a v databazi Evidence stanovisek ochréance ESO.’

Po provedeni série souvisejicich navstév vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také zverejiuji
a dorucuji prislusnym orgdniim vefejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby na konkrétni
navstivené zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporuéena opatreni k ndpravé, navrhuji systémova
doporuceni, pfipadné formuluji standard dobrého zachdazeni. Cilem také je, aby zprava byla
k dispozici nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni nebo prevenci Spatného
zachazeni.

5 Tzv. sankéni opatteni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zékona o vefejném ochranci prav.

6 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kanceldt verejného ochrance prav [cit. 2019-11-11].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

7 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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Charakteristika zarizeni

Vazebni véznice Ceské Budé&jovice je véznici, v niz se vykonava nejen vazba, ale také trest
odnéti svobody s ostrahou se stfednim a vysokym stupném zabezpeéeni. ®

Vykon vazby probihal ve véznici na 4 rdznych patrech, které se vyznacuji riznymi barvami.
Cervené patro je vyhrazeno pro osoby obvinéné ze zdvazné trestné &innosti. Na zeleném
patfe jsou obvinéni bez zvlastniho rozdéleni. TotéZz je i na modrém patie, avsak tam je
rovnéz i ¢ast vyhrazena pro oddil se zmirnénym rezimem, kam jsou umistovani obvinéni
opakované trestné stihani. Pro obvinéné je naZlutém patfe k dispozici pouze oddil
se zmirnénym rezimem, ktery je naopak vyhrazen pro osoby poprvé vazebné stihané, tedy
bez pfedchozich zkuSenosti z vézeriského prostredi.

Oddéleni pro vykon vazby ma celkovou kapacitu 105 obvinénych, pro vazbu se zmirnénym
reZimem je vyhrazeno 45 mist. V dobé zahdjeni navstévy bylo ve véznici 83 obvinénych
(kapacita byla naplnéna na 79 %), ztoho bylo 75 dospélych muzli, 7 dospélych Zen,
1 nezletild Zena. Mezi témito obvinénymi bylo 15 cizinch z 5 rlznych zemi (6x z Polska,
4x ze Slovenska, 3x z Rumunska, 1x z Ukrajiny, 1x z Afghanistanu). Pét obvinénych mélo
koluzni davod vazby.
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Obrdzek 1: Komplex budovy vazebni véznice a krajského soudu®

8 Ustanoveni § 3 pism. b) nafizeni generélniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky €. 37/2018, o vazebnich
véznicich a profilaci véznic Vézeriské sluzby Ceské republiky.

9 Vézeriska sluzba Ceské republiky. Fotografie Vazebni véznice Ceské Budéjovice [fotografie jpg]. © 2019 Vézeriska
sluzba Ceské republiky. [cit 2019-16-10]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/vazebni-veznice-ceske-budejovice/wp-
content/uploads/sites/8/2019/07/bud%C4%9Bjce2019.ipg.
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Pribéh navstévy

Navitéva probéhla ve dnech 5. a7 6. srpna 2019 bez piedchoziho ohlaseni. Reditelka véznice
nebyla v priibéhu navstévy pfitomna, proto byl o navstévé osobné informovan jeji zastupce
pfi zahdjeni. Zaméstnanci a zaméstnankyné Kancelare verejného ochrance prav (dale jen

»Kancelar”) mu predali povéreni k provedeni ndvstévy, vyzadali si potfebnou soucinnost
a dokumentaci.

Navstévu provedli pravnici a pravnicka Kancelare verejného ochrance prav Mgr. Barbora
Matéjkova, Mgr. Bc. Ondrej Klabacka, JUDr. Jifi Matuska a JUDr. Milan Svoboda.

Zaméstnanci a zaméstnankyné Kancelare navstivili ¢ast véznice, v niz je vykonavana vazba.
Hovofili s vedoucimi zaméstnanci, dozorci, straznymi, l|ékafi, civilnim personalem
a s obvinénymi. Na misté zastiZzeny personal poskytl veskerou soucinnost, za coz dékuiji.
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Shrnuti

Systematicka naviétéva Vazebni véznice Ceské Budé&jovice byla zaméFena pouze na vykon
vazby, pficemz jsem nezjistila, Ze by zde dochazelo ke Spatnému zachazeni. Presto jsou
oblasti, v nichZz doporucuji pfijeti zmén.

Co se tyce materidlnich podminek obvinénych, nesouhlasim s nainstalovanymi plastovymi
zabranami na oknech, které povaZuji za velky zdsah do prav obvinénych ovliviujici jejich
fyzické i psychické zdravi.

NeztotoZnuji se s pristupem véznice k provadéni dikladnych osobnich prohlidek, o nichZ je
mozné fici, Ze jsou provadény systematicky, plosné u vSech obvinénych bez individualniho
zhodnoceni rizik. Tuto praxi dlouhodobé kritizuji, protoZe ji v takovém rozsahu povaZzuji
za nepriméreny zasah do dlstojnosti prohlizenych osob.

Vv

Déle by v soucasné dobé mél byt zajistén vyssi standard hygieny obvinénych, nez jak tomu
je v navstivené véznici. Za timto ucelem doporucuji, aby bylo obvinénym umoznéno castéjsi
sprchovani, navySeni mnoiZstvi kusd vézeriského obleceni a aby matrace na celdch byly
omyvatelné.

Na druhou stranu jsem zaznamenala i nékolik prikladd dobré praxe. V soucasné dobé ma
véznice dobre fungujici zdravotni stfedisko. Mimo jiné je zde zavedeno ,,balickovani 1ék(*,
které funguje jako prevence chybovosti pfi vydavani Iékd. Déle jsou pri nastupu véznénych
osob evidovany starsi iaktudlni zranéni, jizvy atetovani, ¢imz se véznice chrani pred
narcenim, Ze personal zpUsobil zranéni, které jiz osoba méla z minulosti. Rovnéz za dobrou
praxi povazuji, Ze osobam s nedostatkem financnich prostfedkd jsou automaticky jednou
mésicné vydavany ctyfi rulicky toaletniho papiru najednou, prestoZze podle nafizeni
generalniho feditele VS CR se ma toaletni papir poskytovat podle skute¢né potieby.°

Vérim, Ze vedeni véznice ijednotlivi ¢lenové persondlu pfijmou ma zjisténi jako
konstruktivni kritiku, kterd napom{ze zlepsit podminky ve véznici a prospéje jak obvinénym,
tak v konec¢ném dlsledku ipersondlu samotnému. Ve své zpravé nezminuji nékteré
systémové nedostatky, které vedeni véznice bez podpory nadfizenych organli nedokaze
ovlivnit, avSak i na né se zaméfrim prostrednictvim jinych nastrojd, napr. souhrnnou zpravou
ze série navstév vazebnich véznic.

Zavérem bych chtéla uvést, Ze systematicka navstéva této véznice se odehrala necely rok
poté, co véznici navstivil Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (dale jen ,Vybor CPT“). Diky tomu bylo mozZné vidét zménu, ktera
se od navstévy tohoto vyboru odehrala, a ocenuji tedy, Ze nékteré z pozadavku vyslovenych
ve zpravé Vyboru CPT byly jiZz provedeny.

10 Ustanoveni § 16 odst. 3 nafizeni generélniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 6/2012, o vystrojovani
obvinénych, odsouzenych a chovancu.
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BezpeCnost

Jednim z Ukol0 véznice je zajisténi vnéjsi i vnitini bezpecnosti, v rdmci niz musi byt zajisténa
bezpecnost jak véznénych osob, tak personalu. Ke splnéni tohoto ucelu je vyuZivano
kamerového systému, donucovacich prostfedkd, osobnich prohlidek, systému prevence
nasili a sebeposkozovani a dalSich nastroji. Prava a povinnosti obvinénych jsou vtélena
do vnitfniho fadu. Soucasné zakon o vykonu vazby stanovi, Ze obvinény smi byt ,, podroben
jen tém omezenim, kterd jsou nutnd ke splnéni ucelu vazby z hlediska jejiho divodu
a k zachovdni stanoveného vnitiniho porddku a bezpecnosti. Ve vykonu vazby nesmi byt
poniZovdna lidskd distojnost obvinéného anesmi byt podrobovdn fyzickému ani
psychickému ndtlaku.” **

1. Prohlidky

Ve véznicich provadi Sest druhl prohlidek: generalni, dilci, technické, osobni, prohlidky véci
a zavazadel a prohlidky specidlni.*? Osobni prohlidky véznénych osob se déle déli
na ddkladné osobni prohlidky, preventivni osobni prohlidky a prohlidky téla.*?

1.1 Dakladné osobni prohlidky

Zachovani lidské dlstojnosti je jednim z lidskych prdv, ktera jsou zaru¢ena véem osobam.*
Proto i pfi provadéni dlikladnych osobnich prohlidek musi vézernsky personal toto pravo
obvinénych respektovat.'® Provddéni dukladnych osobnich prohlidek je vice upraveno
v nafizeni generélniho Feditele Vézeniské sluzby Ceské republiky, které mimo jiné stanovi,
Ze se k provedeni této prohlidky pristoupi, jestlize existuje divodné podezieni zaloZené
na individualnim zhodnoceni rizik, Ze obvinény ma u sebe nebezpetné predméty nebo
nepovolené véci.'® PfestoZe dikladné osobni prohlidky pfedstavuji obecné zasah do lidské
dlstojnosti véznénych osob, v daném prostredi za Ucelem zajisténi vnitini bezpecnosti Ize
v3ak tento zasah povaZovat za legitimni, pokud je provadén pfiméfenym zpGsobem.’

Dne 12. srpna 2019 mi véznice zaslala kamerové zdznamy zachycujici pohled na chodby
oddild v dobé, kdy byly provadény dil¢i atechnické prohlidky, jak bylo v pribéhu

11 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

12 Ustanoveni § 84 odst. 1 nafizeni generalniho teditele Vézeriské sluzby Ceské republiky €. 23/2014, o vézefiské
a justicni strazi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
13 Ustanoveni § 88 pism. a) nafizeni generalniho feditele ¢. 23/2014.

14 Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlagenf Listiny zakladnich prav a svobod
jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky, (dale jen , Listina zakladnich prav a svobod*).

15 Ustanoveni odst. 54.3 Evropskych vézenskych pravidel, Doporuceni vyboru ministri Rady Evropy -
Recommendation CM/Rec(2014)3, (dale jen ,,Evropska vézeriska pravidla“).

16 Ustanoveni § 89 odst. 1 nafizeni generalniho Feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky €. 23/2014, o Vézeriské
a justi¢ni strazi.

17 Tento nazor zastaval i m0j predchddce JUDr. Pavel Varvarovsky, jak je patrné z jeho zavérecného stanoviska
ze dne 6. prosince 2011, sp. zn. 645/2011/VOP/MS. Dostupné z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2320.
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systematické navstévy pozadano. Pfi téchto prohlidkach je vidy jesté provadéna bud
preventivni, nebo dukladna osobni prohlidka. Preventivni osobni prohlidka je obvinénym
provadéna pres obleceni na chodbé pred celou. Za Ucelem duikladnych osobnich prohlidek
jsou ubytovani obvinéni odvedeni do koupelny, kde probihda samotna prohlidka.
Pfi dikladné osobni prohlidce se obvinéni vysvlékaji do naha a podle tvrzeni obvinénych
vidy i dfepuji. MuZi mohou byt i poZzaddani o nadzvednuti genitalu, takZze se jedna o prohlidku
velice intimni, které by neméli byt pritomni dalsi obvinéni.

Na zaznamech je vidét, Ze za ucelem provedeni dikladnych osobnich prohlidek pfislusnici
po otevieni cely odvedou vsechny ubytované obvinéné do koupelny, zatimco probiha
prohlidka cely. Dikladné osobni prohlidky jsou za této situace tedy provadény zpravidla
uvicera obvinénych zardz. Kovové zastény, jimiz jsou oddélena v koupelné jednotliva
sprchovaci mista,® neposkytuji v tomto ohledu dostateénou ochranu pfed pohledem jinych
pritomnych obvinénych.

Nejednotna byla zjisténi ohledné dukladnych osobnich prohlidek, které probihaji pred
navstévami a po nich. Nékteti obvinéni uvadéli, Ze se tak déje vidy u kazdého, jini, Ze zalezi
na konkrétnim pfislusnikovi. Prevazovala vsak vyjadieni (a to ize strany pfrislusnikd),
Ze pfi prileZitosti navstév jsou tyto prohlidky provadény plosné u viech obvinénych, véetné
tvrzeni, Ze obvinéni pti nich diepuji. Stejné plosné se provadéji dikladné osobni prohlidky
i pred odvedenim na navstévu advokata a po ni.

Pausélnost provadéni dikladnych osobnich prohlidek dlouhodobé kritizuji.** MGj nazor
se, mimo jiné, opird o bohatou judikaturu Evropského soudu pro lidskd prdva, naptiklad
o rozhodnuti ve véci Yankov proti Bulharsku®® nebo Frérot proti Francii.** Neni mozné
povaZovat za pfimérené, pokud se véznéné osoby museji dikladnym osobnim prohlidkam
podrobovat plosné a v jejich rdmci rovnéz rutinné drepovat ¢i zvedat penis a Sourek, aniz by
existovalo redlné podezieni odGvodriujici tento postup.?? Pfed provedenim osobni prohlidky
by mélo probéhnout individualni posouzeni, zda je dlvodné k ni pfistoupit.

18 Viz obrazek 17 nachazejici se déle v podkapitole 7.1.

19 Zprava ze systematickych ndvstév verejného ochrance prav — Véznice 2016, s. 43. Dostupné
z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.

20 ,Dikladné osobni prohlidky mohou byt priurcitych prileZitostech za tucelem zajisténi bezpecnosti a porddku
ve véznicich a predchdzeni trestni Cinnosti nezbytné. Museji vSak byt provedeny adekvdtnim zplsobem a museji
byt odivodnéné.” Citace zrozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Yankov proti Bulharsku ze dne
11. prosince 2003, stiznost ¢. 39084/97, § 110.

21 ,Dikladnd osobni prohlidka, je-li v konkrétnim pripadé nezbytnd pro zajisténi bezpecnosti a porddku ve véznici ¢i
pfedchdzeni trestné Cinnosti, neni sama o sobé ponizujicim zachdzenim ve smyslu &ldnku 3 Umluvy. Je tomu tak
i tehdy, zahrnuje-li prohlidku intimnich partii spojenou napr. s predklonem a zakaslanim. K ni vsak Ize pFistoupit jen
tehdy, je-li absolutné nezbytnd s ohledem na konkrétni okolnosti situace, v niZ je provddéna, a existuji-li konkrétni
a vdznd podezieni, Ze dotéend osoba v dané Cdsti prechovdva zakdzané predméty.” Citace z rozsudku Evropského
soudu pro lidska préva ve véci Frérot proti Francii ze dne 12. ledna 2007, stiznost ¢. 70204/01, § 41.

22 SVOBODA, Milan, Diikladné osobni prohlidky. Ceské vézeristvi. 2015, €. 2, s. 22-23. ISSN 1213-9237.
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Prabéh dikladné osobni prohlidky by mél byt v souladu s dalsi ndzorem Vyboru CPT, ktery
poZaduje provadéni téchto prohlidek zplsobem spodivajicim v postupném sviékani, kdy
prohlizena osoba bude mit obnaZenu vzdy maximalné jednu polovinu téla.??

Opatieni:

1) Dukladné osobni prohlidky v ramci dilCich a technickych prohlidek provadét bez
pfitomnosti dalSich véznénych osob (priibézné).

2) Dukladné osobni prohlidky provadét individualné na zakladé zhodnoceni rizik, a to
tak, aby prohlizené osobé bylo umoznéno sundat nejprve odév od pasu nahoru
a obléknout se, nez bude sundavat obleceni od pasu dolt (prtibézné).

1.2 Kamera v prohlidkové mistnosti

Vézenska sluzba muize, je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukold, pofizovat zvukové, obrazové
nebo jiné zdznamy osob a véci nachazejicich se v objektech a prostordch ji spravovanych
a stfezenych.?*

Duakladné osobni prohlidky obvinénych muz(i jsou provadény ve dvou mistnostech, z nichz
jedna je monitorovana kamerou. Nenamitam nic proti skuteénosti, ze v jedné z mistnosti je
nainstalovana kamera. Tato kamera muZe slouZit k ochrané bezpecnosti obvinénych
i persondlu véznice. Jiz dfive jsem konstatovala, Ze pokud jsou kamery pouZivany
ve véznicich napftiklad na exponovanych chodbach ¢i spoleénych mistech, kde miuze
dochazet k nasili, Ize to za urcitych podminek pravné akceptovat.

Nejsem spokojena s konkrétnimi atributy této kamery, jedna se totiz o Zivy prenos.
Zastdvam ndzor, Ze k vystupu z kamer v prohlidkovych mistnostech by se mél moci dostat
pouze omezeny okruh zaméstnanc( véznice, ktefi jsou stejného pohlavi jako prohlizena
osoba. Neshleddvam jako vhodné, potiebné a pfijatelné, aby vystup z kamery musel byt
vyveden na nékterém z pracovist véznice, kde ho muize sledovat ,Zivé“ k tomu povéreny
zaméstnanec véznice. Pfipoustim vsak, Ze k ochrané bezpecnosti zaméstnancl véznice
avéznénych osob ma pofizeni zdznamu ztéto kamery ajeho uchovani po urcitou
prfimérenou dobu svlj vyznam, aby nasledné bylo moiné prosetfit stiznosti i pfipadné
incidenty, které se odehraly v mistnosti urcené pro provadéni dlkladnych osobnich
prohlidek.

Pro pfedstavu zde odkazuji na feseni, které v minulosti pfijala Véznice Svétla nad Sazavou,
kde k vystupu z obdobné umisténych kamer maji podle vnitfniho predpisu pfistup pouze tfi

23 U vézriu, ktefi jsou prohliZeni, by nemélo byt poZadovdno, aby si zdrovefi sundali vSechen odév, napr. osobé by
mélo byt umoZnéno sviéknout odév nad pasem a obléknout se pred sviéknutim dalsSiho obleceni.” Rada Evropy.
Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Citace ze: Zprdva
providdu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrénéni muceni
a nelidskému &i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. Fijna 2018, CPT/Inf (2019) 23, odst. 69
[cit. 10. 10. 2019]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.

24 Ustanoveni § 21a odst. 1 zakona & 555/1992 Sh., o Vézefiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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osoby: feditelka véznice, konkrétni pracovnice oddéleni prevence a stiZznosti a vedouci
vykonu vazby a trestu:

,Sledovdni zdznamu je moZné v jediné mistnosti s tymZ pfistupem (ovéfeno). Zpétné Ize
dohledat, kdo se kdy ,dival’, podle pfistupu k pocitaci. Pfistup nelze obelstit ani tak, Ze by
jedna z oprdvnénych osob zapujcila svou pristupovou cipovou kartu (k pohybu po véznici)
a heslo do pocitace, vstup do mistnosti je totiz snimdn centrdlnim kamerovym systémem.
Po technické strdnce Ize uvést, Ze kamery maji Cidlo pohybu, a nahrdvdni tedy spousti
pfi pohybu ve snimaném prostoru. Zdznam se postupné prehrdvd (smycka), uchovdvd
se max. 15 dnd.“*

Domnivam se, Ze kromé toho, Ze by méla kamera pouze vytvaret zdznam, k némuz bude mit
pristup omezené mnoiZstvi zaméstnancl, ato jen pro Ucely Setfeni véznice ¢i jiného
kontrolniho organu, méli by byt obvinéni pouceni o specificich kamerového snimani
v prohlidkové mistnosti. Takové pouceni lze umistit ve stru¢né podobé na tabulce pfi vstupu
do prohlidkové mistnosti, dale je lze uvést ve vnitfnim fadu véznice, ale zejména povaZzuji
za vhodné, aby pred zapocetim prohlidky pfislusnici Ustné poucili véznéné osoby o zplsobu
pouZzivani kamery.

Opatieni:

3) Upravit kamerovy systém v mistnosti pro provadéni osobnich prohlidek tak, ze
bude pouze vytvaret zaznam pfistupny vybranym clenim personalu, ato jen
pro potieby prosetieni stiznosti a incidenttli; o tomto poucovat prohlizené osoby
(do 3 mésicu).

2. Umistovani obvinénych

Ze zakona o vykonu vazby vyplyva, Ze se ,pfi umistovani obvinénych dba na to, aby byl
dodrZen ucel vazby a aby nedochézelo k mravnimu nebo jinému ohroZeni obvinénych*.?®
Véznice by v tomto smyslu mély postupovat nejen pfi Gvodnim umistovani obvinéného, ale
dynamicky reagovat na rozlicné skutecnosti, které mohou nastat nasledné. Ubytovani
zajistované pro vézné, zejména pak veskeré prostory uréené pro spani, musi respektovat
lidskou dlstojnost a co mozna nejvice potfebu soukromi.?’

Podle informaci ziskanych v pribéhu systematické navstévy pfistupuje véznice individualné
k potfebam obvinénych, a pokud je to mozné, tak jim v otdzce umistovani vychazi vstfic.
Obecné jsou vidy zohlednovany rdzné faktory — mimo jiné vék nebo mentalni vyspélost.
Avsak pfizkoumani umistovani obvinénych jsem narazila na oblasti, kde je prostor
ke zlepseni, o nichz budu hovofit dale.

25 Citace z pribéziné zpravy ze Setfeni mého predchldce JUDr. Pavla Varvafovského ze dne 9. bfezna 2012,
sp. zn. 453/2011/VOP/MS. Dostupné z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1708.

26 Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o vykonu vazby.

27 Ustanoveni odst. 18.1 Evropskych vézerskych pravidel.
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2.1 Zmirnény rezim

Za splnéni pozadavkd stanovenych zakonem o vykonu vazby afadem vykonu vazby je
moziné obvinéného umistit do oddéleni vykonu vazby se zmirnénym rezimem. V tomto
oddéleni se nachazi ubytovaci prostor se socidlnim a kulturnim zafizenim, v némi
se obvinéni mohou v uréeném ¢&ase volné pohybovat a stykat se s dal$imi obvinénymi.?®
Jedna se o projev principu humanizace, jehoZ disledkem je, mimo jiné, sniZeni intenzity
zatéZovych situaci vyplyvajicich z uvéznéni.?

Pro zmirnény reZim je vyClenéno 45 mist na dvou oddilech. Tyto oddily jsou rozdéleny
na jedné strané na tzv. komunitu (spojené cely s kapacitou pro 9 nebo 12 osob) a na druhé
na jednotlivé cely, kdy spolecny prostor vyuZivaji v raznych casovych Usecich. Obé
tzv. komunity jsou brany jako kuracky prostor. O pfemisténi do zmirnéného rezimu
obvinény mlzZe zazadat nejdfive po jednom mésici ve vazbé, anebo premisténi navrhne
vrchni dozorce, addle ovéci rozhoduje komise. Personal hodnoti, jestli je obvinény
bezproblémovy, jak funguje v kolektivu.

Obrdzek 2: Pohled do spolecnych prostor oddilu se zmirnénym reZimem na modrém patre

Za systému, jenZ je vsoucasnosti nastaven, nemohou néktefi obvinéni na ubytovani
ve vazbé se zmirnénych rezimem dosahnout bez ohledu na to, jak se chovaji v pribéhu
vazebniho stihdni. Konkrétné se jedna o obvinéné Zeny a osoby obvinéné ze zdvazinéjsi
trestné Cinnosti.

Za nevyhovujici povazuji, Zze nekufaci mohou byt na tzv. komunitach umisténi, pouze kdyz
podepisi souhlas. Toto je dano absenci kufarny na téchto oddilech, ¢imzZ jsou zde nekufaci
vystaveni negativnim ucinklim pasivniho koureni. | pres jejich souhlas toto poskozuje jejich
zdravi. Predpokladam, Ze by sprava véznice do tohoto oddilu neumistila nekuraka proti jeho
vili. Takto nastavenym reZzimem je obvinénym nekufdakim pobyt ve zmirnéné vazbé
znemoznén, pokud se nechtéji pasivnimu koureni vystavit. Mym cilem rozhodné neni, aby
nekufaci byli v zajmu svého zdravi z tohoto oddilu pfemisténi, vzhledem k tomu, Ze vSichni

28 Ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o vykonu vazby.

29 FISCHER, Slavomil, SKODA, Jifi: Socidini patologie. Zdvazné socidlné patologické jevy, pficiny, prevence, moznosti
feseni. 2. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2014, ISBN 978-80-247-5046-0, s. 203.

12



ombudsman Sp. zn.: 65/2019/NZ/BM

Uz 20 let pomahame bez rozdilu C. j'i KVOP-146/2020
VV Ceské Budéjovice

obvinéni zde umisténi si pochvalovali benefity, které tento oddil nabizi. Véznice vS§ak ma
povinnost zajistit ochranu zdravi téchto osob.

Jako problematickou shleddvam i skutecnost, Ze véznice automaticky (plo$né) neumoziuje

vevys

¢innost, aniz by k tomuto rozhodnuti bylo pfistoupeno na zdkladé individualniho posouzeni
rizik a chovani, které obvinény vykazuje od poc¢atku omezeni osobni svobody. Vylouceni
osoby z moZnosti pobyvat na zmirnéném reZzimu pouze na zakladé neprokazanych obvinéni,
za néZ je vazebné stihdna, je v rozporu s principem presumpce neviny.

Opatieni:

4) Nevylucovat automaticky mozZnost umisténi obvinéného ze zavainéjsi trestné
¢innosti na zmirnénou vazbu (bezodkladné).

5) Vytvofit zmirnénou vazbu pro obvinéné Zeny (do 1 roku).

6) Zajistovat ochranu zdravi obvinénych nekufakt na oddile se zmirnénym reZzimem
(prabéiné).
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Materialni podminky

Vazba je zajistovacim institutem trestniho prava, jehoz primarnim ucelem je docdasné
zajisténi osoby pro néktery z vazebnich dlvodud. Vazba nema sankéni ani vychovnou funkci
(neusiluje o resocializaci obvinéného), rovnéz nepredikuje spachdni trestného ¢inu ze strany
obvinéného (princip presumpce neviny).3°

Podminky ve vazbé nesméji poniZovat lidskou distojnost obvinéného.?! Evropska vézeriska
pravidla ddle (vedle respektu k lidské dUstojnosti) zdUrazniuji zajisténi co moznd nejvétsiho
soukromi obvinénych, pfi¢emZ ubytovdni musi odpovidat zdravotnim a hygienickym
pozadavklm s patficnym ohledem na klimatické podminky, zejména s ohledem na plosnou
vyméru, pocet metrd krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni a vétrani.?? Jak Evropska
vézenska pravidla, tak i Pravidla Nelsona Mandely zdlrazriuji, Ze je nutné co nejvice pribliZit
Zivot ve véznici pozitivnim aspektlm Zivota na svobodé.??

3. Pristup ke svétlu a vzduchu

3.1 Plastové clony na oknech

Evropska vézenska pravidla stanovi, Ze vSechny prostory, v nichz maji vézni Zit, pracovat,
nebo se shromaZdovat, museji mit dostatecné velkd okna, aby vézni mohli za normdlnich
okolnosti pfi dennim svétle &ist nebo pracovat.?* Vybor CPT se ve svych standardech také
k této zalezitosti vyjadroval: ,,CPT plné akceptuje, Ze pro urlité vézné je namisté prijmout
specifickd bezpecnostni opatreni pro zabrdnéni rizika domlouvdni a/nebo krimindlnich
aktivit. Ovsem takovd opatfeni by méla byt vyjimkou a nikoli pravidlem.“**

Z vnéjsi strany oken vSech cel jsou nainstalovany plastové clony (tzv. piskoty), jejichz ucelem
je zabranit nepovolenym kontaktlim obvinénych. Soucasné jesté byla zevnitf oken upevnéna
ty¢ znemoznujici otevieni oken a vyvétrani. Je nutno uvést, Ze okna cel obvinénych neusti
do vefejné zastavby, ale pouze do vnitrobloku komplexu véznice asoudu. Obvinéni
si stéZovali na dusno na celdch v letnich mésicich a pfi navstévach cel bylo zaznamenano,
Ze na vétsiné z nich bylo rozsviceno denni svétlo, prestoZe se systematickd navstéva
odehravala na zacatku srpna, kdyz bylo dobré pocasi.

30 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni: podle stavu k 1. 3. 2018. Praha: Leges, 2018 (Leges). ISBN 978-80-7502-278.
s. 322-323.

31 Ustanoveni § 2 zdkona o vykonu vazby. Obdobné také bod 1 Pravidel Nelsona Mandely. Jedna se o posledni revizi
nezdvaznych Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni svézni, které vznikly na pddé OSN. Dostupné
z: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E ebook.pdf/.

32 Bod 18.1 EVP. Obdobné také bod ¢. 13 Pravidel Nelsona Mandely.
33 Bod¢. 5 EVP. Bod €. 5.1 Pravidel Nelsona Mandely.
34 Ustanoveni odst. 18.2 pism. a) Evropskych vézeriskych pravidel.

35 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Aktualizace
standard( CPT ohledné vykonu vazby a trestu, bod €. 30. [cit. 1. 9. 2019]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1fb.
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Obrdzky 4 aZ 6: Piskoty na oknech, zdbrana otevieni oken a pohled skrz okno

PfestoZe chdpu argument, Ze piSkoty na oknech pomahaji prevenci nedovoleného styku
obvinénych (tzv. konovani), neni vhodné, aby takto omezujici opatreni bylo plosné bez
individualniho posouzeni, jak vyZaduje Vybor CPT. Véznice by méla natento problém
reagovat individudlné formou kdazeriského fizeni, nikoliv ploSnym ,zabednénim” oken
piskoty. V kombinaci s vnitfni zabranou, kterd neumozfiuje otevfit okno, je moznost
efektivné vyvétrat mistnost minimalni. To, jak jsou v sou¢asné dobé upravena okna cel,
muZe mit, podle mého nézoru, vliv také na fyzické a psychické zdravi obvinénych.?’

36 Mapy Google [online]. Google, Mapova data, © 2019 [cit. 2019-09-09]. Dostupné
z: https://www.google.com/maps/ (upravena barevnost a doplnén Zluty obdélnik).

37 Vice o problematice pfistupu véznénych osob k dennimu svétlu a ¢erstvému vzduchu a k jeho dopadiim na jejich
psychické a fyzické zdravi pojednava napfiklad jedna z pripadovych studii v publikaci: SABATOVA, Anna. Ombudsman
a lidska prdva. Brno: DOPLNEK, 2008, ISBN 978-80-7239-229-2, s. 145-156.
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Opatieni:

7) Demontovat z oken plastové zabrany (do 1 roku).

3.2 Nocni osvétleni

Zikon obvinénym zaruuje pravo na neptetriity osmihodinovy &as spanku.3® Ke splnéni
tohoto prdva a soucasné k zajisténi bezpecnosti, kdy personal vykondva pravidelné nocni
kontroly, je v celach nainstalovano kromé klasického osvétleni i osvétleni nocnim svicenim.
Toto svétlo umoznuje prislusnikim, aby zkontrolovali stav na cele, ale soucasné nerusili
spanek umisténych osob.

Z nékolika rozhovor( s obvinénymi vsak vyplyva, Ze nékteré nocni smény pfi kontroldch
pouzivaji denniho sviceni, jez je pro spanek rusivé (hlavné pro osoby spici na hornich
postelich). V pfipadé, Ze se tak déje kazdou hodinu, véznice nedostava své povinnosti zajistit
podminky pro osmihodinovy spanek obvinénych. Z vypovédi se toto nedéje navsech
patrech a ani kazdou noc, zaleZi tedy na osobé konkrétniho pfislusnika, jak pfi plnéni svych
povinnosti postupuje. Rozsviceni denniho osvétleni mize téZz nastat omylem, nicméné
personal by mél byt opakované poucen, aby k tomu nedochazelo a obvinéni v noci nebyli
ruseni vice, nez je pro zajisténi bezpecnosti nutné.

Opatieni:

8) Poucit pfrislusniky o nutnosti pouzivani vyhradné nocniho sviceni pfi nocnich
kontrolach cel (priibézné).

4. Vybaveni cel

4.1 Uzamykatelné skrifky

Ze zdkona ovykonu vazby vyplyva, Zze kazdy obvinény musi mit nacele lGzko
a uzamykatelnou skfifiku na uloZeni osobnich véci.*®

PFi navstévé z rozhovor( s vedenim vyplyvalo, Ze téma skfinék na ukladani osobnich véci
véznice pribézné fesi. Na nékterych celdch jsou totiz nové drevéné skiiné, avsak ty maji
nekvalitni dvere, které se nici. Obvinéni vSak uvadéli, ze kdyz pozadaji o jejich opraveni, je
jim vyhovéno. Na druhou stranu se vSak na nékterych celach nachdzely skfiné, které dvirka
nemély vliibec, a nebylo je tedy mozno zavrit, natoz pak uzamknout.

38 Ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o vykonu vazby.

39 Ustanoveni § 9 zékona o vykonu vazby.
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Uz 20 let pomahame bez rozdilu

Obrdzky 7 a 8: Skririky bez dvirek

Bez ohledu na to, jestli si obvinéni ubytovani spolu na cele véfi, ¢i nikoli, maji mit moZznost
si své osobni véci zamknout. Stavajici situace se skfinkami ve véznici je nevyhovujici.
PrestoZe ocenuji to, Ze véznice reaguje obratem na Zadosti obvinénych o opravu skfiné, je
nutné nezapominat na ty obvinéné, u kterych problém nespociva v nefunkénich dvirkach,
ale v jejich neexistenci. Vzhledem k tomu, Ze si je vedeni véznice védomo tohoto problému
a je prlibézné fesen, prosim véznici o vyjadreni, zda jiZ v soucasnosti ma kazdy obvinény

vsv

k dispozici vlastni funkéni uzamykatelnou skfinku.

4.2 Matrace

Mym dlouhodobym ndazorem je, Ze by matrace vézinl vceldach mély mit povrch
z omyvatelného materidlu, aby byl zajistén hygienicky standard pro kazdou véznénou
osobu, kterd bude konkrétni matraci pouZivat. Tento typ matraci je bézné pouzivany
v policejnich celdch.*®

Obrdzky 9 a 10: Druhy matraci obvinénych

Vétsina matraci obvinénych byla z molitanu. Vzhledem k tomu, Ze omyvatelné matrace maji
nejen vyhodu lehkého udrzovani Cistoty, ale i jejich poSkozovani je méné casté diky pevnosti

40 Clanek 3 pism. a) prilohy €. 1 k zdvaznému pokynu policejniho prezidenta €. 159/2009, o eskortach, stfezeni osob
a o policejnich celdch, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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povrchového materidlu, jsem presvédcéena, Zze vymeéna matraci za omyvatelné je pro véznici
vyhodna.

Opatfeni:

9) Vybavit cely omyvatelnymi matracemi (do 6 mésicti).

4.3 Sanitarni zatizeni

Evropska vézeriska pravidla stanovi, Ze vézni musi mit pfistup k hygienickym zafizenim, kter3
jsou zdravotné nezavadna a respektuji pravo na soukromi, a Ze vSechny ¢asti véznice musi
byt stdle udriovdny vdobrém technickém stavu a ¢istoté.** Vybor CPT opakované
upozornoval, Ze pro zajisténi soukromi véznl neni dostateéné, pokud je toto zatizeni
na celdch pro vice véziili oddéleno od zbytku mistnosti pouze pomoci plastového zavésu.*?
Soucasné se stavebné-technickym feSenim oddéleni sanitarniho zafizeni je tfeba také zajistit
jeho ucinné odvétravani. Rovnéz je nutné, aby v této souvislosti byla zachovana lidska
dustojnost osob.**

4.3.1 Bezbariérova cela

Véznice disponuje bezbariérovou celou, coz bych primarné chtéla ocenit. K ucelu této cely
je prizplisobena i toaleta se sprchou. Tento prostor je Uplné otevieny pouze s malou zidkou,
viz fotografie.

Obrdzky 11 a 12: Sanitdrni zafizeni v bezbariérové cele

Uvédomuiji si, Ze takto otevieny prostor mda umozinovat volny pohyb osoby s télesnym
postizenim. AvSak zvyjadieni persondlu a poctu posteli vdruhé casti cely vyplyva,
Ze v pfipadé potreby vice ubytovacich mist, je tato cela vyuZivana ijako bézina cela
pro vicero obvinénych. Osoby jsou také pfi pouzivani sprchy i toalety nijak nezakryty pred

41 Ustanoveni odst. 19.1 a 19.3 Evropskych vézenskych pravidel.

42 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).

a nelidskému ¢&i ponizZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 1. aZ 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, odst. 53,
(dale jen ,Zprava CPT z navitévy CR v roce 2014“) Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.

43 Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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zraky pfrislusnikl, ktefi do cely mohou kdykoliv nahlédnout. V takovém pripadé absolutné
neni zajisténo soukromi takto ubytovanych obvinénych. Doporucuji véznici, aby
v bezbariérové cele neubytovavala vice nez jednu osobu a upravila prostor cely tak, aby
bylo zajisténo soukromi zde umisténé osoby pfi hygienickych ukonech.

4.3.2 Béiné cely

V navstivené véznici bylo sanitarni zafizeni oddéleno od ostatniho prostoru pomoci stavebni
pricky dosahujici drovné pasu a dvirky, jak vyplyvd zfotografii. Toto fesSeni povazuji
za nedostatecné a nespliujici vySe uvedené standardy. Soucasna zdbrana neni tak vysoka,
aby poskytovala dostatecné soukromi a ani aby ochrdnila osobu pouZivajici toaletu pred
pohledem obvinéného nachdzejiciho se na hornim l0zku. Na nedostatecné oddéleni toalet
od zbytku prostoru cely, mimo jiné, ve své zpravé upozornil i Vybor CPT pfi navstévée této
véznice v roce 2018.#*

Obrdzky 13 a 14: Oddéleni toalet od zbytku cely

Je nutné vSak poukazat na skutecnost, Ze v pripadé, Ze by doslo ke zvySeni zabrany, tak by
u mnoha cel doslo ke sniZzeni svételnosti, protoZe toalety se zpravidla nachazeji u oken
(viz obrazek 14). V pripadé budoucich stavebnich Uprav by mélo vedeni véznice myslet
na soucasny nedostatek v této oblasti a pfi vyskytnuti pfileZitosti jej napravit.

4.3.3 Toaleta v kulturni mistnosti

Rovnéz bych chtéla zminit toaletu, kterd se nachazi v kulturni mistnosti na modrém patre.
Prostorové je tato mistnost shodnd s béinymi celami, na obdobném misté je vni
nainstalovano i umyvadlo a toaleta, kterd je opét oddélena pouze nizkou zidkou.

Vzhledem k tomu, Ze toaleta je v zorném poli pfi sledovani televize, jeji pouzivani povazuji
za nedUstojné, pokud se osoba nenachazi v mistnosti sama. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna
0 mistnost slouZici k ubytovani obvinénych, domnivam se, Ze by zvyseni prepazky bylo v této
mistnosti vhodné.

44 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Zprdva pro viddu Ceské republiky o ndvstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni
a nelidskému &i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. Fijna 2018, CPT/Inf (2019) 23, odst. 40

[cit. 10. 10. 2019]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Obrdzek 15: Kulturni mistnost na modrém patre
Opatieni:

10) V celach, kde je to technicky mozné, oddélit toalety na celach od zbytku mistnosti
stavebné-technickou prepazkou (do 1 roku).

5. Obleceni

Obvinény ma pravo pouZivat ve vykonu vazby svij vlastni odév, pradlo a obuv, pokud jsou
splnény podminky hygienické a estetické nezavadnosti aje zajiSténa vyména tohoto
obleceni. V pripadé, Ze nejsou splnény uvedené podminky, obleceni obvinéného se odevzda
do Uschovy a obvinény je povinen pouZivat vézerisky odév, pradlo a obuv,* pficemz musi
dbat ojejich ¢istotu audriovat je vestavu zplsobilém kFadnému uZivani.*® Odév
poskytnuty véznici nesmi v obvinénych vyvolavat pocity poniZeni ¢i degradace.?’

~ T RS = T

Pokud obvinény pouZfva pii vikonu vazby civilni odév., muze mit‘v cele v mﬁlxim’élmm_ ;
mnozstvi: trenyrky nebo slipy (do sedmi kust), ponozky (do sedmi pari), kosile. tilko. tricko
nebo halenka (do dvou kusi), 1x pyZamo, 2x ruéniky. 1x kalhoty, 1x sako. bunda nebo svetr -
‘dle rogniho obdobi, 1x pantofle, 1x obuv vychdzkova nebo sportovni, 1x mikina, 1x teplaky.
ol > mnozstyi 0dévia a spodni pridlo (kalhotky a podprsenky)

v prostoru cely neni dovoleno.( VR C.B. ¢l 21/13)
musi byt zabezpecena nejméné 1x tydné.

PN

Obradzek 16: Listecek ddvany véznici obvinénym tykajici se obleceni

5.1 Vézenské stejnokroje

Z rozhovor( vyplynulo, Ze mimo jiné kusy obleceni dostavali obvinéni na tyden pouze dva
kusy spodniho pradla a dva pary ponozek. Takové mnozstvi na tyden fakticky neumozniuje
obvinénym byt v Cistém obleceni, coz povaZuji za nedlstojné. Véznice by méla obvinénym
poskytovat jeden kus spodniho pradla a jeden par ponozek na kazdy den v tydnu.

45 Ustanoveni § 12 zakona o vykonu vazby.
46 Ustanoveni § 30 odst. 1 fadu vykonu vazby.
47 Ustanoveni odst. 20.1 a 20.2 Evropskych vézeniskych pravidel. Obdobné také bod ¢. 19 Pravidel Nelsona Mandely.
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Opatieni:

11) Poskytovat obvinénym tydné sedm kusti erarniho spodniho pradla a ponoZek
(prabézné).

5.2 Sportovni obleceni

Véznice je povinna podle mozinosti obvinénym nabidnout néjaké sportovni programy
a vytvofit pro né vhodné podminky.*® Podle Pravidel Nelsona Mandely musi mit kazdy
vézen, ktery neni zaméstndn na venkovnim pracovisti, alesponi jednu hodinu sportovni
aktivity na ¢erstvém vzduchu, jestliZze to po&asi dovoluje.*®

Navstivend véznice sice nabizi pro obvinéné sportovni aktivity, nicméné ma uloZenu
podminku, kterou velka cast obvinénych nemuze splnit, ato, Ze obvinéni se nemohou
ucastnit sportovnich aktivit, pokud nemaji vlastni civilni odév. Pro mnoho obvinénych vsak
toto neni proveditelné a opakované si nato pfirozhovorech stéZovali, protoZe jen malo
obvinénych civilni oble¢eni mélo zajisténo.

Véznice by méla umoznit sportovni aktivitu vSem obvinénym, bez ohledu na to, zda vlastni
civilni sportovni odév. Z nafizeni generalniho reditele ¢. 6/2012 vyplyva, Ze by véznice navic
mohla poskytovat obvinénym erdrni sportovni odév: ,Do vyclerpdni skladové zdsoby
tepldkovych souprav vinové barvy Ize tyto tepldkové soupravy vyuZit k pfipadnému vybaveni
véznénych osob pri organizovanych sportovnich a zéjmovych aktivitdch. “*°

Opatieni:

12) Poskytovat obvinénym sportovni odév, nebo umozZnit obvinénym sportovat
v Ustavnim odévu (pribézné).

5.2.1 Kombinace erarniho a vlastniho obleceni

Podle nafizeni generédlniho teditele Vé&zeriské sluiby Ceské republiky nosi obvinéni
ke svrchnimu vézeriskému oSaceni vlastni nebo vézeriské spodni pradlo, vlastni nebo
vézeriské ponozky a vézeriskou obuv, pfi¢emZ mohou nosit vlastni pantofle.>!

Z rozhovor( s personalem i s obvinénymi vyplynulo, Ze nelze kombinovat erarni vézerisky
odév s vlastnim odévem, kromé moznosti mit na sobé aspon vlastni spodni pradlo. Pfestoze
toto je postup podle citovaného nafizeni, neshledavam zadné divody, pro néz by mélo byt
zakdzano obecné kombinovat erdrni a vlastni odév obvinénych. Obdobné se vyjadioval i muj
predchidce ve své zpravé z navstév vazebnich véznic. Konkrétné uvadél, Ze pro takovou
praxi neni ,Zddny ddvod, pakliZe je splnéna podminka hygienické a estetické nezdvadnosti
a [je] zajisténa vyména vlastniho odévu na vlastni ndklady“.°* Umoinéni kombinace

48 Ustanoveni § 4a zakona o vykonu vazby a ustanoveni § 4a odst. 1 fadu vykonu vazby.

49 Bod ¢. 23.1 Pravidel Nelsona Mandely.

50 Ustanoveni § 29 nafizeni generélniho feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky ¢ 6/2012.
51 Bod 1 pfilohy €. 2 nafizeni generalniho feditele ¢. 6/2012.

52 Zprdva verfejného ochrdnce prav  znavstév  vazebnich  véznic, 2010, s. 20. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana_osob/2010/Vazebni veznice 2010.pdf.
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vlastniho a erdrniho odévu, pradla a obuvi nijak nenavysuje naklady véznice, naopak by je
zména pristupu mohla sniZit, protoze by véznice zajistovala prani mensiho mnozstvi
obleceni.

Opatieni:

13) Umoznovat kombinovani vlastniho a erarniho obleceni (pribézné).

5.3 Prani obleceni

Pokud to podminky véznice umoznuji, miZe véznice obvinénému zabezpedlit na jeho
naklady vyprani jeho vlastniho obledeni.>® V navstivené véznici toto neni v souéasnosti
umoznéno. Vnitfni fad také vyslovné zakazuje namacet, prat a susit odévni svrsky v prostoru
cely.”*

Jsem presvédcéena, Ze vySe popisované problematické momenty souvisejici se zajistovanim
Cistého obleceni obvinénych by byly vyreseny, pokud by obvinéni mohli prat své obleceni
pfimo ve véznici. Minimalné do prostor vazby se zmirnénym reZimem by mohla byt pofizena
pracka, vniz by obvinéni mohli své oblefeni prat za poplatek stanoveny véznici.
Nesouhlasim se zdkazem prani obleceni v umyvadle v cele. Rozumim argumentu, Ze cely
nejsou prizpGsobeny suseni pradla, avsak vyprani jednoho kusu spodniho pradla by vihkost
nezvysilo natolik, aby prani bylo zakdzano vnitinim fddem. Domnivam se, Ze ve véznici je
potreba celkoveé revize nakladani s odévem obvinénych at uz erarniho, i jejich vlastniho.

53 Ustanoveni § 30 odst. 1 fadu vykonu vazby.

54 Ustanoveni ¢l. 21 odst. 13 vnitfniho fadu pro obvinéné Vazebni véznice Ceské Budéjovice ze dne 27. dubna 2018,
(dale jen ,vnitfni rad“).
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Prdbéh dne obvinéného

6. ReZimova opatreni

Mezi zakladnimi principy Evropskych vézenskych pravidel je, Ze ,,omezeni uklddand osobdm
zbavenym svobody budou v nezbytné minimdlnim rozsahu a umérnd legitimnimu ucelu,
pro ktery byla uloZena®® aie se Zivot vevézeni ,musi co moZnd nejvice pfibliZovat
pozitivnim aspektiim Zivota na svobodé”.>®

Vnitfni fad pro obvinéné navstivené véznice stanovi napriklad, Ze obvinény ma povinnost
povstat pfi vstupu zaméstnance véznice do cely. Ddle také, Ze odpocivat pres den obvinény
mUZe na ustlaném lGzku, které v tomto stavu ma byt od budi¢ku aZz do vecerky. Prestoze
tedy je stanovena moznost odpocivat na lGzku pres den, nemohou se obvinéni pfi tomto
odpocinku pfikryt dekou.”

Uvedend opatfeni povaZuji za nepfimérend, pficemzZ jsem je jiz v minulosti ve véznicich
kritizovala.>® Pro povinnost povstat pfi pfichodu pfislu$nika do cely, vyplyvajici z vnitfniho
fadu, neni mozné nalézt oporu v pravnich predpisech. PovaZuiji ji za povinnost vyZzadovanou
nad ramec zdkona. Jedna se, podle mého nazoru, o relikt minulosti, kdy Vézenska sluzba
Ceské republiky byla pojimana jako vojensky uUtvar, atak bylo isvéznénymi osobami
zachdzeno. V dnesdni dobé se, podle mého nazoru, jedna o prekonany pfistup a uvedenou
povinnost shleddvam nepfimérenou, postradajici smysl a ucel.

Opatieni:

14) Upustit od povinnosti obvinénych povstat pfi vstupu prislusnika do mistnosti
(bezodkladné).

15) Upustit od povinnosti obvinénych odpocivat pres den pouze na ustlaném Itzku
(bezodkladné).

7. Hygiena

7.1 Sprchovani

Obvinéni by méli mit moZnost se osprchovat v teplé vodé, pokud mozno denné, nejméné
vsak dvakrat tydné. Minimalni standard dvou osprchovani tydné stanovi rovnéz i fad vykonu

55 Ustanoveni odst. 3 Evropskych vézeriskych pravidel.
56 Ustanoveni odst. 5 Evropskych vézenskych pravidel.
57 Ustanoveni €l. 21 vnitfniho Fadu.

58 Zprava ze systematickych navstév verejného ochrance prav - Véznice 2016, s. 43. Dostupné
z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.
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vazby,*® pfi¢emZ soucasné zdkon o vykonu vazby obvinénym ukldda povinnost dodrzovat
z4sady hygieny.®°

Z vnitfniho fadu véznice vyplyva, Ze sprchovat se mohou obvinéni dvakrat tydné (podle Cisla
cely bud'v pondéli a ¢tvrtek, nebo Utery a patek). V koupelnach je nékolik sprchovych hlavic,
pfiéemz prostor mezi nimi je oddélen kovovou zdsténou vysokou pfiblizné do vyse pasu.
Z rozhovorl vyplyva, Ze délka sprchovani se pohybuje mezi 5 az 10 minutami, coZ obvinéni
hodnotili jako dostatec¢né. Obvinéni uvadéli, Ze se po sportovnich aktivitich nemohou
osprchovat s ohledem na stanovené koupani pouze dvakrat tydné.

Obrdzek 17: Koupelna

Moznost osprchovat se pouze dvakrat tydné povazuji za nedostate¢nou. Rad vykonu vazby
toto stanovuje jako minimalni mozny pocet, nikoliv jako maximalni. Evropska vézeriska
pravidla doporucuji denni teplou sprchu. Vzhledem ktomu, Ze denni sprchovani je
standardem béziné populace, se mi soucasnd cetnost sprchovani v navstivené véznici jevi
prekvapivé mala. Jako vyslovené nepfimérenou ji povazuji u Zen, které menstruuji. Rovnéz
jsem nazoru, Ze by moznost osprchovat se po sportovni aktivité méla byt samoziejmosti.
Vzhledem k tomu, Ze sprchy se nachazeji na kazdém patfe, v némz je vykondvana vazba,
neni jasné, pro¢ nemohou byt sprchy vyuzivany iv jiné dny mimo ty, které jsou na daném
patfe stanoveny jako dny k provadéni celkové hygieny.

Opatieni:

vewvs

16) Zavést Castéjsi sprchovani vsech obvinénych (do 3 mésicu).

7.2 Toaletni papir

Z rozhovorl vyplynulo, Ze obvinéni dostavaji po nastupu do vazby mimo dalsi véci jeden
toaletni papir. Odlisné vsak byly odpovédi na to, co se stane, kdyZ toaletni papir dojde
osobé, ktera ma financni prostredky. Obvinéni tvrdili, Ze jim pfislusnici uz Zzadny toaletni
papir nevydaji bez ohledu na to, Ze ndkupy z kantyny je moZné realizovat pouze dvakrat
tydné. Z vyjadreni prislusnikd vyplyva, Ze pokud osobé dojde toaletni papir, na Zadost je ji
poskytnut dalsi (Zadanka by se vyridila maximalné do druhého dne), pfipadné by byl
donesen obratem. Pf¥iSetfeni byl jeden ze zaméstnancl Kancelare pritomen situaci, kdy

59 Ustanoveni § 36 odst. 1 fadu vykonu vazby.

60 Ustanoveni § 21 odst. 6 pism. g) zakona o vykonu vazby.

24



ombudsman Sp. zn.: 65/2019/NZ/BM

Uz 20 let pomahame bez rozdilu C. j'i KVOP-146/2020
VV Ceské Budéjovice

obvinéné osobé dosel toaletni papir a pfislusnik ji odkazal na to, Ze md sepsat Zadanku a tu
ptedat pfi ranni kontrole. Mezitim ji donesl| zelené papirové utérky na ruce, které nasledné
osoba uzila misto toaletniho papiru.

Je nedUstojné, aby véznéné osoby nemély pristup k toaletnimu papiru. Jsem toho nazoru,
Ze v pripadé objektivni absence toaletniho papiru ma byt obvinénym bezodkladné poskytnut
novy. Na druhou stranu ocenuji, Ze véznice obvinénym, ktefi nemaji finanéni prostiredky,
dava kazdy mésic 4 kusy toaletniho papiru.

8. Strava

Obvinénym ma byt poskytovdna strava v souladu s ustanovenimi relevantnich pravnich
predpis(.5* Podavani stravy by mélo probihat tak, aby byla zajisténa diistojnost obvinénych
a jejich kulturni a nabozenské tradice.

8.1 ZpUsob podavani jidla

V navstivené véznici je strava podavana v intervalech stanovenych vnitfnim fadem, pficemz
obvinéni se stravuji na svych celach u stolu, ktery je povinnym vybavenim kazdé cely. Jidlo
je podavano v cervenych plastovych tabletech aobvinéni jidlo konzumuji pouze
polévkovymi lZicemi. RUznily se ndzory obvinénych na chut a mnozstvi poskytované stravy.

Obrdzky 18 a 19: Cervené plastové tablety, v nichZ je poddvdno jidlo

’

PovaZuji za nedlistojné, Ze obvinéni jedi své jidlo z plastovych tabletl a jenom lzici, a to
i pfes skuteénost, Ze ve véznici byla moZnost zakoupeni plastového pfiboru ve vézeriské
kantyné. Doporucuji vydavat stravu na talifich, autéch obvinénych, u kterych to
nepredstavuje bezpecnostni riziko, i s kompletnim priborem.

Opatieni:

17) Jidlo servirovat v talifich as pfiborem, pokud to u konkrétnich obvinénych
nepredstavuje bezpecnostni riziko (do 3 mésicti).

61 Ustanoveni § 11 zakona o vykonu vazby a ustanoveni § 27 a 28 fadu vykonu vazby, dale rozvedené nafizenim
generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky €. 30/2014, o stravovani ve Vézeriské sluibé Ceské republiky.
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9. Nakupy v kantyné

Obvinéni maji podle zdkona o vykonu vazby prdvo na ndkup potravin a véci osobni potteby
nejméné jednou tydné vzaruéeném sortimentu, priéemz ndkup se uskutecnuje
bezhotovostni formou.®? Rad vykonu vazby uvadi, Ze feditel véznice je opravnén stanovit
nejvy3$si penéini Castku, zakterou mulze obvinény jednordzové nakoupit.®®> Ceny
ve vézenskych kantynach by mély podléhat ctvrtletnimu srovnavani s cenami v okolnich
prodejnéch.®*

V navstivené véznici obvinéni museji vyplnit pro ndkup z kantyny objednavkovy list. Cenik
na cele k dispozici nemaji, mohou si ho pouze na pozadani vypujcit a nahlédnout do néj.
Ne vSichni o této moZnosti vSak védi. Néktefi obvinéni si cenik ruéné prepsali, aby méli
pfehled.

=gl
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| Joup #hodi (v mistni prode
dnavka pro nakup 24 stni | ‘
! O i vésnice Ceske Budtjosice I

Objednivhy se adevai
predehosi i den
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Obradzek 20: Objedndvkové listy pro ndkup zboZi

Avsak ceny v ceniku malokdy maji stanovenou pevnou cenu, vétsinou je uvedeno rozpéti
cen, které je mnohdy dost velké.®> U sezdnniho zboZi (ovoce, zelenina) je takovy postup
pochopitelny, u ostatniho zboZi lze vSak uvést pevnou cenu, a to s odkazem na konkrétni
zbozi o konkrétnim objemu ¢i hmotnosti, konkrétni znacky. V opacném pripadé nemohou
obvinéni odpovédné nakladat se svymi financemi, nebot nemaiji predstavu, kolik je bude stat

62 Ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o vykonu vazby.

63 Ustanoveni § 50 odst. 1 vyhlasky €. 109/1994 Sbh., kterou se vydava fad vykonu vazby, ve znéni pozdéjsSich
predpist, (dale jen ,fad vykonu vazby“).

64 SABATOVA, Anna, SVOBODA, Milan, MATUSKA, Jifi, KLUMPAR, Martin. Vézeristvi II: Sbornik stanovisek vefejného
ochrance prav. Brno: Kanceldr verejného ochrance prav ve spolupraci se spolec¢nosti Wolters Kluwer, a.s., 2019, s. 90.
ISBN 978-80-7598-410-4.

65 Naptiklad mydlo se pohybuje v rozmezi 7 az 80 K¢, musli ofiSek a jiné (750 g) 46 az 100 K¢, klesticky na nehty
42 a7z 138 K¢, zubni pasty znackové 38 az 100 K¢.
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poZadovany ndkup.®® PFi obdrieni nakoupenych véci obvinéni dostavaji uétenku, z niz nelze
vycist, kolik stal konkrétni artikl nebo Zadné dalsi uzite¢né informace (viz obrazek 21).
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Obrdzek 21: Uétenka za ndkup

Problematikou nakuptl ve vézenskych kantynach se podrobné zabyva ,Sbornik stanovisek
verejného ochrance prav Vézenstvi II“. Jednim ze zavérl bylo, Ze ,véznéné osoby by mély
byt v pozici klasického spotrebitele; mély by tedy védét, co nakupuji, jaké mnoZstvi a za jakou
cenu; tyto informace jsou nezbytné pro kalkulaci jednak s financni ¢astkou, kterou mizZe
véznéné osoba za ndkup v kantyné utratit, a jednak pro kalkulaci mozZné spotieby potravin,
které maji omezenou dobu trvanlivosti“.?” Zaidedlni povaZzuji umisténi pravidelné
aktualizovanych avramci moiZnosti co nejkonkrétnéjsich cenikl do cel. V ptipadég,
Ze véznice nechce dat ceniky do cel jako prevenci jejich poniceni a opakovaného tisku,
mohly by byt ceniky k zapQjéeni pfi vychazkach, jak jsou nyni vnitfni fady. Dale by véznéné
osoby mély mit moznost vyzadat si doklad o ndakupu, ktery ma splfovat nalezitosti podle
Zivnostenského zdkona® azdkona o ochrané spotfebitele,®® tedy mimo jiné kolik staly
jednotlivé vyrobky, coz v sou¢asné dobé neni naplfiovano.

Opatieni:

18) Vypracovat seznam zbozi, ktery bude v maximalni mife konkrétni s ohledem
na popis zbozi a jeho cenu, a zajistit, aby ho obvinéni méli jednoduse k dispozici
(do 3 mésicu).

19) Vydavat doklady o nakupu spliiujici ndleZitosti Zivnostenského zakona a zakona
o ochrané spotiebitele (do 1 mésice).

66 Jak bylo uvedeno vyse feditel véznice je opravnén stanovit nejvyssi penézni ¢astku, za kterou mize obvinény
jednorazové nakoupit. Ve Vazebni véznici Ceské Budéjovice mohou obvinéni nakupovat dvakrat tydné, vidy do limitu
1 000 K¢ za nakup.

67 SABATOVA, Anna, SYOBODA, Milan, MATUSKA, Jifi, KLUMPAR, Martin. Vézeristvi |I: Sbornik stanovisek vefejného
ochrance prav, s. 91.

68 Ustanoveni § 31 odst. 14 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisC.

69 Ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢. 634/1992 Sh., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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10. Traveni volného casu

10.1  Aktivity

Vsichni obvinéni by méli mit moznost travit minimalné osm hodin denné mimo svoji celu,
pficemZ by méli tento ¢as vyuzivat k riznym smysluplnym aktivitdm.”® Témi by mély byt
sportovni, kulturni &i jiné volno&asové aktivity.”*

Véznice poskytla tfi dokumenty,’? v nichZ je zaznamendvéna Ucast i pfihlaseni na aktivity,
avsak ani ze souboru téchto dokumentl nebylo lehké zjistit, jaké aktivity tedy véznice
obvinénym zajistuje. Obvinéni sami pfehled o nabizenych aktivitach neméli, i proto nebyly
mnohdy aktivity vyuzivany témi, ktefi by o né méli zajem. Jsem presvédcena, Ze by na celach
mél byt k dispozici seznam aktivit, kterych je mozné se Ucastnit. Rovnéz se domnivam, Zze by
tento seznam mohl byt poskytovan k zapUjceni pfi vychazkach, jak je tomu s vnitfnimi rady.

Z informaci od vedeni vyplyva, Ze soucasné tfi kulturni mistnosti budou zruseny a nahrazeny
novymi multifunkénimi mistnostmi. Oceniuji to, Ze budou obvinéni travit ¢as v novém, vétsim
prostiedi, avSak z rozhovorid rovnéz vyplynulo, ze timto krokem nebude navysena kapacita
pro moznost Ucasti na aktivitdch, a naopak staré kulturni mistnosti budou pretvoreny
na cely, takZze mnoZstvi obvinénych potencidlné naroste.

Jak jsem uvedla v Uvodu této kapitoly, standardy Vyboru CPT pozaduiji, aby se véznéné osoby
nachazely mimo svoji celu minimdlné osm hodin denné. Chapu, Ze dostdhnout tohoto ¢isla
je obtizné s ohledem na vytiZzenost persondlu, nicméné davam véznici ke zvazZeni rozsifeni
mnozstvi aktivit, jichZ se obvinéni mohou Ucastnit, aby se aktivit mohli U¢astnit vSichni.

Navic bych chtéla uvést, Ze na chodbé oddilu se zmirnénym rezimem ve Zlutém patie byl
k dispozici stolni fotbal, ktery vSak byl jiZ nékolik mésic poskozeny, a nedal se tedy pouzivat.
Doporucuji tedy véznici, aby tento stolni fotbal nechala opravit.

Opatieni:
20) Vytvofit seznam véznici nabizenych aktivit a dat ho kdispozici obvinénym
(do 1 mésice).
10.2  Vychazky

Obvinéni maji pravo se kazdy den ucastnit minimalné hodinové vychazky, kterd mize byt
omezena nebo zru$ena pouze za uréitych podminek.”® Vybor CPT zastava nazor, 7e by

70 Ustanoveni odst. 57 Zpravy CPT z navitévy CR v roce 2014.
71 Ustanoveni odst. 27.6 Evropskych vézeriskych pravidel.

72 Jednalo se o dokumenty nazvané: 1) Rizené aktivity s obvinénymi; 2) Rozvrh Fizenych aktivit probihajicich
na Useku vykonu vazby v tydnu: 29. 7. — 2. 8. 2019 (a druhy z tydne 5. 8. — 9. 8. 2019); a 3) Plan aktivit obvinénych dne
5. srpna 2019.

73 Ustanoveni § 18 odst. 2 zékona o vykonu vazby.
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vychazkové dvory mély byt prfimérené velké k poctu obvinénych, ktefi by pfi vychdzkach
méli mit moZnost vykonavat fyzickou aktivitu.”*

Obrdzky 22 a 23: Vychdzkové dvory — vlevo s pristfeskem nad lavickou, vpravo bez néj

Pfestoze minimdlni standard pro vychazky je jedna hodina, v navstivené véznici mohli
obvinéni vyuZivat vychazek trvajicich hodinu a pUl. Vychazkové dvory se nachazely na strese
objektu a byly Cerstvé rekonstruovany. Ocenuji, Ze soucdsti rekonstrukce byla i pfiprava
pro zavedeni telefonnich automat( do jednotlivych dvorl, a to vzhledem k nedostatku
telefonl pro véznéné osoby ve zbytku véznice. Na kazdém vychazkovém dvoru byla lavicka
a pristfesek, avsak pristfesek se v nékterych pripadech nenachéazel ptimo nad lavic¢kou, takze
za neprizné pocasi by obvinéné neuchranil, coz je nezadouci.

Obrdzek 24: Naradi na stolni tenis v chodbé u vychdzkovych dvori

Véznice by méla umozZnit rovnéZ i néjaké sportovni vyZiti na vychazkach, proto véznici
doporucuji vychazkové dvory obohatit napfiklad o néjaké sportovni nacini ¢i jiné aktivity.
Ke zvaZeni je napfiklad pfipadné individudlni navezeni stolu na stolni tenis, nachazejiciho
se na chodbé, do nékterého z vétsich vychazkovych dvor(.

Opatfeni:

21) Umistit pFistfesky nad lavicky na vychazkovych dvorech (do 3 mésica).

74 Ustanoveni odst. 58 zpravy CPT z navitévy CR v roce 2014.
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10.3 Knihovna

Obvinéni ve véznici hojné vyuzivali sluzeb knihovny, protoZe na celach zpravidla neméli
televizi. Nicméné vétsSina z nich nevédéla, jaké knihy se v knihovné nachdzeji a Ze si seznam
knih mohou zapljcit. Knihovni fond je rozsahly (pres pét tisic svazkl), proto by bylo zahodno,
aby si obvinéni mohli v klidu seznam knihu projit a vybrat si knihu podle svych zajm0. Jako
nejvhodnéjsi se samoziejmé jevi moznost mit seznam v kazdé cele, ale protoZe dochazi
k ¢astym aktualizacim, davam véznici ke zvaZzeni, aby seznam knih davala k zapUjceni
na vychdzkové dvory. Pravni predpisy ma u sebe socidlni pracovnik, ale nejsou v tomto
seznamu, takZe neni prehled, jaké predpisy si mohou obvinéni vypUjcit. Doporucuji, aby
tento nedostatek byl napraven.

11. Kontakt s vnéjsim svétem

Nezbytnym dUsledkem umisténi do véznice je omezeni mnoha prav osob, mezi nimi i prava
na rodinny Zivot. Omezeni tohoto prava by vSak mélo byt co nejmensi, pficemZ umoznéni
kontaktu svnéjSim svétem, mimo jiné, sniZzuje i stres obvinénych, coZ dale puUsobi
preventivné proti vzniku mezilidskych konfliktd. Kontakt s vnéjSim svétem probihda riznou
formou, napfiklad prostfednictvim korespondence, telefonovani nebo pfijimani navstév
a balickd.

11.1 Telefonovani

Pro udrzovani vztah( se svymi blizkymi ma obvinény pravo s nimi telefonovat, pokud u ného
neni dlivodem vazby obava, e bude mafit vySetfovani.”> Nafizeni generdlniho feditele
Vézeriské sluzby Ceské republiky dale uvadi, 7e obvin&ni maji pravo aZz na 20 minut
telefonovani denné.”® Pfestoie ma kaidy prdvo naochranu pfed neopradvnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota,’” obvinéni museji strpét, Ze je toto jejich
pravo zakonem o vykonu vazby omezeno, kdyZ dochazi k odposlechu telefonnich hovor(
véznici.’® Nadruhou stranu by véznice méla zajistit soukromi rozhovord po telefonu
s ohledem na ostatni osoby.

Ve véznici byly obvinénym k dispozici v dobé systematické ndvstévy pouze dva telefony.
VétSina obvinénych uvedla, Ze 20 minut denné jim neni véznici béiné poskytovano,
standardné pouze okolo 5 az 10 minut maximalné tfikrat tydné. Tuto situaci véznice aktivné
fesi; na vychazkové dvory maji byt zavedeny telefonni aparaty, ¢imz by bylo obvinénym
umoznéno telefonovat na vychazkach. Zadam véznici o vyjadfeni, vjakém stadiu je
v soucasnosti zavadéni telefon( na vychazkové dvory.

Néktefi obvinéni, ktefi chodili volat z telefonu nachodbé jednoho zoddild vazby
se zmirnénym rezimem, si stéZovali, Ze tam jsou ve vétsSim poctu, takze ten, kdo telefonuje,

75 Ustanoveni § 13a zakona o vykonu vazby.

76 Ustanoveni § 5 odst. 2 nafizeni generdlniho Feditele Vézeriské sluiby Ceské republiky ¢. 13/2017, k realizaci
telefonnich hovor( obvinénych, odsouzenych a chovanc(, ve znéni pozdéjsich predpist.

77 Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

78 Ustanoveni § 13a odst. 5 zakona o vykonu vazby.
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nema pro svlj hovor dostateéné soukromi. | pres ztizené podminky, v nichz se zajistuje
pravo obvinénych zatelefonovat si, by mélo byt v maximalni mite zajisténo soukromi hovor(
pted ostatnimi obvinénymi.

Opatieni:

22) Zajistovat vétsi miru soukromi telefonickych rozhovort obvinénych (priibéiné).

11.2  Navstévy

Podle zakona o vykonu vazby ma obvinény pravo na devadesatiminutovou ndvstévu jednou
za dva tydny.”® Evropska vézeriska pravidla dale stanovi, Ze navtévy musi byt organizovany
tak, aby méli vézni moZnost udriovat arozvijet rodinné vztahy pokud moZina
co nejnormélnéjsim zplsobem.2°

Ve véznici jsou dvé mistnosti vyhrazeny pro provadéni navstév, priCemZ jsou velice
prostorové omezeny, ale toto je dano celkovou prostorovou dispozici budovy. Jedna
z téchto mistnosti slouzi, mimo jiné, pro bezkontaktni ndvstévy a druhd pro navstévy
s détmi, i kdyz se nejedna o mistnost s détskym koutkem. Pravy détsky koutek je soucasti
prostoru kaple, ale mohou ho vyuzivat pouze odsouzeni vézni se svymi rodinami.

g~

Obrdzky 25 a 26: Ndvstévni mistnosti
(vlevo probihaji mimo jiné bezkontaktni navstévy; vpravo probihaji mimo jiné ndvstévy s détmi)

V jedné z navstévnich mistnosti jsou povéseny zdkazy v ¢estiné, anglictiné a némciné. Zakaz
psany v angli¢tiné uvadél, Ze pfi uvitani alouceni je mozny bézny spoletensky kontakt.
Doporucuji, aby toto sdéleni bylo uvedeno rovnéz i v ostatnich jazykovych mutacich.

S otdzkou béiného spolecenského kontaktu souvisi stiznosti nékterych obvinénych, ktefi
uvedli, Ze jim nebylo pfi navstévach umoznéno obejmout se s ditétem, ¢i dokonce, ze bylo
dité slouzicim personalem odtahnuto od obvinéného. Takova praxe vsak mlze mit velmi
negativni dopad na dité. Doporucuji, aby kontakt obvinénych s détmi probihal co
nejbéznéjsim zplsobem. Tyto navstévy by idealné mély probihat v détském koutku, ktery je
v kapli véznice.

79 Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o vykonu vazby.

80 Ustanoveni odst. 24.4 Evropskych vézenskych pravidel.
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Mezi vyvésenymi zakazy bylo rovnéZz upozornéni, ze pfi navstévé neni mozné konzumovani
jidla a piti. Vtomto svéznici nesouhlasim, protoZe jsem naopak presvédéena, Ze by
navstévam mélo byt umoznéno si zakoupit drobné obcerstveni a ndpoje.

“hrand der Pesucha st ikl gesiatet

. KOURENI,

KONZUMACE JiDLA NE
PREDAVANI OSOBNIC
FYZICKVCH KONTAKT!

Obradzky 27 a 28: Vlyvésené zdkazy v navstévnich mistnostech

Z vyjadreni vedeni véznice vyplyva, Ze véznice nedisponuje prostory pro uskuteciovani
navstév bez sluchové azrakové kontroly. ProtoZe zakon o vykonu vazby déva rediteli
pravomoc umoznit uskuteénéni navstévy bez sluchové, pfipadné i zrakové kontroly,®* méla
by ve véznici byt v budoucnosti vytvofena tomuto Ucelu odpovidajici mistnost, aby obvinéni
méli moznost vyuzivat itento druh ndvstév pro udrzovani a rozvijeni rodinnych vztah(
v potfebné mife co nejnormalnéjsim zplsobem.

Opatieni:
23) Umoinit navstévam, aby si mohly zakoupit drobné obcerstveni (do 3 mésict).

v

24) Zajistit, aby kontakt obvinéné osoby s détmi probihal co nejbéinéjSim zplsobem
(bezodkladné).

81 Ustanoveni § 14 odst. 5 zdkona o vykonu vazby.
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Dalsi zjisteni ze systematické navstevy

12. Zdravotni péce

12.1  Pfitomnost pfislusnika

Zakon stanovi,®? 7e pfi poskytovéni zdravotnich sluZzeb osobam ve vykonu vazby muazZe byt
na dohled pfitomen pFisludnik Vézeriské sluzby Ceské republiky, pfic¢em? na doslech miize
byt pfitomen pouze tehdy, jde-li o ohroZeni Zivota, zdravi nebo bezpecnosti. Vybor CPT jiz
dlouhodobé zastavd nazor, Ze vSechna lékafskd vysetifeni véznénych osob maji probihat
mimo doslech, a pokud konkrétni Iékaf nepozaduje jinak, tak rovnéz i mimo dohled
pfislusnika.®

Z rozhovor( s obvinénymi inékterymi ¢leny personalu vyplyvd, Ze vySetieni u lékarud
ve véznici probihd ve vétSiné pripad( za pfitomnosti dozorce. Véznice md nastaven
kamerovy systém, pres ktery muze pfislusnik sledovat déni v ordinaci, aniz by byl fyzicky
pfitomen uvnitf. Je vhodné znovu upozornit persondl véznice, Ze primarné maji vysetreni
obvinénych probihat mimo doslech i dohled pfislusnikll a jejich pfitomnost si Zadat jen
v pfipadé nutnosti.

S pfitomnosti prislusnik( v ordinaci souvisi i problematika tlumoceni cizincim pfi vySetfeni.
Véznice ma mezi persondlem nékolik mluvéich cizich jazyk(, které mohou vyuZivat
pfi potfebé dorozuméni s obvinénym cizincem. Toto je chvalyhodné naptiklad v souvislosti
s nastupem nového obvinéného, kdy je poucovan o svych pravech a povinnostech. Avsak
u zdravotnich prohlidek a pfi vySetfenich neni vhodné, aby se zde pouze z divodu tlumoceni
nachazel pfislusnik. Véznice by pro tlumoceni v ordinacich |ékafe méla vyuzivat nezavislého
tlumocnika (at uz fyzicky pfitomného, nebo dalkové spojeného pres telefon i internet).

12.2 Zaznamenavani zranéni

Vybor CPT nastavil vysoké standardy na to, jakym zplUsobem maji byt zaznamenavana
zranéni osob. Konkrétné by zaznam mél obsahovat:

e, popis vypovédi provedenych dotyénym vézném, které souviseji s Iékarskym vysetrenim
(véetné jeho/jejiho popisu jeho/jejiho zdravotniho stavu a vsech obvinéni ze Spatného
zachdzeni),

e Uplny popis objektivnich Iékarskych ndlez( zaloZeny na dikladném vysetreni a

e |ékarska pozorovdni ve svétle [pFedchozich dvou bodd] naznacujici shodu mezi
vznesenymi obvinénimi a objektivnimi lékarskymi ndlezy”.

82 Ustanoveni § 46 odst. 1 pism. g) zékona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
ve znéni pozdéjsich predpisd, (dale jen ,zakon o zdravotnich sluzbach”).

83 Ustanoveni odst. 78 zpravy CPT z navitévy CR v roce 2014.
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V pfipadé, Ze dojde k zaznamendni zranéni, jejichz vznik odpovida vznesenymi obvinénimi,
mél by byt Iékafem provedeny zaznam okamZité predloZen pfislusSnému statnimu zastupci
bez ohledu na prani zranéné osoby. Mimo vytvoreni zdznamu by mély byt pofizeny rovnéz
fotografie, které by mély byt uloZeny do zdravotnické dokumentace osoby.®* Pfistoupit
k vytvofeni tohoto zaznamu by se mélo vzdy, kdy obvinény tvrdi, Ze jeho zranéni vznikla
dasledkem nasili, nebo existuje silné podezreni, Ze tomu tak je.

Ze studia zdravotnické dokumentace vyplynulo, Ze v navstivené véznici jsou zranéni
zaznamendvana konkrétnéji, neZ s jakym standardem jsem se setkala v jinych véznicich.
| nadale vsak doporucuji vtomto ohledu pracovat na zlepseni, aby zapisy plné odpovidaly
vyse citovanému standardu Vyboru CPT, s ¢imZ souvisi, Ze zdravotnicky personal nepofizuje,
a do zdravotnické dokumentace tedy nezakldda fotografie zranéni. S ohledem na zajisténi
prevence Spatného zachazeni ajeho efektivniho odhalovani, jsem presvédcena, Ze je
vhodné, aby fotky ptipadnych zranéni pofizoval i zdravotnicky personal, a nejen oddéleni
prevence a stiznosti. Fotodokumentaci povazuji za integralni soucdst kvalitniho zaznamu
zranéni, proto pozaduji po véznici, aby i vtomto ohledu naplfiovala standard Vyboru CPT.

Opatieni:

25) Pofizovat fotodokumentaci zranéni obvinénych a ukladat ji do pfislusné
zdravotnické dokumentace (prtibézné).

13. Vnitrni rad

Reditel véznice md v souladu se zdkonem o vykonu vazby a Fadem vykonu vazby stanovit
zpUsob realizace prav a povinnosti obvinénych vnitfnim Fadem véznice.®® Tento dokument
upravuje vétsinu aspektd Zivota obvinénych pfi vykonu vazby,®® proto je nezbytné, aby byl
pro véznéné osoby srozumitelny. Standardy Vyboru CPT poZaduji, aby vnitfni rad
zprostredkovany vézndm obecné reflektoval schopnosti osob pochopit a precist text.
Dostupné by tedy mély byt verze vrlznych jazycich azjednodusené verze textu
pro mladistvé ¢i osoby, kterym ¢&teni a psani déld potize.®’

V ramci Setreni bylo zjisténo, Ze véznice disponuje rlznymi jazykovymi mutacemi vnitiniho
fadu, takze cizinci méli tento dokument k dispozici v jazyce, kterému rozuméji. Nicméné
vnitfni fad psany zjednoduSenou (tzv. easy-to-read) formou se ve véznici nenachazel.
Vzhledem k tomu, Ze v dobé systematické navstévy se ve véznici nachazela jedna mladistva
(a tato situace se jisté v budoucnu muzZe opakovat, stejné jako mohou byt do vazby umistény
osoby slehkym mentalnim postizenim nebo neschopné Ccist), doporucuji véznici, aby
vytvorila alternativni variantu textu vnitiniho fadu. Toto jsem jiz v minulosti pfi své ¢innosti

84 Ustanoveni odst. 77 zpravy CPT z navitévy CR v roce 2014.
85 Ustanoveni § 3 odst. 1 fadu vykonu vazby.
86 Ustanoveni § 3 odst. 2 fadu vykonu vazby.

87 Informace dostupné v ustanoveni odst. 130 24. obecné zpravy o ¢innosti Vyboru CPT, 2015, CPT/Inf (2015) 1,
dostupné z: https://rm.coe.int/1680696a9c, a v ustanoveni odst. 54 26. obecné zpravy o ¢innosti vyboru CPT, 2018,
CPT/Inf (2017) 5, dostupné z: https://rm.coe.int/168070af7a.
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jedné z véznic doporucdovala v souvislosti s osobami se sluchovym postizenim.®® Na druhou
stranu ocefiuji, Ze obvinéni si mohou vytisk vnitiniho radu vypujéit, kdyz jsou na vychazce.

Obrdzek 29: Kosik na vnitrni rady v prostoru u vychdzkovych dvort

14. Stiznosti

MozZnost podavani stiznosti je jednim ze zékladnich nastrojd, jenz mohou obvinéni pouZit,
aby poukazali a pfipadné nasledné i vyresili problémy, kterym mohou ve vazbé Celit. Funkéni
stiznostni mechanismus je tedy dileZity pro prevenci Spatného zachdazeni. Aby osoby
nemély obavy ztoho, kdo muZe jimi podané stiznosti Cist, mély by byt ke stiZnostem
vyhrazeny zvlastni schranky nesouci oznaceni, kdo je odpovédny za jejich vybirani.

Obrdzky 30 a 31: Schrdnky na stiZnosti

V navstivené véznici jsou schranky na stiznosti umistény na kazdém patfe u schodisté, tudiz
za mfiZzemi, a obvinéni se k nim mohou dostat pouze, kdyzZ jdou doprovazeni dozorci mimo
svUj oddil (zpravidla na vychazku). Dalsi schranky na stiznosti se nachazeji ve spole¢ném
prostoru oddilil se zmirnénym rezimem. Na vSech schrankach je uvedeno k ¢emu slouzi

88 Jednalo se o véc vedenou pod sp. zn. 5347/2018/VOP/JM. Zprava o mém Setfeni a zavérecné stanovisko jsou
dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6262 a https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6444.
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(ndpisy ,,Stiznosti“, nebo ,Jen pro stiznosti“), avsak chybéji informace o tom, kdo je vybira.
Obvinéni toto ¢asto nevédéli nebo si mysleli, Ze stiznosti vyzvedavaji dozorci. Néktefi také
uvadéli, Ze toto je dlivod, proc stiZznost radéji nechtéji podat, aby si nezpUsobili dalsi
problémy.

| s ohledem na to, Ze néktefi obvinéni mohou byt odrazeni od podani stiznosti, pokud si
mysli, Ze schranku vybird personal daného oddilu, je vhodné stiznostni schranky oznadit
informaci, kdo stiZznosti ze schranky vybira.

Opatieni:

26) Doplnit na schranky na stiZznosti oznaceni, kdo je vybira a vyfizuje (bezodkladné).
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné °

Nevylucovat  automaticky moznost umisténi  obvinéného
Upustit od povinnosti obvinénych povstat pfivstupu pfislusnika
do mistnosti (opatfeni ¢. 14).

Upustit od povinnosti obvinénych odpocivat pres den pouze
na ustlaném lGzZku (opatreni ¢. 15).

Zajistit, aby kontakt obvinéné osoby sdétmi probihal co
nejbéznéjsim zplsobem (opatreni ¢. 24).

Doplnit na schranky na stiZznosti oznaceni, kdo je vybira a vytizuje
(opatreni ¢. 26).

Do 1 meésice °

Vyddvat doklady o nakupu spliujici ndleZitosti Zivnostenského
zakona a zdkona o ochrané spotrebitele (opatfeni ¢. 19).

Vytvofit seznam véznici nabizenych aktivit a dat ho kdispozici
obvinénym (opatreni ¢. 20).

Do 3 mésicl °

Upravit kamerovy systém v mistnosti pro provadéni osobnich
prohlidek tak, Ze bude pouze vytvaret zdznam pfistupny vybranym
¢lendm personalu, ato jen pro potieby prosetieni stiznosti
a incidentll; o tomto poucovat prohlizené osoby (opatreni . 3).
Zavést Castéjsi sprchovani vsech obvinénych (opatreni €. 16).

Jidlo servirovat v talifich as pfiborem, pokud to u konkrétnich
obvinénych nepredstavuje bezpecnostni riziko (opatreni ¢. 17).
Vypracovat seznam zbozi, ktery bude v maximalni mife konkrétni
s ohledem na popis zboZi a jeho cenu, a zajistit, aby ho obvinéni méli
jednoduse k dispozici (opatfeni ¢. 18).

Umistit  pfistreSky nad lavicky navychdzkovych dvorech
(opatreni ¢. 21).

Umoznit navstévam, aby si mohly zakoupit drobné obcerstveni
(opatreni ¢. 23).

Do 6 mésicl °

Vybavit cely omyvatelnymi matracemi (opatreni €. 9).

Do 1 roku °

Vytvofit zmirnénou vazbu pro obvinéné Zeny (opatreni €. 5).
Demontovat z oken plastové zabrany (opatfeni €. 7).

V celdch, kde je to technicky moiné, oddélit toalety na celach
od zbytku mistnosti stavebné-technickou prepazkou (opatreni ¢. 10).

Dukladné osobni prohlidky v ramci dil¢ich a technickych prohlidek
provadét bez ptitomnosti dalSich véznénych osob (opatfeni €. 1).
Dikladné osobni prohlidky provadét individudlné na zakladé
zhodnoceni rizik, ato tak, aby prohlizené osobé bylo umoznéno
sundat nejprve odév od pasu nahoru aobléknout se, nez bude
sundavat obleceni od pasu dol{l (opatfeni ¢. 2).
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Zajistovat ochranu zdravi obvinénych nekurakll na oddile
se zmirnénym rezimem (opatfen ¢. 6).

Poucit pfislusniky o nutnosti pouzivani vyhradné nocniho sviceni
pfi nocnich kontrolach cel (opatfeni ¢. 8).

Poskytovat obvinénym tydné sedm kus( erarniho spodniho pradla
a ponozek (opatfeni ¢. 11).

Poskytovat obvinénym sportovni odév, nebo umozZnit obvinénym
sportovat v Ustavnim odévu (opatreni ¢. 12).

UmozZniovat kombinovdni vlastniho a erdrniho obleceni
(opatreni ¢. 13).

Zajistovat vétsi miru soukromi telefonickych rozhovord obvinénych
(opatreni €. 22).

Pofizovat fotodokumentaci zranéni obvinénych a ukladat ji
do prislusné zdravotnické dokumentace (opatfeni ¢. 25).
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