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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prdv,
ve znéni pozdéjSich predpisl, vykonavdm cinnost narodniho preventivniho mechanismu,
v jehoZ ramci provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichZz se nachazeji nebo
mohou nachdzet osoby omezené nasvobodé. Divodem omezeni nasvobodé je
rozhodnuti orgdnu verejné moci, nebo zavislost osoby na poskytované péci. Cilem
systematickych ndavstév je posilit ochranu osob omezenych nasvobodé pred vSemi
formami $patného zachézeni.! Policejni cely pFedstavuji zafizeni ve smyslu § 1 odst. 4 pism.

b) zakona o verejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zadsadné neohldsené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky
KancelaFe vefejného ochrance prav,? v tomto pfipadé pravniky. Setfeni spociva v prohlidce
zafizeni, pozorovani, rozhovorech svedoucim, dalSimi policisty a osobami umisténymi
v celdch, studiu vnitfnich pfedpist zafizeni a dokumentace.> Charakter navstév je
preventivni.

Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni*

Z kazidé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt ndvrhy opatreni
k ndpravé. Zprdva slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
Spatného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, kterd odpovidad dobrym standardiim
zachazeni. Proto mlzZe pUsobit negativhim dojmem. Prosim ¢tenare, aby zpravu Ccetli
s timto védomim a nepovaZovali mé zavéry za nedocenéni ndrocné prace zatizeni.

Zpravu zaslu zafizeni a vyzvu je, aby se k mym zjisténim a navrZzenym opatfenim oteviené
a s odivodnénim vyjadrilo. Zaslu ji dale krajskému reditelstvi policie, které je v pozici
naplnit nékterd doporuceni, jez maji systémovy charakter. Jsem pfipravena zabyvat se
predlozenymi argumenty. Shledam-li vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(
dostatecnym, vyrozumim je otom. Mohu si rovnéz vyzadat doplnujici vyjadreni.
Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni, doloZeni navrzenych opatreni
k napravé ¢&i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshledam-li vyjadreni zafizeni nebo

1 Spatnym zachdzenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou dUstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim G¢inku jednotlivych zdsah(). Ve zdravotnickych zafizenich maze mit
Spatné zachazeni napfiklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské dlstojnosti, prava na soukromi,
posilovani zavislosti na poskytované péci, nerespektovani socidlni autonomie, prava na spolutcast pfi rozhodovani
o lé¢ebném postupu, anebo podobu neodlivodnéného pouzivani omezovacich prostiedka.

2 Vsouladu s § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
3 Vsouladu s § 21a ve spojeni s § 15 zdkona o verejném ochranci prav.

4 Vysvétluji postup, ktery plyne z § 21a odst. 3 a 4 zakona o verejném ochranci prav.
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dalSich oslovenych organ( dostate¢nym, vyrozumim otom nadfizeny Grad (ptipadné
vladu, neni-li nadfizeného Gfadu), pfipadné informuji vefejnost.> RovnéZ mohu pfijet
na kontrolni navstévu.

Po ukonceni vzdjemné komunikace zpradvu z ndvstévy zafizeni, v€etné obdrieného
vyjadreni, anonymizuji (vyjma jmen osob povérenych vedenim zafizeni) azverejnim
na svych internetovych strankdch vsekci http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-
omezenych-na-svobode/.®

Po provedeni série souvisejicich navstév vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také
zverejnuji a dorucuji pfislusSnym organdm vefejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby
na konkrétni navstivené zafizeni shrnuji sva zjiSténi a doporucend opatreni k ndprave,
navrhuji systémova doporuceni, ptipadné formuluji standard dobrého zachazeni. Cilem
také je, aby zprava byla k dispozici nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni
nebo prevenci $patného zachazeni.”

Navrzena opatreni k naprave

NavrZiena opatreni k ndpravé jsou zpravidla rliznd svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni. Pfijejich formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz
oCekavam, Ze zatizeni jej bud respektuje, anebo odlvodnéné navrhne jiny termin.
Pro snazsi orientaci poskytuji v zavéru zpravy jejich prehled.

e Bezodkladna opatfeni je tieba provést zpravidla do 7 dnd od obdrzeni zpravy. Je-li
jejich realizace naroc¢n3, je tfeba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna
pokladdm opatreni, kterd povazuji za naléhava a pfikldadam jim velkou dulezZitost,
anebo ktera povaZuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatieni s delsi Ihlitou je tfeba provést ve stanovené |h(té, zpravidla do jednoho,
tfi, Sesti mésicl, jednoho roku.

e Opatieni s pribéZnym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfristé zdrzet.
Ocekdvam, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat nauplatfiovani
do budoucna.

Ocekavam, Ze zafizeni ve vyjadieni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatreni bylo realizovano a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

5 Tzv. sankéni opatteni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verfejném ochranci prav.
6 Vsouladu s § 23 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

7 Dosud zverejnéné souhrnné zpravy a dalSi dokumenty souvisejici s ochranou osob omezenych na svobodé jsou
dostupné na http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.
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Zaméreni navstévy

Zakladni dprava prdv apovinnosti osob umisténych v policejnich celach
a materidlné-technického standardu cel je obsaZena v zakoné ¢.273/2008 Sh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,zakon o Policii Ceské republiky®).
Na podzdkonné drovni je to zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢.159 ze dne
2. prosince 2009 o eskortach, stfezeni osob a o policejnich celdch, ve znéni pozdéjsich
pokynU (dale ,,zavazny pokyn“), a nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 51 ze dne 31. 10. 2013,
o stravovani a Uhradé naklad( za stravovani osob omezenych na osobni svobodé Policii
Ceské republiky (ddle ,nafizeni Ministerstva vnitra“). PFi posuzovani podminek
v policejnich celach azachazeni sumisténymi osobami zohledriuji také standardy
Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo
trestani (dale ,Vybor CPT) tykajici se policie. Jedna se o standardy ,ZadrZovani ze strany
policie“,® ,Aktualizace standard( CPT ohledné zadrZovani ze strany policie*® a ,Pofizovani
zdznam( apodavani zprav o lékaFskych zjisténich o Spatném zachazeni“.!® Dale
pfi hodnoceni podminek azachdzeni s umisténymi zohlednuji judikaturu Evropského
soudu pro lidskd prava a Ustavniho soudu Ceské republiky.

Systematickd navstéva policejnich cel pfi Pohotovostnim a eskortnim oddéleni v Praze
(dale také jen ,zafizeni“) probéhla naposledy vroce 2011. Soucasna navstéva byla
zamérena na doporuceni, jez v roce 2011 zafizeni pfislibilo realizovat, a dale na vSechna
témata, jez obvykle v policejnich celdch z hlediska prevence Spatného zachazeni sleduji
a kterd jsem letos shrnula v souhrnné zpravé!! (dale ,souhrnna zprava 2017“). Rovnéz
jsem pfihlizela ke zjisténim a doporucenim Vyboru CPT po ndvstévé zatizeni pfi prilezZitosti
periodické navstévy Ceské republiky v roce 2014 (dale ,zprava Vyboru CPT*).*2

8 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Standardy
CPT. Zadriovani ze strany policie. CPT/Inf(92)3-partl [online]. Strasburk: Vybor CPT, 1992 [cit. 30. 10. 2017].
Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ceala.

9 Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Standardy
CPT. Aktualizace standard(i CPT ohledné zadriovéni ze strany policie. CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk:
Vybor CPT, 2002 [cit. 30. 10. 2017]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

10 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Standardy
CPT. Pofizovani zaznam{ a podavani zprav o lékafskych zjisténich o Spatném zachdzeni. CPT/Inf(2013)29-part
[online]. Strasburk: Vybor CPT, 2013. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccc36.

11 Verejny ochrance prav. Policejni cely. Zprava ze systematickych navstév verejného ochrance prav 2017 [online].
Brno: Verejny ochrance prav, 2017 [cit. 30. 10. 2017] Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/22-2017-NZ Souhrnna_zprava Policejni _cely 2017 CZ.pdf.

12 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava
pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muéeni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 1. a7 10. dubna 2014, CPT/Inf(2015)18 [online].
Strasburk: Vybor CPT, 2015 [cit. 31. 10. 2017]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168069568d.
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Pribéh navstévy
Navstéva probéhla ve stfedu 27. zafi 2017 bez predchoziho ohlaseni. Vedouci byl

o navstévé osobné informovan pfijejim zahdjeni. Jemu bylo rovnéz predano povéreni
k provedeni navstévy a od néj byla vyzddana potrebnd dokumentace.

Navstévu provedli pravnici Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”)
Mgr. Martin Klumpar a Mgr. Marie Lukasova. Hovofili s 11 umisténymi osobami, vedoucim
oddéleni a dvéma dalSimi policisty, provedli prohlidku zafizeni a nahlédli do dokumentace.
Na misté zastiZzeny personal poskytl veskerou soucinnost, za coz dékuiji.

Pfi zahdjeni ndvstévy bylo v celach umisténo 37 dospélych osob, ztoho 9 Zen, néktefi
z nich byli cizinci.

Policejni cely Pohotovostniho a eskortniho oddéleni slouzi nejen pro potfeby Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, ale také Krajského Fteditelstvi policie
StfedocCeského kraje. V dobé ndavstévy byl vceldch 4368. umistény vroce 2017,
v predchozich dvou letech bylo konecné &islo 5949 a 6400 osob.

Zatizeni je pred rekonstrukci. Pfité pfileZitosti je v planu pofidit docel zafizeni
ke komunikaci s osobou v cele; ,bezpecnostni kombi set”, tedy nerezové antivandal
socidlni zafizeni; zlepSené osvétleni, topeni a vzduchotechniku.
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Shrnuti

Systematickd navstéva Pohotovostniho a eskortniho oddéleni nepfinesla zjisténi o nasili
nebo Umysiném $patném zachdzeni ze strany policistd. Rada aspekt provadéni omezeni
svobody clovéka v policejni cele se jevi byt v zafizeni bezproblémovych, jako zajisténi
stravy, dostupnost pouceni vradé jazykll, ponechavani zdravotnich pomlcek, zajisténi
prohlidky osobou stejného pohlavi. Pfi velkém mnozstvi pfijimanych a vydavanych osob je
pocet pouziti donucovacich prostfedk( nizky a vypovidajici o profesionalité personalu
zarizeni.

V nékolika aspektech vazne realizace zakladnich pojistek proti Spatnému zachdzeni, jez
garantuje zakon a které prispivaji k prevenci zavaznych zasah( do prav ¢lovéka zbaveného
svobody.

Identifikovala jsem dva zdsadni body kfeSeni. Zaprvé prohlidky osob se svle¢enim
a délanim drepl nesmi probihat plosné, jinak predstavuji neopravnény zasah do integrity
clovéka amohou dosdhnout ponizZujictho zachazeni. Zadruhé postup policist(
i poskytovatelli zdravotnich sluzeb pfri vySetieni a oSetfeni osoby doddvané k lékafi policii
je vrozporu se standardy prevence Spatného zachazeni. Predpoklddam, Ze pro uplné
naplnéni standard( prevence Spatného zachdzeni vtéchto ohledech bude zapottebi
aktivity také krajského reditelstvi policie.

Co do materidlné-technického standardu zafizeni neumoziiuje pobyt navzduchu, plné
soukromi v cele a snadnou komunikaci stfeZicich policistli s osobami umisténymi v cele.
Doporucuji tato témata pozornosti policie pfi nadchazejici rekonstrukci zafizeni. Rovnéz
doporucuji vedeni policie k zamysleni fakt, Ze nejvétsi policejni detenéni zatizeni v zemi
nema k dispozici nejmodernéjsi techniku pro detekci nepovolenych predmétli. Navrhuji to
zménit.
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Pojistky proti Spatnému zachazeni

Osoby, se kterymi pracovnici Kancelare vedli rozhovor, neuvedly Zadné stiznosti
na zachazeni ze strany policie, a to ani co se tykd postupu pfi omezeni svobody, ani
pfi pobytu v policejni cele. Ne kazdé osobé byla po omezeni svobody nasazena pouta.
V prostoru cel dochazi k pouZiti donucovacich prostredk( v fadu jednotek pfipadd rocné.

1. Pouceni osoby umisténé v cele

1.1 Vydavani pouceni do cely

Osoba umisténd v cele musi byt prokazatelné informovana o pravech a povinnostech osob
umisténych v cele.'* Kopie formulafe s poudenim se vydavd umistované osobé, jez ma
pravo ponechat si ji u sebe.*

V celach neni pouceni vyvéseno, atak je v pribéhu pobytu osobé informace o jejich
pravech a povinnostech v pisemné podobé k dispozici, jen pokud si formuldf pouceni
ponechd. Néktefi zinterviewovanych umisténych usebe v cele pouceni neméli. Jedna
osoba ,,nechala pouceni policistiim, protoZze v dobé umistovani brecela”. V jiném ptipadé
to nebylo z ville osoby, kterd navic neméla u sebe ani dokumenty tykajici se jejiho zatceni.
Na zdkladé rozhovor( s personalem usuzuji, Ze praxe v zafizeni je pouceni do cely
ponechdvat, pokud si to osoba pfeje.

Vzhledem k tomu, Ze samo zbaveni svobody je stresujici udalosti, nemluvé o vyhlidkach
nékterych osob do budoucna, méla by praxe policie byt nastavena jednak k minimalizaci
selhani policisty, a jednak k zajisténi prav i u rozruseného nebo dezorientovaného ¢lovéka.

Opatieni:
1) vydavat a ponechavat formulaF pouceni kazdé osobé umistované do cely, leda by
proti tomu protestovala (prtibézné).
1.2 Pouceni v cizich jazycich
Pouceni jsou v zafizeni pohotoveé k dispozici v Siroké skale jazyk( a zastiZeni cizinci je méli
k dispozici v jazyce, kterému rozuméli.
2. Pravo nechat vyrozumét o omezeni svobody treti osobu

Policie na Zadost osoby omezené na svobodé vyrozumi o jejim omezeni na svobodé osobu
ji blizkou nebo jinou osobu, kterou uréi.*® U fady osob umistovanych do cel toto pravo

13 Ustanoveni § 33 odst. 5 zékona o Policii Ceské republiky.
14 Cl. 15 odst. 1 zdvazného pokynu.

15 Ustanoveni § 24 odst. 2 zékona o Policii Ceské republiky.
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realizuji organy ¢inné vtrestnim fizeni,'® avSak realizace musi byt zabezpetena
a bezproblémové probihat i v ¢ase umisténi do cely. Policie provede vyrozumeéni
neprodlené, leda by tim bylo ohroZeno splnéni Ucelu zavainého ukonu, nebo by
vyrozuméni bylo spojeno s nepfiméfenymi obtizemi, ocfemZ by osoba méla byt
vyrozuména.'’

V zafizeni neni zajisténi informovani treti osoby povinnosti policistd provadéjicich ostrahu
cel, nybrz dozor¢i sluzby, ktera pfipadné dale komunikuje s vySetfujicimi organy. Byl zjistén
pfipad Zadosti muZe umisténého v cele oinformovani jeho sestry, kterd byla takto
pfedana, a vySetfovatel dozoréi sluzbé sdélil, Ze osobu vyrozumi. Ad zdznam v protokolu
udalosti zedne 25. 9. 2017, 17:45 hodin. Ze zdznamu neni patrné, zda byla sestra
zastiZzena, a z rozhovoru s umisténym vyplynulo, Ze se to od policistli nedozvédél.

Rozumim tomu, Ze za situace, kdy se na realizaci prdva osoby omezené na svobodé podili
vice policejnich sloZek, nabyva cely dkon na pracnosti. AvSsak smyslem tohoto prdva je
zajistit vyrozuméni tfeti osoby. Pokud prvni ur¢end osoba neni k zastizeni, ma to osoba
védét a napfiklad zvazit pozddani o vyrozuméni nékoho jiného. Nesdélovani vysledku
kontaktovani osoby policii znemoziuje pak plnou realizaci tohoto préva.

Opatieni:

2) zjistovat uspéch snahy o vyrozuméni uréené tfeti osoby ainformovat o tom
osobu umisténou v cele (priibézné).

3. Pravo na pravni pomoc

Osoba omezend na svobodé ma pravo zajistit si na vlastni naklady pravni pomoc a mluvit
s pravnim zdstupcem bez pfitomnosti tfeti osoby. Zatimto uUcelem poskytne policista
neprodlené nezbytnou soudinnost, pozada-li o ni tato osoba.'® | zde plati, Ze &ast situaci
pokryvaji orgdny ¢inné v trestnim fizeni, a zbyva zajistit realizaci tohoto prava pro pfipady,
kdy se osoba umisténd v cele rozhodne pozadat o pravni pomoc pozdé;ji.

V praxi byvd nejcastéji problém, kdyZz osoba neuddva jméno konkrétniho advokata.
PFi navstévé byl zjistén jeden takovy pfipad, pfiéemzZ osoba byla zmatend, nebot policisté
udajné hovorili o néjaké taxe (?) a neposkytli osobé zadny seznam advokat(, ze kterého by
mohla zvolit nékoho konkrétniho a pozadat o jeho kontaktovani. Policisté potvrdili to,
Ze pokud osoba neudava konkrétniho advokata, seznam se neposkytuje, nybrz se
pozadavek predava slozce policie, kterd osobu do cely dodala, aby véc vyresila.

Nepfislusi mi uréovat, jak ma policie konkrétné postupovat. Podstatné je, Ze soucinnost
pfi kontaktovani advokata musi probéhnout neprodlené. Vyhledavani na internetu nebo

16 Ustanoveni § 33 odst. 5 a 76 odst. 5 trestniho fadu.
17 Ustanoveni § 24 odst. 2 a 3 zakona o Policii Ceské republiky.

18 Ustanoveni § 24 odst. 4 zékona o Policii Ceské republiky.



Sp. zn.: 41/2017/NZ/MLU
Veiejny ochrance prav ¢.j: KVOP-32701/2017
OMBUDSMAN Pohotovostni a eskortni

oddéleni, Praha

¢ekani na soucinnost dalSich policejnich sloZzek takové prodleni muze prinést. V minulosti
mé vedeni policie informovalo, Ze na policejnim intranetu jsou pro tyto pripady k dispozici
seznamy advokat(l pfipravené pro vytisténi a poskytnuti osobé k uréeni advokata, jenz ma
byt kontaktovan.

Opatieni:

3) zavést v zafizeni postup, ktery umozni realizovat pravo osoby umisténé v cele
bezodkladné (bezodkladné),

4) pokud se v zafizeni pro potieby realizace prav osob umisténych v cele pouziva
seznam advokatt z policejniho intranetu, poskytnout mi vytisk, jaky by se poskytl
osobé umisténé v cele (spolu s vyjadienim ke zpraveé).
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BezpeCnost

Nezaznély Zadné stiznosti na nevhodné jedndni ze strany spoluumisténého.

4. Prohlidka osoby umistované do policejni cely

Pfed umisténim osoby do cely je policista opravnén presvéddit se, zda tato osoba u sebe
nema zbran nebo jinou véc zpUsobilou ohrozit Zivot anebo zdravi, a takovou véc odebrat.
Za timto ucelem je opravnén provést prohlidku osoby. Tou se rozumi prohlidka fyzické
osoby provadénd svyuzitim pfimych fyzickych kontaktd nebo pfimého pozorovani
odhaleného téla této osoby, véetné prohlidky odévnich svrskli osoby a véci, které ma tato
osoba usebe vdobé prohlidky.® Pfiprovadéni prohlidky musi byt Setfeno soukromi
i diistojnost ¢lovéka.

4.1 Prohlidka pfi otevienych dvefich prohlidkové mistnosti

V zafizeni probihaji prohlidky mimo dosah kamer a ve zvlastni mistnosti. V kazdé sméné
slouzi Zeny, tak aby mohly zabezpecit Ukony spojené s umistovanim Zen; vsechny
dotazované potvrdily, Ze to tak u nich probéhlo.

Jedna osoba uvedla, Ze byla podrobena osobni prohlidce se svle¢enim donaha
pfi otevienych dvefich vedoucich z mistnosti na chodbu.

Opatieni:

5) zddraznit policistiim, Ze takova situace je nepfipustny zasah do dlstojnosti
clovéka, a dbat o to, aby prohlidky probihaly v soukromi (pribézné).

4.2 Rutinni provadéni prohlidky osoby se svle¢enim nardz a provadénim drep

Zasah do integrity ¢lovéka, kterym prohlidka osoby je, musi sledovat legitimni cil a musi
byt pfiméreny. To nenaplfiuje postup, kdy je povinnost svliéknout se nebo délat pfitom
drepy uplatfiovana plosné. Svleceni pfi vstupnim bezpecnostnim postupu ma byt az krajni
postup tehdy, kdy mirnéjsi postup (kontrola pohmatem, s pomoci technického zatizeni) byl
vyloucen.

Upozornil nato jiz Vybor CPT prinavitévé Ceské republiky (a pfitom izafizeni
v Kongresové ulici) v roce 2014. Vlada Ceské republiky v komunikaci s Vyborem CPT v roce
2015 uvedla,?® e metodické vedeni pfisluinikd Policie Ceské republiky bude sméFovat

19 Ustanoveni § 29 odst. 1 a § 111 pism. b) zdkona o Policii Ceské republiky.

20 Vyjadreni vlady Ceské republiky ke Zpravé o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestdni (Vybor CPT) ve dnech
1. a7 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 29, bod &. 22 [online]. Strasburk: Vybor CPT, 2015 [cit. 31. 10. 2017]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/168069568f.
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k tomu, aby prohlidka osoby nebyla provadéna automaticky arutinné. Dale pfislibila
realizaci doporuceni, aby odhalovani osoby probihalo ve dvou krocich.

AZ na jednu vyjimku uvedly vSechny dotdzané osoby, Ze se pfi pfijimani do zafizeni musely
pfi prohlidce nardz Uplné svléknout. Pouze dvé osoby uvedly, Ze zdrover nemusely délat
drepy. Jedna Zena méla v protokolu o zatéeni uvedeno, Ze byla prohlidce donaha policii
podrobena jiz pfi zadrZeni na letisti?* kratce pred pfevozem do cely. Pfesto musela nahd
drepovat i pfi pfijeti do zafizeni. Rozhovory s policisty bylo ovéreno, Ze nejde o libovili
néjaké smény, ale soucast nepsaného standardu, ktery sice neni nikde nafizen, ale podle
kterého rutinné postupuji: svliéknout, poloZit vSechno obleceni nastll k prohlédnuti,
rozpazit, ukazat Usta a chodidla, schopny dfepu udéla drep, pak obléknout spodni pradlo.
Provedeni prohlidky po schlizce s advokdtem nebo po Ukonech s vySetfujicimi organy
zalezi na Uvaze prebirajiciho policisty povéreného provadénim ostrahy.

Policisté maji v zafizeni k dispozici ruéni detektor nakov, kterym kontroluji odlozené
obleceni. Nejde vsak o zafizeni, jez by bylo naprosto spolehlivé akteré by umoznilo
zkontrolovat i (obleceného) ¢lovéka.

Je na odpovédnosti policisty, ktery umistuje osobu do cely, aby zvolil postup nutny
k zajisténi, Ze osoba nebude mit v cele nic, ¢im by mohla ohrozit néci (svlj) Zivot nebo
zdravi. Pfitom muze pfikrodit aZz k prohlidce osoby a vzhledem k rliznorodosti situaci, které
mohou nastdvat, musi mit prostor pro uvazeni na zdkladé vlastniho vyhodnoceni situace.
Pokud ma byt prikro¢eno k ukonu, ktery zasahuje do intimity prohlizeného, musi k tomu
byt didvod — musi existovat dostatecny divod k podezieni, Ze osoba nasobé nebo
ve spodnim pradle ukryvd nebezpecné predméty, kjejichz odhaleni pravdépodobné
nepovede prohlidka bez svleceni.

VyloZila jsem zde obecnou zdsadu pFiméfenosti postupu policisty?? a povinnosti
nevystavovat osobu omezenou nasvobodé ponizujicimu ajinak  ddstojnost
nerespektujicimu zachazeni.?® Policista je povinen to respektovat a nadfizeni jsou povinni
to vyzadovat a kontrolovat. Jsem znepokojena tim, Ze nékolik let po vyjasnéni této otazky
s predstaviteli policie nadale zjistuji, Ze se v praxi postupuje plosné.

Opatieni:

6) poridit pro nejvétsi policejni detenéni zafizeni v Ceské republice detekéni zafizeni
umoznujici vyhledavani kovd ajinych nebezpecnych pfedméti technicky
(bezodkladné),

21 Podle § 82 odst. 3 a 4 trestniho radu.

22 Policista je povinen postupovat tak, aby pfipadny zdsah do prav a svobod osoby neprekrocil miru nezbytnou
k dosazeni téelu sledovaného tikonem. Srov. § 11 zakona o Policii Ceské republiky.

23 Ustanoveni § 24 odst. 1 zakona o Policii Ceské republiky.
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7) pokud je pristoupeno k prohlidce osoby sjejim svle€enim, umozZnit osobé
sviéknout nejprve odév od pasu nahoru aobléknout se, nez bude svlékat
obleceni od pasu doll (priibézné),

8) pokud bude v konkrétnim pripadé prohlidka osoby se svle¢enim provedena,
ucinit o tom zaznam do dokumentace s uvedenim duvodu (pribézné),

9) ustat s praxi rutinniho vyZzadovani diepovani pfi prohlidce (bezodkladné),

10) pokud bude v konkrétnim pfipadé diepovani vyZzadovano, ucinit o tom zaznam
do dokumentace s uvedenim dtivodu (prubéiné),

11) poucéit policisty, ktefi jsou povéfovani umistovanim osob do cel, o tom, Zeje
jejich povinnosti postupovat nikoli plosné, nybrz na zakladé individudlniho
hodnoceni situace, pficemz diivod musi byt jiz pro provedeni prohlidky osoby se
svleCenim, natoZz pro Zadost o provedeni difepd; pouceni provést u nového
policisty a jinak alespon jednou rocné (prubéziné),

12) provadét kontroly spravnosti postupu policistd (prtibézné).
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Vybaveni cel a poskytovani stravy

5. Hygienické potreby

5.1 Toaletni papir byl zajistén dostatecné

V dobé navstévy byl v celach dostatek toaletniho papiru iubrouskld anezda se, Ze by
zdsobovani timto materidlem bylo problémem.

5.2 Vyddavani zubniho kartdcku a pasty neni automatické

Osoba umisténa v cele ma pravo na provedeni zékladni hygieny.?* Proto je potfeba ji bez
dalSiho poskytnout zakladni hygienické potfeby vcetné zubniho kartdcku. Pokud se
v individudlnim pFipadé kartaéek nevydava, doporuduji to uvadét do dokumentace.?®

V zafizeni jsou potfeby pro zubni hygienu na skladé. Podavaji se na vyzadani, pficemz
»0bcas nékdo pozadda“. Po pouziti se osobé zase odebiraji. Nikdo z 11 interviewovanych,
ktefi v zafizeni stravili minimalné ¢ast noci, potieby k dispozici nemél. Ani osoba, ktera byla
zadrZena se svym cestovnim zavazadlem, ani osoba, ktera byla v cele tfi noci. Jedna osoba
(pozn. omezena ve svépravnosti) méla s ohledem na patrné lehké mentdalni postizeni
problém rozumét psanému textu. | prestoZze tedy byla standardné poucena, pozdéji
nevédéla, Ze by mohla pozadat o kartacek na zuby. Ale i osoby, které pouceni v zasadé
rozumély a mély je i usebe, uvedly, Ze zubni kartacek jim nebyl nabidnut a Ze nevédély
o tom, Ze mohou o tyto potreby pozadat.

Toto zjisténi odpovidad tomu, co jsem popsala vsouhrnné zpravé 2017. Myslim, Ze je
typické, Ze clovék v policejni cele o nic nezdd3a, takze ponechani realizace prdv umisténého
na jeho aktivité je zpUsob, jak je omezit na minimum.

Opatieni:

13) vydavat bez dalsiho umisténym osobam zubni kartacek; v pfipadé jeho
individualniho nevydani uvadét tuto skutecnost, vcetné davodu,
do dokumentace (prtibézné).

6. Toaleta v cele

Ve vicelGzkovych celach by s ohledem na distojnost umisténych osob méla byt toaleta
oddélena od zbytku cely. Toaleta a umyvadlo jsou v zafizeni od zbytku cely oddéleny
zasténami vysokymi cca 150 a 180 cm. UpIné soukromi pfed druhym umisténym osoba

24 Ustanoveni § 33 odst. 4 zakona o Policii Ceské republiky.
25 Souhrnna zprava 2017, str. 27.
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na toaleté nema. Doporucuji pfipldnované rekonstrukci cel pofidit zastény takové, aby
toaletu zastifovaly lépe.

7. Sprcha

Zafizeni ma sprchu, kterd (na rozdil od navstévy vroce 2011) byla opatfena zavésem.
»Nabidka velké hygieny” od policistl pfichazi, pokud je osoba pfi pfijimani znecisténa.
Vyhovéni Zadosti osoby umisténé do cely o osprchovani zaleZi na pracovnim vytiZeni
ostrahy.

8. Stravovani umisténych osob

8.1 Poskytovani stravy je zajisSténo dobre

Poskytovani stravy je vzafizeni dobfe zorganizovano a stfeZici policisté nejsou jejim
zajistovanim zatizeni. V poledne a nékdy i veCer maji umisténé osoby teplé jidlo. Strava se
poskytuje, i pokud by ji osoba odmitla. Je zavedeno, a dotazovani to potvrdili, Ze kazda
pfijimana osoba se vyjadfi, zda chce, nebo nechce hned dostat jidlo, ¢imZz se alespon
do budoucna napravuji pfipady, kdy dosud Zadnd strava osobé omezené na svobodé
poskytnuta nebyla. Pro tento pfipad je v zafizeni k dispozici hluboce zamrazené jidlo.

8.2 Stravovani vazebné stihanych osob

V Pohotovostnim a eskortnim oddéleni jsou z prazskych véznic kratkodobé (nikoli ptes noc)
umistovany vazebné stihané osoby za uc¢elem provedeni vyslecht ¢i jinych tkond policisty,
ktefi plsobi v budové na Kongresové 2/1666.

Opatieni:

14) sdélte, prosim, ktery subjekt zajistuje utéchto umisténych poledni stravu
(ve vyjadreni ke zpravé).

9. Komunikacni zarizeni

V celdch jsou kamery a tlacitka signalizace; oboji je vyvedeno na pracovisté dozordi sluzby,
kde je stanoveno, kdo z policistll je zasledovani odpovédny. V celach neni hlasovy
komunikator. Nyni mUZe osoba z cely policisty privolat, ale policisté nemohou na déalku
komunikovat. Vidi osobu na monitoru, ale pro dorozuméni, co se déje, se museji vydat
do dlouhych chodeb. Je béiné, Ze umistény ¢lovék se chce pouze na néco zeptat — aktualni
Cas, Cas eskorty, zastizeni tfeti osoby na telefonu — a nutnost fesit to fyzickou pochiizkou
policisty jednak zbytecné zdrZuje, ajednak to zdrZuje a ztéZuje jejich reakci. Jedna
umisténa osoba uvedla, Ze zvonila (klepala) ctyrikrdt, aby poprosila o ¢aj, ale nikdo
nepfrisel.

Opatieni:

15) pf¥i planované rekonstrukci zfidit v celach hlasity telefon (bezodkladné).
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10. Orientace v Case

Pfirozené svétlo do cel pfichazi jen omezené skrze zastinénd luxferova okna. Noc od dne
odliSuje pouze rlzna intenzita stropniho umélého osvétleni. V cele nejsou Zadné hodiny.
Hodiny jsou na nékolika mistech v chodbach. Doporucuji pfi pldanované rekonstrukci cel
zridit (napfiklad v ramci panelu s komunikacnim zafizenim) v celach hodiny.
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Dalsi otazky

11. Ponechavani dokumentu souvisejicich s omezenim svobody

Jedna osoba, fesend cizineckou policii, uvedla, Ze dokumenty k Fizeni ji policisté ponechali
v osobnich vécech uloZzenych po dobu umisténi v cele ve skladu. Chtéla by je ale mit u sebe
a promyslet svou situaci. Nékteré jiné osoby u sebe mély dokumenty k trestnimu fizeni.

Z mého pohledu jde o situaci podobnou tomu, kdyZz obvinény ¢i osoba podezielda maji
pravo ponechat si u sebe pouceni o svych pravech (§ 33 odst. 6, resp. § 76 odst. 5 trestniho
radu). V zasadé by méla mit osoba mozZnost ponechat si u sebe dokumenty souvisejici s jeji
situaci.

Pokud by nazdkladé chovani konkrétni osoby policista vyhodnotil, Ze by dokumenty
predstavovaly véc, kterd by mohla byt zneuZita k ohroZeni Zivota nebo zdravi, a dokumenty
umisténé osobé do cely nevydal, pfipadné je osobé pozdéji odebral, je potieba, aby tuto
skuteénost uved| do dokumentace, a to véetné radného odGvodnéni.?®

Opatieni:

16) ponechdvat osobé umisténé v cele dokumenty tykajici se jejiho omezeni svobody
(priibézné).

12. Pristup na vzduch

Vybor CPT vroce 2014 ve zpravé provliddu Ceské republiky vyslovn& zminil zafizeni
v Kongresové ulici v souvislosti s doporuéenim, aby byl vSem osobdm drzenym
v policejnich celach po 24 hodin a déle nabidnut pobyt navzduchu. Vldda Vyboru CPT
sdélila, Ze u vicehodinovych cel bude doporuceni zohlednéno pfi budovani novych cel
a u stavajicich ,,bude usilovano vytvoreni podminek proto, aby zajiSténd osoba méla
k dispozici moZnost pobytu na erstvém vzduchu tam, kde to bude technicky mozné“.?’
Navstévou jsem ovéfila, Ze konkrétné v zafizeni na Kongresové ulici Zadny pokus o zménu
podniknut nebyl, ostatné u budovy neni dle vyjaddieni vedouciho Zadny venkovni prostor,
ktery by bylo moZné zabezpecit a urcit k pobytu na vzduchu pro osoby umisténé v celach.

26 Cl. 20 odst. 1 zavazného pokynu.

27 Vyjadreni vlady Ceské republiky ke Zpravé o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestdni (Vybor CPT) ve dnech
1. a7 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 29, bod &. 20 [online]. Strasburk: Vybor CPT, 2015 [cit. 31. 10. 2017]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/168069568f.
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13. Lékarska prohlidka

VysSetfeni nebo oSetfeni osoby omezené nasvobodé |ékafem muZe probéhnout bud
v dlsledku sluZzebniho postupu policie, nebo na Zadost osoby. Pokud nejde o situaci, kdy
osoba 74da o lékafe podle svého vybéru,?® vyuziva zatizeni sluzeb Nemocnice Na Bulovce.

q

Rozhovory s osobami umisténymi v celach bylo zjisténo, Ze policista byl pfitomen
poskytnuti zdravotni sluzby a vySetfeni sestdvalo jen z kladeni otdzek lékarem. To je
postup rozporny se zasadami prevence Spatného zachdzeni, které uvadi Vybor CPT jako
standard a které doporucil Ceské republice zavést pomoci vhodnych opatieni do praxe
policejnich sloZek i poskytovatelll zdravotnich sluzeb:

= VSechna lékarskd vySetfeni osob zadrZzovanych policii by méla byt provadéna mimo
doslech pfrislusnik(l policie, a pokud lékaf v konkrétnim pripadé nevyjadfi opacnou
Z4dost, i mimo jejich dohled.*®

= Co se tykd vySetfovani a oSetfovani osob straumatickymi zranénimi, zprdva
vyhotovend po provedeni |ékarského vySetieni musi obsahovat:

- i) popis tvrzeni dotycné osoby, kterd se tykaji lékafské prohlidky (vCetné jejiho
popisu vlastniho zdravotniho stavu a jakychkoli tvrzeni o Spatném zachazeni),

- i) plny popis objektivniho Iékafského nalezu zaloZzeny na dikladném vysetreni,

- i) lékafskd pozorovani ve svétle i) aii) naznacdujici shodu mezi vznesenymi
tvrzenimi a objektivnim Iékafskym ndlezem.

Lékarské vySetfeni tykajici se traumatickych zranéni by mélo byt zaznamendno
na zvlastnim formulafi pripraveném pro tento Ucel spolu se schématy lidského téla. Tyto
zaznamy se pak uchovavaji ve zdravotnické dokumentaci osoby. Dale je Zadouci, aby byly
pofizeny fotografie zranéni a nasledné byly taktéz zaloZeny do zdravotnické dokumentace.

Kromé toho by mél byt veden zvlastni registr traumatickych zranéni, ve kterém by vSechny
typy pozorovanych zranéni mély byt zaznamendény.*°

Zavedeni téchto postupl zatim pokulhava, jak doklada i diléi zjisténi ze zafizeni. Provadéni
vySetieni poloZenim nékolika otdzek v pfitomnosti policisty, v jehoZ moci osoba je a jenz
mohl byt také primo zapojen do zplsobeni pfipadného zranéni, naprosto nemuze splnit tu
Cast ucelu prohlidky, kterou je prevence Spatného zachazeni.

Chapu, Ze pfimo v té situaci policista stézi slékafem vyjedna presné parametry zpravy,
kterou vyhodnocuje. Je to odpovédnost policejnich Utvarl, kdyz nastavuji spolupraci

28 Ve smyslu § 24 odst. 5 zakona o Policii Ceské republiky.

29 Bod 42 Aktualizace standardld CPT ohledné zadrZovani ze strany policie a bod 16 posledni zpravy Vyboru CPT
pro vladu Ceské republiky.

30 Bod 74 standardu Pofizovani zaznami a podavani zprav o lékafskych zjisténich o Spatném zachazeni a bod 17
zpréavy Vyboru CPT pro vladu Ceské republiky.
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s poskytovateli zdravotnich sluzeb. Jako nejjednodussi se mi jevi sdélit oficialné Nemocnici
Na Homolce parametry, které musi mit vysSetfeni a zvlasté pak zaznam v situaci, kdy jde
o traumatické zranéni. Pro né a pro lékare jinych poskytovatell (naptiklad zachranné
sluzby) pfipravit ndvodné zaznamové archy srubrikami odpovidajicimi standardu
Vyboru CPT.

Opatieni:

17) driet se pfi vySetieni a oSetfeni osoby Iékafem mimo doslech (pribéiné),

18) nastavit se smluvnim poskytovatelem zdravotnich sluzeb takovou spolupraci, kdy
Iékafi vysetfujici zranéni osob doddvanych policisty provadéji celkovou prohlidku
osoby a zaznamenavaji vysledek vySetfeni zplisobem odpovidajicim standardu
Vyboru CPT (do 3 mésica),

19) pro zaznam lékare pfipravit navodny zaznamovy arch (do 3 mésicti).

Predpokladam, Zerealizace téchto opatfeni presahuje odpovédnost vedouciho
Pohotovostniho a eskortniho oddéleni a Ze bude v gesci krajského reditelstvi.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné

zavést v zafizeni postup, ktery umoZini realizovat prdvo osoby
umisténé v cele bezodkladné (opatreni ¢. 3)

potidit pro nejvétsi policejni detenéni zafizeni v Ceské republice
detekéni zafizeni umoznujici vyhledavani kovl a jinych nebezpecnych
predmétu technicky (opatreni €. 6)

ustat s praxi rutinniho vyZadovani difepovani pfi prohlidce (opatfeni €.
9)

pfi  pldnované rekonstrukci zfidit v celdch hlasity telefon
(opatfeni ¢. 15)

vydavat a ponechavat formuldf poucdeni kazdé osobé umistované
do cely, leda by proti tomu protestovala (opatfeni ¢. 1)

zjistovat Uspéch snahy o vyrozuméni uréené treti osoby a informovat
o tom osobu umisténou v cele (opatreni ¢. 2)

zdUraznit policistdm, Ze takovd situace je nepfipustny zasah
do dUstojnosti clovéka, adbat oto, aby prohlidky probihaly
v soukromi (opatfeni ¢. 5)

pokud je pfistoupeno k prohlidce osoby s jejim svle¢enim, umoznit
osobé svléknout nejprve odév od pasu nahoru a obléknout se, nez
bude svlékat obleceni od pasu dol( (opatieni €. 7)

pokud bude v konkrétnim pripadé prohlidka osoby se svle¢enim
provedena, ucinit o tom zaznam do dokumentace s uvedenim dlvodu
(opatfeni ¢. 8)

pokud bude v konkrétnim pfipadé drepovani vyzadovano, ucinit o tom
zaznam do dokumentace s uvedenim dlvodu (opatfeni ¢. 10)

poudit policisty, ktefi jsou povérovani umistovanim osob do cel,
otom, Zeje jejich povinnosti postupovat nikoli plosné, nybrz
na zakladé individualniho hodnoceni situace, pricemz dlivod musi byt
jiz pro provedeni prohlidky osoby se svle€enim, natoZ pro Zadost
o provedeni difep(; pouceni provést u nového policisty a jinak alespon
jednou roc¢né (opatreni ¢. 11)

provadét kontroly spravnosti postupu policistl (opatieni ¢. 12)

vydavat bez dalSiho umisténym osobam zubni kartacek; v pfipadé
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jeho individualniho nevydani uvadét tuto skutecnost, véetné divodu,
do dokumentace (opatfeni ¢. 13)

ponechdvat osobé umisténé v cele dokumenty tykajici se jejiho
omezeni svobody (opatfeni ¢. 16)

drzet se pfivySetfeni a oSetfeni osoby lékafem mimo doslech
(opatreni ¢. 17)

Do 3 mésicl

nastavit se smluvnim poskytovatelem zdravotnich sluzeb takovou
spoluprdci, kdy lékafi vysettujici zranéni osob dodavanych policisty
provadéji celkovou prohlidku osoby azaznamendvaji vysledek
vysetreni zplsobem odpovidajicim standardu Vyboru CPT (opatreni .
18)

pro zaznam lékare pfipravit ndvodny zdznamovy arch (opatieni ¢. 19)

Spolu s vyjadienim
ke zpravé

pokud se v zatizeni pro potreby realizace prdv osob umisténych v cele
pouzZivd seznam advokatld z policejniho intranetu, poskytnout mi
vytisk, jaky by se poskytl osobé umisténé v cele (opatreni ¢. 4)

sdélte, prosim, ktery subjekt zajistuje utéchto umisténych poledni
stravu (opatreni ¢. 14)
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