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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 verejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni ajinému krutému, nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani.' Soucasny ochrance JUDr. Stanislav Kfecek tuto ¢ast
své plsobnosti pfenesl na svou zastupkyni, tedy na mé.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak v dlisledku zavislosti na poskytované
pédi. Prijimaci stfediska jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem navstév je posilit ochranu pfed $patnym zachdzenim.* Navstévy realizuji i v této dobé
ovlivnéné epidemii onemocnéni COVID-19. Jsem si védoma zavaZnosti situace a zasahu
do jiz tak komplikovaného chodu zafizeni. PInim vSak svij zdkonny ukol a pracovnici
Kanceldfe vefejného ochrdnce prav® postupuji obezietné s respektem k situaci v zafizeni.
Samoziejmosti je pouzivani ochrannych pomlcek, dodrzovani stanovenych preventivnich
opatfeni, negativni vysledek testovani na onemocnéni COVID-19 a absence jakychkoliv
ptiznakl onemocnéni.

Vzhledem k soucasné situaci probihaji navstévy po predchozim telefonickém ohlaseni.
Navstéva spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani, rozhovorech s vedoucim, zaméstnanci
a klienty, studiu vnitnich predpisti zafizeni a dokumentace véetné zdravotnické.® Navstévy
jsou preventivni, s cilem pusobit do budoucna. Ve zpravé se vsoucasnosti soustfedim
pouze na aspekty Spatného zachazeni, které bezprostfedné souvisi s dopady epidemie
onemocnéni COVID-19. Jedna se tedy o to, jakym zplsobem byla ovlivnéna zakladni témata
tykajici se Zivota lidi v zafizenich (zajisténi zakladnich Zivotnich potreb, vyuZivani
restriktivnich opatteni, zajisténi styku s vnéjsim svétem, pfipadné realizace prava na pravni
pomoc atd.). Zpravu tak kvali jejimu Uzkému zaméreni nelze vnimat jako komplexni
zhodnoceni podminek v zafizeni.

1 Nazéakladé § 1 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpis.

2  Podle § 2 odst. 4 zakona o vefejném ochranci prav. Vice na www.ochrance.cz, v sekci Verejny ochrdnce prav,
Rozdéleni ptisobnosti.

3  Podle § 1 odst. 4 pism. b) zakona o verejném ochranci prav.

4 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnhim Ucinku jednotlivych zdsaht). V cizineckych stfediscich mize mit
Spatné zachazeni napfiklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské dlstojnosti, prava na soukromi, anebo
podobu nepfiméreného pouzivani donucovacich prostiredkd.

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.

6 Podle § 21a ve spojeni s § 15 zakona o verejném ochranci prav.


http://www.ochrance.cz/
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Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazdé navstévé sepisSi zpravu. Vétsinou obsahuje navrhy opatieni k ndpravé. Zprava
slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k pfedchazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni.

Zprava nepopisuje zjiSténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym standardim
zachazeni. Soustfedi se na moiné nedostatky. Proto muzZe pUsobit velice nepfiznivé
a nevyvazené. Prosim ctenare zpravy, aby na to pamatovali. Bez ohledu na zadvéry zpravy
si vazim narocné prace vSech zaméstnancl zarizeni.

Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadfeni k popsanym zjisténim a navrienym opatfenim.’
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

Navriena opatfeni k napravé se liSi svou naléhavosti, narocnosti a dobou potifebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprdva na konci prehled opatreni k ndpravé.
Navrhuji také termin provedeni.

] Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrZeni zpravy. Neni-li
to mozZné, provedou se v nejkrat$i mozné dobé. Za bezodkladna oznacuji opatteni,
kterd povaZuji zanaléhava avelmi dulezZitd, anebo opatfeni béiné snadno
proveditelna.

] Opatreni s delsi Ihltou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho
mésice, tii mésicl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.

] Opatreni s prabéznym plnénim navrhuji tam, kde je treba zavést urcity pracovni
postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté zdrzet. O¢ekdvam, Ze zafizeni
opatreni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrzovani doporucené praxe.

Rada bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatreni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatfeni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat doplnujici vyjadieni. Rozhodujici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatfeni k ndpravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organli nebudu povaZovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadtizeny Urad (vladu, neni-li nadfizeného aradu), pfipadné informuiji
vefejnost.® Rovnéz mohu pfijet na kontrolni navstévu.

7 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.

8 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.
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Po ukonceni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z ndvstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni) a obdrzena vyjadfeni na svych
internetovych strankach® a v databazi Evidence stanovisek ochrance (ESO).*°

9 Na strankach www.ochrance.cz v sekci Ochrana osob omezenych na svobodé.

10 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.



http://www.ochrance.cz/
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Charakteristika zarizeni

Pfijimaci stfedisko Béla-Jezova (dale jen ,zafizeni“) funguje od 1. dubna 2020 jako
karanténni cizinecké zafizeni. Ma vyhradné preventivni charakter a neni uréeno nemocnym
cizincm. Klienti v ném k datu systematické navstévy pobyvali po dobu 14 dna.*t

V zafizeni jsou od 1. dubna 2020 ubytovavani:

] novi Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany,

] stavajici Zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany, ktefi opustili na vice nez 24 hodin
pobytové stfedisko, v némz pobyvali, a

] nové zajisténi cizinci.

Celkova kapacita zafizeni je 65 osob. V dobé navstévy bylo v zafizeni 21 osob — z toho
13 muzd, 5 Zen a 3 déti. Bydlely tam 3 rodiny: 1 matka se dvéma dcerami (9 a 5 let), 1 matka
se synem (9 let) a jeden par. Zatizenim od 1. dubna 2020 proslo 22 klientd, takze celkové
se jednd o 43 osob, které k datu kondni systematické navstévy prosly ¢i prochazeji touto
preventivni karanténou.

Zatizeni funguje ve dvou budovach plvodné pobytového strediska (budovy A a B), pficemz
budova B je zamyslenad pro karanténu zajisténych cizinc. V dobé navstévy vsak nebyli
v zatizeni zadni zajisténi cizinci, takze v této budové byla ubytovana pouze jedna rodina
Zadatel( o udéleni mezinarodni ochrany.

Klienti bydli v ubytovacich bunkach, které zahrnuji dva pokoje a spole¢nou kuchyn, toaletu
a koupelnu. V tomto prostoru maji klienti travit cely sv(j pobyt v zatizeni. Ubytovaci buriky
se nezamykaji, takZe cizinci maji ptistup také na chodbu patra, na némz jsou ubytovani. Sem
vsak dle pokynU personalu vstupovat nemaiji. Pfistupné je jim takto patro az po zamfiZzované
dvere, které zabranuji vstupu do prostoru schodisté nachdazejiciho se uprostred patra.

[ [ Bl A [
[ B[] P

Obrdzek 1 — Pldn jednoho z pater budovy A (Zluté zvyraznénd jedna z ubytovacich bunék se dvéma pokoji,
modre spolecnd chodba a cervené jeji pokracovani, kam jiZ klienti neméli pristup).

11 Zprava nereflektuje zménu ze dne 19. ¢ervna 2020 ozméné testovani a nasledné délky pobytu v zatizeni.
Informace dostupnd na: http://www.suz.cz/informace-pro-zadatele-o-udeleni-mezinarodni-ochrany/.
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Pribéh navstévy

Navstéva probéhla dne 20. kvétna 2020 po predchozim telefonickém ohldseni viem
zainteresovanym slozkam. Ohlaseni bylo nestandardné provedeno z diivodu mimoradnosti
navstévy v dobé pandemie COVID-19. Vedouci zafizeni Ing. Miroslava Bachorova byla
0 navstéveé osobné informovana i pfi jejim zahajeni. Zaméstnankyné Kancelare verejného
ochrance prav (dale jen ,Kancelar”) ji predaly povéreni k provedeni navstévy, vyzadaly
si potfebnou soucinnost a dokumentaci. Obdobné bylo pfedano povéreni rovnéz vedouci
zdravotnického strediska pUsobiciho v Zafizeni pro zajisténi cizinci Béla-lezova
a vedoucimu policejniho Utvaru pfi Zatizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova

Navstévu provedly pravnicky Kanceldte verejného ochrance prav Mgr. Barbora Matéjkova
a Mgr. Anna Léanickova. Pti provadéni navstévy byly zaméstnankyné vybaveny osobnimi
ochrannymi pomuckami, které v zafizeni pouzivd persondl (igelitové ndavleky na boty,
ochranny oblek s kapuci, dvoje rukavice, respirator a ochranny stit).

Zaméstnankyné Kancelare navstivily obé budovy do¢asného pfijimaciho stfediska. Hovofily
s klienty a s personalem, ktery poskytl veskerou soucinnost, za coz dékuiji.
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Shrnuti

Z poznatkd nacerpanych pfi systematické navstévé Prijimaciho stfediska Béla-Jezova jsem
dospéla k zavéru, Ze se jedna o zatizeni, v némz nedochazi ke Spatnému zachdzeni. Pfesto
musim konstatovat, Ze v nékterych aspektech je situace hrani¢ni a v soucasné dobé, kdyz je
situace okolo onemocnéni COVID-19 jasnéjsi a relativné pod kontrolou, maji néktera
opatfeni vétsi potencidl dosahnout urovné Spatného zachazeni, pokud v nich bude
pokracovano.

Nékteré casti zpravy jsou popisné, pro vytvoreni jasného obrazu, které kroky byly ze strany
zainteresovanych subjekt( u¢inény k prevenci sifeni onemocnéni COVID-19.

Na zacatku zpravy se ohrazuji vici pravnimu titulu, na jehoz zakladé je klientim ustanovena
karanténa a dalsi opatfeni. Jedna se o rozhodnuti odboru zdravotnického zabezpeceni
Ministerstva vnitra (dale také jen ,0ZZ“), které urCuje zachdzeni s cizinci, a limituje tedy
¢innost Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale také jen ,SUZ“),
Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra (dale také jen ,ZZMV*“), Sluzby cizinecké policie
(dale také jen ,SCP“) a bezpecnostni agentury jako sloZek pUlsobicich v zafizeni. Jsem
presvédcena, Ze tato rozhodnuti orgdnu ochrany verejného zdravi vyZaduiji revizi, aby byla
v souladu s pravnimi predpisy. Vyhrady mam také k dalsim aspektdm souvisejicim s témito
rozhodnutimi.

Uvédomuji si, Ze komezeni prav klientd bylo pfistoupeno za Gcelem ochrany jejich,
personalu a klientd dalsich zafizeni Spravy uprchlickych zafizeni, a nikoliv za ucelem jejich
poskozeni. BohuzZel vsak musim konstatovat, Ze atmosféra v zafizeni hrani¢i s dehumanizaci
s ohledem napfiklad na miru pfistupu k smysluplnému lidskému kontaktu a k ¢erstvému
vzduchu. PrestoZe véfim, Ze nastavovani reZimu v zafizeni bylo vedeno uslechtilou
myslenkou, nékterd omezeni prav nejsou dostate¢né kompenzovana.

Za zasadni nedostatek povaZzuji také nedostatecné rychlou reakci na poutziti signalizacniho
zarizeni, které ma byt pojistkou pro pripad krizové situace. Za sou¢asného fungovani mze
dojit k ohroZeni Zivota ¢i zdravi klientQ.

Jsem si védoma toho, Ze situace s onemocnénim COVID-19 se neustdle dynamicky vyviji
a s nim i opatreni tykajici se navstiveného zafizeni. Tato zprava nicméné reflektuje situaci,
ktera byla v zaFizeni v dobé systematické navstévy.'? Opatfeni ve zpravé proto formuluji jak
pro soucasnou dobu (s ohledem na to, Ze zafizeni i nadale plni svoji specialni funkci), tak
i do budoucna pro pfipadné opakovani obdobné situace.

12 Zprava tedy nereflektuje zménu ze dne 19. cervna 2020 o zméné testovani a nasledné délky pobytu v zafizeni.
Informace dostupnd na: http://www.suz.cz/informace-pro-zadatele-o-udeleni-mezinarodni-ochrany/.



http://www.suz.cz/informace-pro-zadatele-o-udeleni-mezinarodni-ochrany/

Sp. zn.: 10/2020/NZ/BM
ombudsman C.j.: KVOP-30268/2020

uz 20 let pomahame bez rozdilu Prijimaci stfedisko Béla-Jezova

Obecné informace

1. Mezinarodni kontext

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani
(dale jen jako ,,Vybor CPT“) vydal 20. bfezna 2020 Seznam principl tykajicich se zachazeni
s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni COVID-19. Timto
dokumentem Vybor CPT uzndva potiebu pfijimat rozhodné kroky v boji stimto
onemocnénim, zdlraznuje vsak rovnéz, Zze zdkaz muceni a nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni ma absolutni povahu, takze pfijatd ochrannd opatfeni nesmi vést k nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni s osobami zbavenymi svobody.*?

LJakékoliv restriktivni opatreni prijaté ve vztahu k osobdm zbavenym svobody, které mdad
za cil zabrdnit Sifeni onemocnéni COVID-19, by mélo mit prdvni zdklad a mélo by byt
nezbytné, proporciondlni, mélo by respektovat lidskou diistojnost a mélo by byt casové
omezené.**

Co se tyce cizinecké problematiky, Vybor CPT doporudil, aby se statni organy v maximalni
mozné mife vyhnuly zadrZovani cizinct.'®

Tyto principy spolu s doporucenimi dalSich mezinarodnich orgdn( reflektuji ve zpravé
nad ramec standardd, v jejichZ svétle bézné zkoumam zachazeni v zafizenich, v nichz jsou
osoby omezeny na svobodé.

2. Cizineckd zafFizeni v Ceské republice

2.1 Zakaz navstév

Dne 11. bfezna 2020 Sprdva uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra vyhlasila jako
preventivni opatfeni zdkaz navstév ve svych zafizenich (zafizeni pro zajisténi cizinc(,
pFijimaci stfediska, pobytova stfediska a integraéni azylova stiediska).'®

2.2 Vznik doc¢asného pfijimaciho strediska

Docasné prijimaci stfedisko se zvlastnim reZimem bylo zfizeno v objektu pobytového
stfediska Béla-Jezova na zakladé mimoradného opatfeni odboru zdravotniho zabezpeceni

13 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Seznam principt tykajicich se zachdzeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni zplisobeného
koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13 [online], 2015. [cit 2020-15-6]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16809e1156.

14 Tamtéz, bod 4.
15 Tamtéz, bod 5.

16 Rozhodnuti feditele Spravy uprchlickych zafizeni MV ¢. 7/2020 ze dne 11. bfezna 2020.
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Ministerstva vnitra.’” Zadalo fungovat dnem 1. dubna 2020, pfi¢emZ klienti pobytového
stfediska Béla-Jezova byli premisténi do jinych zafizeni SUZ. Do nového specifického zafizeni
jsou automaticky umistovani vsichni nové zajisténi cizinci, novi Zadatelé o udéleni
mezindrodni ochrany a ddle stavajici Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany, ktefi opustili
své pobytové stredisko na déle nez 24 hodin.

Z vyjadreni SUZ na webovych strankach bylo toto zafizeni zfizeno ,za ucelem zachovdni
fungovdni systému azylové a migracni politiky vyplyvajici z mezindrodnich dohod, a vedouci
soucasné k ochrané zdravi zaméstnanci resortu Ministerstva vnitra i cizincl pobyvajicich
v zafizeni SUZ MV, “*#

2.2.1 Subjekty plsobici v do¢asném pfijimacim stfedisku

V zafizeni pusobi Sprava uprchlickych zafizeni, Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra,
SluZzba cizinecké policie a bezpeénostni agentura. Pfimo dovnittf budov pfijimaciho stfediska
se vSak dostava pouze personal ZZMV, policisté a personal SUZ poskytujici technickou
podporu (desinfekce atd.).

Persondl ZZMV pfichazi do kazdodenniho kontaktu s klienty, pficemz primdarné jim predava
stravu a kontroluje jejich zdravotni stav. Policisté SCP doprovazeji personal ZZMV
pti jakémkoli kontaktu s cizinci umisténymi v zafizeni. SUZ zajistuje materialné-technickou
podporu zafizeni. Bezpecnostni agentura ma za ukol sledovat vystup z kamer, jeZz jsou
umistény na chodbach zafizeni.

ReZzim v zafizeni se Fidi pokyny vydanymi odborem zdravotnického zabezpeceni
Ministerstva vnitra; subjekty plisobici v zafizeni tyto pokyny implementuiji.

17 Mimoradné opatieni Ministerstva vnitra, odboru zdravotniho zabezpeceni, ze dne 20. brfezna 2020,
¢.j. MV-18103-26/07Z-2020. Pozdéji zruseno a nahrazeno mimofadnym opatfeni Ministerstva vnitra, odboru
zdravotniho zabezpedeni, ze dne 17. dubna 2020, ¢. j. MV-18103-31/0Z2-2020.

18 Co se déje: Zfizeni docasného prijimaciho strediska se zvlastnim rezimem [online]. Praha: © Sprdva uprchlickych
zafizeni ministerstva wvnitra [cit. 2020-06-14]. Dostupné z: http://www.suz.cz/zrizeni-docasneho-prijimaciho-
strediska-se-zvlastnim-rezimem/.
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Umisteni do zarizeni

3. Pravni titul

Ministerstvo vnitra vykonava v zafizenich SUZ Ukoly v oblasti ochrany a podpory verejného
zdravi.*® O druhu a zplsobu provedeni protiepidemickych opatfenich v ohnisku nakazy
rozhoduji orgdny ochrany vefejného zdravi, tedy i Ministerstvo vnitra.?® Jsou také
opravnény provadét epidemiologické Setfeni zamérené zejména na ovéreni diagndzy
a zjisténi ohniska ndkazy.?' Za ohnisko nakazy zdkon povaiuje misto, ve kterém se $ifi
nakaza, a jehoz soucasti je nebo byl zdroj nakazy, fyzické osoby podezielé z ndkazy a slozky
jejich prosttedi.??
ROZHODNUTI

vnitra. odbor zdravotnického zabezpeceni. jako organ ’)ochr?n/z
| pfisluéné podle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. ) a '§8‘,_ods -4
2000 Sb., o ochrané vefejneho zdravi ao zn_1ene nekterycl
(dale jen ,zakon®), rozhodlo

zakona C. <o¢

souvisejicich zakonu, ve znéni pozdgjsich predpisu
v fizeni podle § 67 odst. 1 zakona, takto

Na zakladé opatfeni, ktera maji v maximalni mozné mire elimi_n‘c?vat'riziko
nakazy infekénim onemocnénim vyvolaného n-CoV se Géastnikovi fizeni [l
_ t. & Jezova 1501, 294 21 Béla pod Bezdézem
jako fyzické osobé podezrelé z nakazy timto infekénim onemocnénim, nafizuji
od okamziku doruéeni tohoto rozhodnuti do dne 24. 5. 2020 (konec inkubacni
doby) podle ust. § 64 pism. a) a d) tato protiepidemicka opatreni:

1) karanténni opatreni podle § 2 odst. 7 pism. a)
- podrobeni se karanténé s cilem prevence mozného pfenosu vyse uvedeneho
infekéniho onemocnéni

2) dalsi protiepidemicka opatreni:
- strpét umisténi do vyhrazenych karanténnich prostor a omezeni volného
pohybu
- dodrzovat povinnost nosit zdravotnickou obli¢ejovou rousku pfi kazdem kontaktu
s osobami mimo uréenou karanténni ubytovaci bufku;
- podrobit se vsem vyzadovanym zdravotnickym uUkonum, véetné odbéeru
biologického materialu;

_ hlasit zdravotnickemu personalu kazdou podstatnou zménu svehg Zdrayoy
5]

Nike,

stavu, o
- vykonavat cinnosti, které jsou béznou soucasti Zivota tak, aby se riziko &iran:
infehcniho onemocnéni  minimalizovalo - zejména dodrzovat pfisne pra\,-l&:“
a

osobni a kolektivni hygieny;

- vyhnout se vmezich moznosti tésnemu osobnimu kontaktu s ostatnim,
osobami; - oznamit prii veskerych leékarskych osetfenich nebo pij prijeti
do lizkovych zdravotnickych zafizeni, ze je podroben témto protiepidemickym
opatienim, piipadné predlozit toto rozhodnuti;

- fidit se vnitfnim fadem Zafizeni pro zajisténi cizincl, pobytového stiediska
a piijimaciho stiediska v Béle — Jezove,

Obrdzek 2 — Vytah z rozhodnuti OZZ preddvaného cizincim.

19 Ustanoveni § 83 odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
20 Ustanoveni § 78 odst. 1 pism. c) zakona o ochrané vefejného zdravi ve spojeni s § 67 odst. 1 téhoz zakona.

21 Ustanoveni § 62a zakona o ochrané verejného zdravi.

22 Ustanoveni § 65 zakona o ochrané verejného zdravi.
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Po pfijmu do zafizeni cizinci obdrZi rozhodnuti 0ZZ, kterym jim je od okamZiku doruceni
rozhodnuti nafizena fada protiepidemickych opatfeni; primarné , podrobeni se karanténé
s cilem prevence mozného prenosu vyse uvedeného infekéniho onemocnéni”.??

3.1 Datum vydani rozhodnuti 0ZZ

Cizinci toto rozhodnuti obdrzi zpravidla nasledujici pracovni den po dni pfichodu do zafizeni,
coz v pfipadé osob, které prijdou v patek po pracovni dobé ¢i o vikendu, znamena prodlevu
i nékolika dn(l. Ze ziskanych poznatkl se jevi, Ze po dobu 1 aZ 3 dnU jsou cizinci podrobeni
karanténnim opattfenim bez zdkonného podkladu.

Sohledem natoto zjisténi, zddam Reditelstvi sluiby cizinecké policie o vyjadeni,
na zakladé jakého zakonného podkladu jsou cizinci pfed vydanim rozhodnuti OZZ drzeni
v zatizeni a podrobovani pfisnym protiepidemickym opatfenim.

3.2 Jazyk rozhodnuti OZZ

Vybor CPT ve svych doporucenich uvadi, Ze v ptipadé, Ze se osoby zbavené svobody
v souvislosti se zabranénim Sifeni onemocnéni COVID-19 musi podrobit restriktivnim
opatrenim, méla by témto osobam byt poskytnuta Uplna informace o tomto opatieni, a to
v jazyce, kterému dotéené osoby rozumi.?* Obdobnd obecnd povinnost vyplyvé i z Umluvy
o ochrané lidskych prav azdkladnich svobod v pfipadech, kdy jsou osoby omezeny
na svobodé z divodu zabranéni sifeni nakaZlivé nemoci.?®

Rozhodnuti OZZ je vydavano a predavano klientdm pouze v c¢estiné. Cizinclm je pouze
ve zkratce Ustné vysvétlen obsah rozhodnuti. Z rozhovoru s klienty pfi ndvstévé vyplynulo,
Ze néktefi maji pouze Utrzkové povédomi o obsahu rozhodnuti, néktefi vibec nevédi, co se
v ném pise. Konkrétni obsah dokumentu je vSak zajimal — néktefi si pomahali pouzitim
internetového prekladace, pfipadné s prekladem pomahalo i nezletilé dité znalé ¢eského
jazyka.

PFi pfichodu cizincll do zafizeni jim sice pFislusSnici SCP predavaji pouceni v jejich jazyce (Ci
v jiném jazyce, kterému rozumi), ale toto v Zzadném pripadé neni prekladem rozhodnuti OZZ.
Pouceni obsahuje protiepidemickd opatfeni a jina pravidla, kterym se musi cizinci podrobit

23 Dalsimi opatifenimi jsou: ,strpét umisténi do vyhrazenych karanténnich prostor a omezeni volného pohybu;
dodrZovat povinnost nosit zdravotnickou oblicejovou rousku pri kaZzdém kontaktu s osobami mimo urcenou karanténni
ubytovaci buriku; podrobit se vsem poZadovanym zdravotnickym ukonidm, vcetné odbéru biologického materidlu;
hldsit zdravotnickému persondlu kaZdou podstatnou zménu svého zdravotniho stavu; vykondvat Cinnosti, které jsou
béZnou soucdsti Zivota tak, aby se riziko Siteni infekcniho onemocnéni minimalizovalo — zejména dodrZovat prisné
pravidla osobni a kolektivni hygieny, vyhnout se v mezich moZnosti tésnému osobnimu kontaktu s ostatnimi osobami;
ozndmit pfiveskerych lékarskych osSetrenich nebo pri pfijeti do lGZkovych zdravotnickych zafizeni, Ze je podroben
témto protiepidemickym opatrenim, pfipadné predloZit toto rozhodnuti; fidit se vnitfnim radem Zarizeni pro zajisténi
cizinct, pobytového strediska a prijimaciho strediska v Bélé-Jezové”.

24 Seznam principl tykajicich se zachazeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zplUsobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 4.

25 Clanek 5 odst. 1 pism. e) v souvislosti s odst. 2 sdé&leni &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich, a to ve svétle judikatury Evropského soudu pro lidska
prava — napf. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci van der Leer proti Nizozemi ze dne 21. inora 1990,
stiznost ¢. 11509/85, odst. 27, a na né&j navazujici pozdéjsi judikatura.
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po dobu pobytu v zafizeni. Mimo jiné zde chybi informace o tom, Ze cizinci obdrZi jakékoli

rozhodnuti, natoZpak informace o jeho obsahu nebo o moinych opravnych prostredcich
proti nému.

POUCENI PRI PROTIEPIDEMICK YCH OPATRENICH

1. Ubytovaci bufiku NELZE OPUSTIT bez souhlasy zdravotnckenc
personalu.

2. Je povi t nosit oblicejovou rousku pfi kaidém kontakly s Fmou
bou a pfi kazdé puéténi ubytovaci bufiky (napf. pfi zdravotnicks
prohlidce mimo ubytovaci bufiku)!

3. Signalizace v ubytovaci bufice slouzi kzavolani zdravotmickeého
personalu pouze v pfipadé ohrozeni Zivota nebo velmi akutni zmény
Vaéeho zdravotniho stavu!

4. Je povinnost se podrobit véem vyzadovanym zdravotnickym Ukonum.

&etnd odbéru biologického materialu.
5. Zavady nebo poruchy zafizeni v ubytovaci bufice hiaste zdravotnimu

personalu pfi zdr ich p idkach
6. Je povinnost pfisné dodrzovat pravidla osobni a kolektivni hygieny.
7. Strava se poskytuje 3x denné. Stravu dodava zdravotnicky personal

Doba vydeje stravy:

a. Snidané: v rozmezi od 08 00 do 08:00
b. Obéd: v rozmezi od 12:00 do 13.00

¢. Vetefe: v rozmezi od 17:00 do 18.00

8. Uklid ubytovaci bufiky si provadi kaidy sam. Odpadkove kode budou
vynaseny kazdy den zdr ickym per al je nutné kaidy igelitovy
sacek s odpadem pfed odevzda im zavazat!

9. Je povinnost vyhnout se v ich moZnosti tésnéh

s ostatnimi osobami.

10.JE ZAKAZ PRIJIMAT NAVSTEVY!

11.Povinnost dodrzovat noéni klid od 22:00 — 06:00.

12.Je povi t Fidit se P im fadem zafizeni a Ustnimi a pisemnymi
pokyny pfisluénych organi v Zafizeni pro zajisténi cizincl, pobytovém a
pfijimacim stfedisku Bala - Jezova.

Obrdzek 3 — Pouceni na dverich buriky v ¢eském jazyce.

Se zavedenou praxi ostfe nesouhlasim. Z hlediska efektivity téch ulozenych opatfeni 0ZZ
a bezproblémového fungovani zafizeni je v zajmu vSech v zafizeni, aby cizinci rozhodnuti
doopravdy porozuméli. PrestoZze jsem si védoma toho, Ze Urednim jazykem v nasi zemi je
jazyk Cesky, a proto jsou vném vydavana tato rozhodnuti, celkové nastavenou situaci
dochazi vtomto pripadé kporusovani zakladnich prav klientd. Mimo jiné je
mozné analogicky odkdzat na zavér ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ze dne
6. listopadu 2006 o realizaci prava natlumoénika v fizeni zahajovaném z moci Gfedni.?®
PFfestoZe se pfi tomto zasedani zamérovalo na pravo pachatele prestupku, podstata je stejna
(pFistup k tlumoceni pfi fizenich ex offo). ,,Z uvedeného vyplyvd, Ze prislusny sprdvni orgdn

26 Ministerstvo vnitra. Poradni sbor ministra vnitra ke spradvnimu fadu. Zdvér ¢. 46 ze zaseddni poradniho sboru
ministra vnitra ke sprdvnimu fddu ze dne 6. 11. 2006. Realizace prava na tlumocnika v fizeni zahajovaném z moci
uredni a ndklady na tlumoceni. 46/2006 [online], 2006. [cit 2020-15-6]. Dostupné

na: https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-spravnimu-
trestani.aspx.
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je povinen v pripadech, kdy ma byt realizovdno ustavni prdvo na pomoc tlumocnika, zajistit
tlumoénika sém, a to na vlastni ndklady. %’

Soucasné v kontextu vy$e zminéného €lanku 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod ma byt klientdm zajistén preklad rozhodnuti 0OZZ, kterym jim je stanovovana
karanténa a souvisejici povinnosti. Nejvhodnéjsi by bylo, kdyby cizincdm bylo rozhodnuti
pretlumoceno asoucasné obdrzeli ipisemny preklad. Sohledem na protiepidemicka
opatreni aplikovand v zafizeni bych respektovala také zajisténi prekladu jen v pisemné
formé.

Dasledkem takto nastavené praxe je, Ze doslo ik nepfijatelné situaci, kdy nezletilé dité
prekladalo rozhodnuti OZZ svému rodici. Toto je nevhodné nejen s ohledem na slozitost
vlastniho textu,?® ale také vzhledem k obsahu rozhodnuti, které by dité mohlo vydésit.
Negativni dopady toho, Ze dité prekladd svym rodicim, jsou zndmé ze situaci, kdy déti
ovladajici znakovy jazyk prekladaji svym rodi¢cdm se sluchovym postizenim pfi jednani
na Ufadech ¢ obdobné.?

vs

Je také nutné si uvédomit, Zze soucasti rozhodnuti OZZ je pouceni o odvolani hovofici
o moznosti proti rozhodnuti podat rozklad ministrovi vnitra do 15 dnli ode dne doruceni.
S ohledem na takto kratkou Ihitu, kterd se témér celd kryje s pobytem v karanténég, je
potieba, aby klienti védéli, Ze podani opravného prostiedku je mozné a jakou Ih(itu k uc¢inéni

tohoto Ukonu maiji.

Opatieni pro odbor zdravotnického zabezpeceni Ministerstva vnitra a Spravu uprchlickych

zarizeni:

1) Zajistovat klientam pfistup k pfekladu rozhodnuti 0ZZ, a to bud’ pfes tlumoénika,
nebo formou pisemného prekladu textu (pribézné).

3.3 Pojem ohniska ndkazy

Jak cituji vySe, orgadny ochrany verejného zdravi jsou pfislusné rozhodnout o druhu
a zpUsobu provedeni protiepidemickych opatfeni v ohnisku nakazy.3° Karanténu jako jedno
z karanténnich opatreni zdkon definuje jako ,oddéleni zdravé fyzické osoby, kterd byla
béhem inkubacni doby ve styku s infekénim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku ndkazy
(ddle jen ,fyzicka osoba podezield z nakazy”), od ostatnich fyzickych osob a lékarské
vysetfovdni takové fyzické osoby s cilem zabradnit pfenosu infekéniho onemocnéni v obdobi,
kdy by se toto onemocnéni mohlo $ifit”3*

27 Zavér C. 46 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu rfadu ze dne 6. 11. 2006, op. cit., s. 2.

28 Je otdzkou, zda by dité samo dokazalo pIné porozumét a nasledné adekvatné prelozit néktera sdéleni nachazejici
se v rozhodnuti. Napftiklad: ,Nemocny clovék vylucuje plvodce onemocnéni (virus) kapénkami, ¢i pfimym kontaktem
s nosnimi, ¢i nosohltanovymi sekrety infikovanych osob.“

29 REDLICH, Karel. CODA - slysici déti neslysicich rodicg. 2. opr. vydani. Praha: Ceska komora tlumoénikd znakového
jazyka, 2008. ISBN 978-808-7153-970, s. 50.

30 Ustanoveni § 62a zakona o ochrané verejného zdravi.

31 Ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zdkona o ochrané verejného zdravi.
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Ohnisko nakazy je pojem, s nimz zakon o ochrané vefejného zdravi pracuje opakované.
V rozhodnuti 0ZZ, jimZ je stanovena karanténa klientll zafizeni, se tento pojem vsak
neobjevuje ani v odivodnéni. Tato rozhodnuti jsou individualizovana pouze zménou jména
klienta, jinak jsou formularova, nijak nereflektuji okolnosti konkrétnich klientd (napfiklad
jejich cestovatelskou anamnézu):

,V souvislosti s nepriznivym vyvojem epidemiologické situace ve vyskytu onemocnéni
COVID-19 zpisobené novym koronavirem SARS-CoV-2 bylo rozhodnuto o opatienich, které
v maximdlni moZné mife eliminuje riziko sifeni infekéniho onemocnéni COVID-19 v systému
prijimani  Zadatelii o mezindrodni ochranu i zajistovdni cizincl, ato vyhldSenim
karanténnich opatfeni. “3?

Dale se v odUvodnéni pise, Ze se prijimana osoba stala osobou podezielou z ndkazy dle vyse
uvedené definice. Chybi vSak popis toho, jak konkrétni klient dle OZZ ptisel béhem inkubadni
doby do styku s infekénim onemocnénim, ¢i jestli pobyval v néjakém konkrétnim ohnisku
nakazy.

V rdmci své prace jsem méla pfileZitost vidét i jiné rozhodnuti OZZ, kterym se stanovovala
karanténa klientovi v jiném cizineckém zafizeni, nez bylo vytvofeno pfijimaci stfedisko
v Bélé-Jezové. V tomto rozhodnuti byly zakonné pozadavky natizeni karanténnich opatfeni
naplnény, prestoze ani vtomto rozhodnuti nebylo jasné uvedeno, ve kterém konkrétnim
ohnisku ndkazy klient daného zaftizeni pobyval; rozhodujici orgdn stimto pojmem
pracoval.®

Rozhodnuti OZZ, ktera jsou vyddvana klientim navstiveného zafizeni, jsou dle mého nazoru
nedostatecné odlvodnéna. Je otazkou, zda néktefi klienti doopravdy splfiovali podminky
stanovené pro fyzické osoby podezielé z ndkazy, aby jim nasledné mohla byt uloZena
karanténni opatreni.

Z dostupnych informaci se jevi, Zze osobam byla uklddana karanténa bez ohledu na to, kde
se predtim nachdazely. Nesouhlasim stim, e by pobyt kdekoli v Ceské republice byl
dostatecnym dlvodem pro uloZeni karantény, protoze v takovém pripadé by museli byt
v karanténé vsichni obyvatelé Ceské republiky. S takovymi opatienimi u nové pfichozich
osob jsem se nesetkala v Zzadnych jinych zafizenich, které ze svého mandatu navstévuji.

Opatieni pro odbor zdravotnického zabezpeceni Ministerstva vnitra:

2) Neukladat protiepidemicka opatfeni v ptipadech, kdy proto nejsou splnény
zakonné pozadavky (prtibézné).

3) Individualizovat rozhodnuti o uloZeni karanténnich opatienich (prabézné).

32 Citace prvniho odstavce odlvodnéni rozhodnuti OZZ o uloZeni karanténnich opatfenich klientlm zatizeni.

33 ,Vysledky epidemiologického Setreni provedeného dne 7. 3. 2020 bylo pracovniky Ministerstva vnitra, odboru
zdravotnického zabezpeceni, oddélenim ochrany verejného zdravi, prokdzdno, Ze ucastnik fizeni pobyval od 25. 2. 2020
do 6. 3. 2020 v potencidlnim ohnisku ndkazy infekéniho onemocnéni Covid-19.“ Citace prvniho odstavce odlvodnéni
rozhodnuti OZZ ze dne 13. bfezna 2020, ¢. j. MV-41854-14/0ZZ-2020.
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4. Prijem do zarizeni

Kdyz pfijede klient do zafizeni, tak si ho nejprve pfi vstupu do aredlu prfevezmou pfislusnici
SCP. V pfizemi budovy A poté s klientem provedou administrativni vstupni udkony jako
identifikaci osoby a predani vySe zmifiovaného pouceni (viz obrazek 3). Toto, jak jiz bylo
napsano, obdrzZi vjazykové mutaci, které rozumi; v ceském jazyce je pak pFipevnéno
na dvefich ubytovacich bunék.

Policisté informuji OZZ o pfichodu klienta, aby mu nasledné bylo vydano rozhodnuti
stanovujici karanténu. Zadatel@im o udéleni mezinarodni ochrany se pfi pfijmu neodebiraji
mobilni telefony ani notebooky; zajisténi cizinci si tyto véci ponechat nemohou. Po ukonéeni
ptijmu klienta policisty prechdzi klient ke vstupni zdravotni prohlidce.

4.1 Vstupni zdravotni prohlidka

Personal ZZMV provede epidemiologickou — cestovatelskou anamnézu, zméfi cizinci teplotu
a provede odbér krve za Ucelem imunologického rychlotestu na zjisténi onemocnéni
COVID-19. Tomuto testu se musi klienti podrobit také 13. ¢i 14. den karantény. Odbér
probiha tim zplsobem, Ze klienti vloZi ruku do otvoru v ochranném igelitu u mistnosti, v niz
je pripraven personal ZZMV.

Obrdzek 4 — Prostor urceny k odbéru vzorku krve.

Dle tvrzeni vedeni mél jeden z klientd strach z krve, proto byl odvezen mimo zafizeni
za UCelem provedeni takzvaného PCR testu, prinémZ dochazi k odbéru biologického
materidlu vytérem z nosu a krku. Oceniuji, Ze klient nebyl v tomto ptipadé nucen do odbéru
krve. Nadruhou stranu mi vsak neni jasné, pro¢ po obdrieni negativniho vysledku
na onemocnéni COVID-19 pokracovala karanténa tohoto klienta, kdyZz ani nevykazoval
jakékoli symptomy. Zadam tedy odbor zdravotnického zabezpeceni Ministerstva vnitra
o vysvétleni, pro¢ vtomto pripadé nebyl negativni vysledek PCR testu spolu s absenci
symptomui dostatecny pro ukonceni karantény.

Po ukonceni této €asti prijmu je klientovi pfedan hygienicky balicek, bali¢ek s aktivitami
a dochazi kvlastnimu ubytovani klienta. Do 72 hodin od pfijeti do karantény cizinci
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podstupuji irentgen hrudniku. Ze systematické ndavstévy jiného cizineckého zafizeni
vyplynulo, Ze u klientky A doSlo v zafizeni Béla-Jezova pfi pfijmu k rentgenu hrudniku,
prestoze tato Zena byla ve 24. tydnu téhotenstvi. Zadam Zdravotnické zafizeni Ministerstva
vnitra o vyjadieni, pro¢ je rentgenové vysetifeni hrudniku provadéno iu gravidnich
cizinek.

Ostatni vysetreni, kterd jsou béZné v cizineckych zafizeni provadéna, jsou odloZena az
po prevezeni do dalSiho zafizeni po uplynuti karantény.
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Bezpeci

5. Personal

5.1 Osobni ochranné pomucky

Vybor CPT uvadi, Ze by v dobé pandemie mélo byt k dispozici ,,vice zaméstnancli a méla by
jim byt poskytnuta veskerd profesiondini podpora, ochrana zdravi a bezpeénosti a nezbytnd
priprava na to, aby mohli pokracovat v plnéni svych ukolii v mistech, kde jsou osoby zbavené
svobody“.3*

Personal vstupujici do ubytovaciho prostoru musi pouzivat mnozstvi ochrannych pomucek
(igelitové navleky na boty, ochranny oblek s kapuci, dvoje rukavice, respirator a ochranny
stit). Vyjimka je stanovena pouze pro personal ZZMV, kdyz se vydava jidlo a nedochazi
k jinym dkonlm scizinci (jako méreni teploty). V takovém pripadé se nemusi obléct
do ochranného obleku, ale pouZivaji pouze igelitovy plast spolu s béZnym pracovnim
odévem.

5.2 Prislusnici SCP

Materidlni podminky v zafizenich pro zajisténi cizinc maji odpovidat prdvni situaci osob,
které jsou v zafizeni umistény. Je zapotrebi se co nejvice vyhnout prvkim vézenského
prostfedi.>® PfestoZe zafizeni ubytovava jak zajisténé osoby, tak také i Zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany, SUZ toto zafizeni oznacuje za pfijimaci stfedisko se zvlastnim
rezimem. Jak v zatizenich pro zajisténi cizincl (s vyjimkou &asti s pfisnym rezimem), tak
i v pFijimacich stfediscich viak policie zajistuje pouze vné&j$i ostrahu.®

V navstiveném zafizeni vSak policie plsobi ve vnitfnich prostorech zafizeni, kde béiné
v cizineckych zafizenich plsobi bezpecnostni agentura. Prislusnici SCP pfi doprovazeni
personalu ZZMV navic viditelné nosi ¢erné obusky, které s ohledem na svoji barvu silné
kontrastuji s bilym ochrannym oblekem a Zlutou reflexni vestou.

34 Seznam principd tykajicich se zachazeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zplUsobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 3.

35 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Informacni prehled (factsheet). Imigracni detence, CPT/Inf(2017)3 [online], 2017, s. 4. [cit 2020-15-6]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16808ef5e2.

United Nations Human Rights — Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). In Search of Dignity:
Report on the human rights of migrants at Europe’s borders. [online]. Geneve. © United Nations 2017.
[cit 2020-31-3],s.27. Dostupné na: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/InSearchofDignity-
OHCHR Report HR Migrants at Europes Borders.pdf.

36 Ustanoveni § 79 odst. 2 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a § 163 odst. 2 pism. e)
zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Toto zajisténi bezpecnosti je v rozporu s pravnimi predpisy, protoze policie ma zajistovat
pouze vnéjsi ostrahu, nikoliv vnitfni. Je potfeba si uvédomit, Ze Zadatelé o mezinarodni
ochranu mohou mit traumatické zazitky ze své zemé plvodu nebo z doby po jejim opusténi.
JiZz samotny pobyt v karanténnim zafizeni je stresujici a pfitomnost policistli s obusky situaci
nezklidiuje. Klienti nesmi byt vnimani jako vézni, a nesmi s nimi ani tak byt zachazeno.
PovaZuji za nepfimérené, aby policisté byli v pfijimacim stredisku viditelné vybaveni obusky.

Vv

v zafizeni nachdzeji rodiny s détmi. Déti jsou zranitelnou skupinou aje nutné mit jejich
potfeby vidy na mysli.3” Denni kontakt s represivni sloZkou stitu je pro déti stresujicim
faktorem.

Opatieni pro odbor zdravotnického zabezpeceni Ministerstva vnitra:

4) Zajistit, aby pFislusnici SCP nezajistovali vnitfni ostrahu v zafizeni (bezodkladné).

Opatieni pro Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

5) Nevybavovat prislusniky SCP rutinné obusky p¥i béZném kontaktu s klienty zafizeni
(prubéineé).

6. Prostredi zarizeni

K ubytovani klientd jsou urceny dvé budovy. V budové A maji bydlet primarné Zadatelé
o mezinadrodni ochranu, v budové B primdrné zajisténi cizinci. Budovy maji obdobné
stavebné-technické rozlozeni. Uprostred budovy je schodisté a po jeho obou stranach jsou
ubytovaci prostory. Schodisté je od zbytku patra oddéleno zamftizovanymi dvefmi s igelitem,
coz ma umoznit jednoduchou izolaci klientl v ptipadé propuknuti ndkazy. Zamfizované
dvefe klienti nemohou otevfit, takZe jsou uzamceni na svém patre.

Obrdzky 5 a 6 — Chodba sektoru a zamriZované dvere, které ji zakoncuji na druhé strané.

37 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci A. B. a dalsi proti Francii ze dne 12. ¢ervence 2016, stiznost
¢.11593/12, § 110.
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V kazdé poloviné patra je nékolik ubytovacich bunék. Jednotlivé ubytovaci buriky se skladaji
ze dvou pokoji aspolecné kuchynky, toalety akoupelny. Personal se v prostorech
ubytovacich pater bézné nevyskytuje, klienti jsou tam sami. Kontaktovat persondl mohou
pouze prostfednictvim signalizaéniho zafizeni. V kazdém sektoru je jedna kamera
nad oknem, ktera snima celou chodbu azZ k zamfiZovanym dvefim.

6.1 Signalizacni zafizeni

Pokud v ubytovacich prostorach cizineckych zafizenich neni personal neustale pfitomen, je
nutné, aby zde byla instalovdna zafizeni k jeho pfivolani.3® Tento standard je v zafizeni
formalné naplnén, protoZe kazda ubytovaci burika ma u vchodu signalizac¢ni tlacitko. Pfi jeho
stisknuti se ozve zvukovy alarm a soucasné se nad dveimi buriky na spole¢né chodbé rozsviti
Cervené svétlo. Chodba je snimana kamerou, ktera je nainstalovdna nad oknem. Vystupy
z kamer na chodbach ma za ukol sledovat bezpecnostni agentura a nasledné hlasit spusténi
alarmu persondlu ZZMV. Ten potom ma za ukol tuto informaci predat prislusnikim SCP, aby
zajistili doprovod pri vstupu k ubytovacim prostortiim. K tomu dochdzi samoziejmé aZ poté,
co si personal obou subjektl oblece veskeré potfebné ochranné pomicky.

Obrdzek 7 — Kamera snimajici prostor chodby sektoru.

Jiz zuvedeného popisu je zjevné, Ze tato informacni posloupnost zpUsobuje zdrZeni
v reakéni dobé. Avsak i praktické zkuSenosti pracovnic Kanceldfe pfi ndvstévé napovidaji,
Ze systém patrné nefunguje tak efektivné, jak by mél. PfestoZe persondl zafizeni védél
o tom, Ze pracovnice Kancelare budou signaliza¢ni zafizeni pouzivat k upozornéni svého
odchodu ze sektoru, doslo kvelké casové prodlevé, nei natento poZzadavek bylo

38 Informacni prehled (factsheet): Imigracni detence, op. cit., s. 4.
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zareagovano. Jedna z pracovnic ¢ekala nejméné 35 minut, pfiéemz signalizaéni zafizeni
pouzila celkem trikrat. Na fungovani signaliza¢niho systému si stéZovali i néktefi clenové
personalu.

Toto povaZzuji za znepokojujici. Pokud se ani dopredu ocekdvanému poutziti signalizace
pracovnicemi Kanceldre nedostane reakce ze strany persondlu zafizeni, je otazkou, jaka by
byla reakce v pripadé, kdyz by se klienti potfebovali dovolat pomoci, ato at uzZ
ze zdravotniho, ¢i jiného bezpecnostniho dlivodu. Krizové situace vyZaduji rychlou reakci
ze strany personadlu. Vzhledem k tomu, Ze se musi navic persondl oblékat do osobnich
ochrannych pomdcek, je potfeba, aby se knim informace o potiebé klientll dostala
prakticky okamzité. Pouze takto bude zdrZzeni pomoci snizeno na nejnutné;jsi minimum.

Opatieni pro Sprdvu uprchlickych zafizeni, Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra
a Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

6) Ve spolupriaci zajistit efektivni fungovani signalizacniho systému a snizit reakcni
dobu personalu na co nejkratsi dobu (bezodkladné).

6.2 Ubytovani

Do jednotlivych ubytovacich bunék jsou ubytovavani klienti pfijati do zafizeni v maximalnim
intervalu dvou po sobé jdoucich dn(, a to za Ucelem prevence vzajemné nakazy mezi klienty
odchéazejicimi a nové pfijatymi. To ma za dasledek, Ze néktefi klienti jsou po dobu karantény
v ubytovaci burice Uplné sami. Tento systém vsak také nebere v potaz, Ze by zvlastni péce
méla byt ddna pfi ubytovani samostatnych Zen, které by mély byt ubytovany oddélené
od muz(.*

V dobé systematické navstévy byla jedna samostatnd Zena v ubytovaci burice sama, avsak
ve zbyvajicich dvou ubytovacich bufikach v rdmci stejné ¢asti chodby bylo pét samostatnych
muzu. PrestozZe bydleli oddélené, nebylo fakticky nijak zabranéno tomu, aby se muzi dostali
do ubytovaci bunky klientky. Klienti jsou na patfe sami bez personalu a jedinou moznosti
jeho pftivolani je signaliza¢ni zafizeni. Musim proto konstatovat, Ze ochrana samostatnych

Zen nebyla v dobé navstévy zafizeni dostatecné zajisténa.

Pro porovnani je mozné zminit, Ze Pfijimaci a pobytové stfedisko v Zastdvce u Brna ma
pro samostatné Zeny a rodiny s détmi vytvoreny chrdnéné zény, do nichZ je mozno vstoupit
pouze se specidlnim Cipem. Prestoze chapu, Ze zde s ohledem na ¢asovou urgenci vzniku
zarizeni nebyly takovéto Upravy mozné, je tieba, aby bezpeénost samostatnych Zen a rodin
s détmi byla i presto zajisténa.

Opatieni pro Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra a Spravu uprchlickych zarizeni:

7) Ve spolupraci zajistit bezpeéi samostatnych Zen oddélenym ubytovanim
(bezodkladné).

39 Clanek 11 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro pfijimani
Zadatell o mezinarodni ochranu. Obdobné v: Informacni prehled (factsheet): Imigraéni detence, op. cit., s. 4.
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Rezim zadatelU o udéleni mezinarodni
ochrany

V béZiném rezimu personal ZZMV zajistuje pouze zdravotni potifeby cizincl, pficemzZ SUZ
zajistuje prakticky vSe ostatni — stravu, ubytovani, pfistup k pravni pomoci, psychologovi,
tlumoc¢niklim atd. Nicméné mimoradna opatreni OZZ rozdélila jednotlivé Ukoly mezi SUZ,
ZZMV a RSCP odli$né, takZze SUZ nemohla pFichazet do osobniho kontaktu s cizinci a starat
se o né pfimo. Toto nastaveni ma vliv i na odpovédnost jednotlivych subjektl za zachazeni
s osobami omezenymi na svobodé v zafizeni.

V nasledujicich podkapitolach se vénuji reZimu Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany.
S ohledem na to, Ze klienti jsou v péci personalu ZZMV, tak rovnéz i opatreni jsou sméfovana
tomuto subjektu. Nicméné jsem si védoma toho, Ze nastaveny rezim v zatizeni vyrazné vice
zatézuje ZZMV. Jeho personal ma vétsi mnozstvi ukoll nez normalné, a neni na vykon téchto
ukoll zvykly ani pfipraveny, nez je tomu u personalu SUZ, pro néjz se jedna o béznou denni
aktivitu.

Opatteni vtéto kapitole jsou prevainé pro Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra,
nicméné predpokladam, ze k jejich splnéni bude potieba spoluprace Spravy uprchlickych
zafizeni za soucasného upraveni pravidel ze strany odboru zdravotnického zabezpeceni
Ministerstva vnitra.

Opatieni pro odbor zdravotnického zabezpeceni Ministerstva vnitra:

8) Zvazit zménu rozdéleni kompetenci mezi subjekty zaFizeni a napomoci naplnéni
jednotlivych opatfeni smérovanych vici nim (bezodkladné).

7.  Smysluplny lidsky kontakt

Osobam, které jsou umistény do izolace nebo karantény, musi byt poskytnut kazdodenni
smysluplny lidsky kontakt.*® V opaéném pfipadé se podminky takovéto detence mohou bliZit
rezimu de facto ,samotky”, tedy samostatného, izolovaného umisténi osob, které ma
negativni vliv na jejich psychické zdravi.** Smysluplnym lidskym kontaktem se rozumi takové
mnozZstvi a kvalita socidlnich interakci a psychologické stimulace, které lidské bytosti
potfebuji k zachovani jejich mentdlniho zdravi a osobni pohody (wellbeing). Kontakt musi
byt vice neZ letma nebo ndhodnd interakce, jako je napfiklad doneseni jidla, 1€k apod.*?

40 Seznam principQ tykajicich se zachdazeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zplsobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 8.

41 United Nations. General Assembly. Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on the right of
everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, A/HRC/38/36 [online],
2018, odst. 46 [cit 2020-15-6]. Dostupné z: https://undocs.org/A/HRC/38/36.

42 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). Office of Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR). & Penal Reform International. Guidance Document on the Nelson Mandela Rules. Imprementing the United
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Klienti maji v zafizeni kontakt pouze stémi, s nimiz sdili ubytovaci burku. V nékterych
pripadech vsak v téchto bunkach pobyvaji sami (popsano viz vyse). S persondlem pfichazeji
do kontaktu pouze tfikrat denné, kdyZz se vydava jidlo a pfipadné soucasné kontroluje
télesna teplota (toto pouze rano a vecer). Persondl se snazi sv(j pobyt pfimo v budovach
zafizeni limitovat na minimum, tedy i kontakt s cizinci je minimalni. Cizinci uvadéli, Ze jsou
jen dotazovani, zda je vSechno v poradku, pfiéemz po kladné odpovédi personal zpravidla
hned odejde. V ptipadé, Ze je osoba na burice ubytovana sama, denné ma pouze tfi kratké
kontakty s lidmi, které je mozZné pocitat v fadu jednotek minut. Nékterym klientlm zjevné
moznost hovofit sjinymi lidmi chybéla sohledem nato, jak komunikovali
se zaméstnankynémi Kancelare.

Tento stav povaZuji za nevyhovujici. PfestoZe si uvédomuji obavy personalu o vlastni zdravi,
je nutno si uvédomit, Ze jim jsou poskytnuty veskeré ochranné pomdcky, jejichZ spravné
uzivani by je mélo dostate¢né ochranit pred potencialni ndkazou. S pouZitim tolika druh(
osobnich ochrannych pom(cek jsem se setkala v ramci série navstév rlznych typl zafizeni
v dobé pandemie pouze v psychiatrické nemocnici na oddéleni, kde byly umistény osoby
ptfimo pozitivni na onemocnéni COVID-19.

Opatieni pro Zdravotnické zarizeni Ministerstva vnitra:

9) Zajistovat klienttiim kazdodenni smysluplny lidsky kontakt (priibézné).

8. Pobyt na Cerstvém vzduchu

Dle Vyboru CPT je legitimni a odlivodnéné pozastavit nékteré nezbytné aktivity, avsak
zakladni pradva osob zbavenych svobody musi byt i béhem pandemie plné respektovana.
V tomto ohledu zdirazriuje mimo jiné i pravo denniho pfistupu na Cerstvy vzduch, ato
v minimalni délce jedné hodiny.*?

Cizinci maji z vnitfni strany vstupnich dvefi do buriky napsano, Ze maji zakdzano opoustét
své bunky. Tato informace se nachazi ivpouceni, které obdrzi klient pfipfijmu
(viz obrazek 3). Na chodbu sektoru vsak itak chodi, a to za kvalitnéjSim telefonnim ¢i wifi
signdlem. V pfipadé, Ze by chtéli pouZit telefonni automat, ktery se nachazi na konci chodby
u zamfizovanych dvefi, také by museli vyjit na chodbu. Tyto dvere jsou stale zamceny, takze
cizinci nemohou opustit svij sektor, natoz jit ven z budovy na Cerstvy vzduch.

Nations Revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, [online], 2018. ISBN 978-83-66089-14-3,
s. 106 [cit 2020-15-6]. Dostupné z: https://www.osce.org/files/f/documents/7/b/389912 0.pdf.

43 Seznam principQ tykajicich se zachdzeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zplsobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 7.
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ONLY WITH NURSE [}
POUZE SE ZDRAVOTNI SESTROU

Obrdzek 8 — Zdkazovd tabulka na dvefich buriky

Klienti tedy nemaji zajisténu moznost vychazek. Jediny pfistup k ¢erstvému vzduchu, ktery
maji, je dosazitelny pomoci otevieni oken ¢i dvefi na balkon. Tato okna, respektive dvere, je
mozné otevrit pfiblizné na 15 centimetr( kvili nainstalovanym bezpecnostnim zarazkam.
Cizinci uvadéli, ze nékdy vyuzivaji toho, Ze oteviraji dvere do chodby sektoru za Gcelem lepsi
cirkulace vzduchu.

Obrdzky 9 a 10 — ZardZzky v okné a v balkonovych dverich

Jsem znepokojena tim, Ze cizinci zde nemohou poZivat svého prava nadenni pfistup
na Cerstvy vzduch. V bezprostfednim okoli obou budov je velky volny prostor, v némz lze
zajistit udrzovdn dostatec¢né vzdalenosti mezi klienty. Jsem presvédéena, Ze takové
prostorové podminky umoznuji pobyt osob na cerstvém vzduchu za souc¢asného dodrzeni
hygienickych opatreni.
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Obrdzky 11 a 12 — Prostranstvi okolo budov zarizeni

Soucasné jsem také nespokojena s tim, Ze okna v zafizeni neni mozné otevirat volné kvl
nainstalovanym bezpecnostnim zardzkam. Tyto kritizovala tehdejsi verejna ochrankyné prav
jiz v roce 2016;* s jeji kritikou se ztotoZriuji. V roce 2016 byla ze strany zafizeni jako divod
pro pouZiti zarazek sdélena obava o bezpecnost malych déti. Ani v bézné populaci rodice
nepfistupuji k takovémuto opatfeni k ochrané svych déti, protoze té je mozné dosdhnout
jinymi prostredky (détské pojistky do oken, bezpecnostni fetizky ad.).

Opatieni pro Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra:
10) Zajistovat kazdodenni pfistup klient na éerstvy vzduch po dobu minimalné jedné
hodiny (pribézné).

Opatieni pro Sprdavu uprchlickych zafizeni:

11) Odstranit bezpecnostni zarazky u oken a balkonovych dvefi (do 1 mésice).

9. Pfristup k pravni pomoci a informacim

Pfistup k pravni pomoci je jednim ze zékladnich prav osob zbavenych osobni svobody.*
Jedna se o zaruku proti Spatnému zachazeni, kterd musi byt plné respektovana vidy
a za vech okolnosti.*® Cizinci by méli byt informovani o svych pravech a postupech, které se
na né vztahuji, a to v jim srozumitelném jazyce a bez pritahud.*’

Do zatizeni v Bélé-lezové po urcitou dobu nejezdili Zadni zastupci neziskové organizace,
kterd tam bézné prdvni poradenstvi poskytuje. Vedouci zafizeni vsak uvedla, Ze pokud by
néktery z cizincl projevil zdjem o pravni pomoc, umoznili by vstup pravnika ¢i pravnicky

44 Zprava ze systematické navstévy Zafizeni pro zajisténi cizinc Béla-Jezova, sp. zn. 33/2016/NZ, s. 9-10. Dostupné
na: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5244.

45 Informacni prehled (factsheet): Imigrac¢ni detence, CPT/Inf(2017)3, op. cit., s. 2.

46 Seznam principQ tykajicich se zachazeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zplUsobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 9.

47 Informacni prehled (factsheet): Imigraéni detence, CPT/Inf(2017)3, op. cit., s. 3. Obdobné také: World Health
Organization. Considerations for quarantine of individuals in the context of containment for coronavirus disease
(COVID-19), WHO/2019-nCoV/IHR_Quarantine/2020.2 [online], 2020, s. 2 [cit 2020-15-6]. Dostupné
z: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331497/WH0-2019-nCoV-IHR Quarantine-2020.2-eng.pdf.
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do zafizeni. Nicméné nachodbach ani v ubytovacich burikdch nebyly v dobé navstévy
vyvéseny Zzadné kontakty na pravniky ¢i jinou prdavni pomoc, ambasady ¢i verejného
ochrance prav.

PfestoZe Zadatelé o mezindrodni ochranu maji mozZnost pfipojeni nainternet a mohou
si informace dohledat, bylo by vhodné, aby jim bylo jasné sdéleno, Ze by i v dobé pobytu
v karanténé mohli o pravni pomoc pozadat. Neni namisté si myslet, Ze kdyz klientidm nebézi
IhGty v azylovém fizeni, tak nepotrebuji pomoc prdvnika. Napftiklad iproti samotnému
rozhodnuti OZZ je mozZné podat rozklad do 15 dni ode dne doruceni, cozZ je Ih(ita, ktera se
klientim nestavi, kdyZ travi 14 dnu v karanténé.

Néktefi cizinci zminili, Ze netusi, co s nimi bude dal po skonceni karantény. Jini, i kdyz uvedli,
Ze maji po 14 dnech odjet do Zastavky u Brna, nevédéli, kde to je, co to pro né znamenj,
pro¢ tam pojedou ¢i jaké budou dalsi Ukony. Do Zastavky u Brna klienty po ukonceni pobytu
v zatizeni prepravuje SUZ, pficemZ pred vlastni cestou av jejim pribéhu doprovazejici
personal klientim vysvétluje, jaké budou nasledujici kroky v jejich situaci. Jsem nazoru, Ze
k pfedani informaci dochazi pfili§ pozdé, protoZe cizinci takto Ziji 14 dnl v nejistoté
a relativni nevédomosti.

Opatieni pro Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra:

12) Proaktivné nabizet moZnost pravni pomoci (pribézné).

13) Poskytovat klientlim informace v celém priabéhu karantény (prabéiné).

10. Psychologicka péce

Dle Vyboru CPT by se osobdm zbavenym svobody téZz mélo v této dobé dostat zvysené
psychologické podpory.*® Svétovd zdravotnickd organizace doporudila, aby osobam
v karanténé byla dostupnd psychosociélni podpora.** Obdobné se vyjadfuje i Podvybor
pro prevenci muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani
Vyboru proti muéeni (dale také jen ,SPT*).>°

Obdobné jako v otazce pravni pomoci vedouci zatizeni uvedla, Ze by v pfipadé potieby bylo
mozné péci psychologa zajistit, ale takova potreba ke dni navstévy nenastala. Z poznatkd,
které jsou mi znamé z jiné systematické navstévy, byla pozdéji v zafizeni jedna klientka, jez
o psychologickou péci pozddala, a tato ji byla nasledné i zajisténa.

48 Seznam principQ tykajicich se zachdazeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zplUsobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 6.

49 Considerations for quarantine of individuals in the context of containment for coronavirus disease (COVID-19),
WHO/2019-nCoV/IHR_Quarantine/2020.2, op. cit., s. 2.

50 United Nations. Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating
to the coronovirus disease (COVID-19) pandemic, CAT/OP/10 [online], 2020, s. 4 bod 10 pism. g) [cit 2020-15-6].
Dostupné z: https://undocs.org/CAT/OP/10.
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Z rozhovorl s klienty na misté vyplynulo, Ze u nékterych je zajem o psychologa ¢i jinou
osobu, se kterou by si mohli pohovofit, avsak tento zdjem neprojevili personalu. Neni mozné
fict, Ze by se osobam dostavalo zvysené i pfipadné preventivni psychologické podpory.
Klient je fakticky zavisly nainformacich, které od pfislusniki SCP obdrzi pfi pfichodu.
Informace o moZnosti poZzadat o psychologa neni v pouceni, které pfi pfichodu do zafizeni
klienti dostavaji a ani neni nikde v zafizeni pisemné vyvésena.

Jsem si védoma sloZitosti situace, kdy zafizeni musi dodrZzovat hygienicka a epidemiologicka
opatreni, pficemz soutasné musi zajistovat ostatni zaleZitosti tykajici se chodu zafizeni.
Avsak pfi pobytu v karanténé, ktery je u nékterych lidi soucasné spojen se samotou, je
dllezité mit na mysli i jejich psychické zdravi. Omezeni osobni svobody ma negativni ucinky
na psychické zdravi izabéiného stavu.’® V soucéasnosti jde o jesté stresovéjsi situaci,
protoze klienti mohou mit soucasné strach osvé blizké v zahranié¢i. Véfim tomu, ze
pfi dostate¢né informovanosti by vice klient( projevilo zajem o pohovor s psychologem.

Opatieni pro Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra:

v

14) Proaktivné nabizet moZnost hovofit s psychologem (prubéiné).

11. Kontakt s vnéjsSim svétem

Aplikace jakychkoli omezeni kontaktu s vnéjsim svétem by méla byt kompenzovdana. Zafizeni
by méla rozsifit moZnost vyuzit alternativni prostfedky komunikace, aby klienti mohli
i naddle udriovat vztahy se svymi blizkymi.*? Je nutné si uvédomit, Zze pravé v dobé
pandemie je kontakt osob omezenych nasvobodé s jejich blizkymi vice nez dulezity.
Nevédomost otom, jak se blizkym dafi, zda jsou zdravi av poradku, mize byt velice
stresuijici.

Navstévy byly obecné ve vSech zatizeni SUZ zakazany. V navstiveném zafizeni je pfistup
k telefonu zachovan v bézném rezimu. Cizinci dostavaji telefonni kartu, kterou mohou
pouit kvolani pres sdilené telefonni automaty nachodbach. Zadatelé o udéleni
mezindrodni ochrany vSak tohoto nevyuzivali, protoze méli k dispozici vlastni mobilni
telefony a pfipadné jiné elektronické pfistroje.

V celém zafizeni je pFistupné bezdratové pripojeni na internet. Z rozhovor( vsak vyplynulo,
Ze kvalita signalu v okrajovych ubytovacich bunkach je slaba, a klienti tak oteviraji dvere
na spolecnou chodbu, pfipadné do ni pfimo vstupuji. V pfipadé, Ze by néjaky klient nemél
vlastni pfistroj k pfipojeni na internet, zafizeni zajistilo nékolik tabletl k vypujceni, pfipadné
MP3 prehravacd s nahranou hudbou. Cenim si této proaktivni iniciativy.

51 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard
of physical and mental health, A/HRC/38/36, op. cit., bod 46.

52 Seznam principd tykajicich se zachazeni s osobami zbavenymi svobody v kontextu pandemie onemocnéni
zpusobeného koronavirem (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, op. cit., bod 7.
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Kromé rozhodnuti OZZ zadni klienti neuvadéli, Ze by dostali néjakou korespondenci, avsak
vedouci zafizeni uvedla, Ze by ji obdrzZeli v béZném rezimu.

12. Aktivity

Karanténni zafizeni by méla mimo jiné zajistovat $kalu riznych smysluplnych aktivit.>® Je
vSak logické, Ze nékteré aktivity musi byt pozastaveny. Zafizeni by se opét mélo snazit toto
kompenzovat.

Vsechny televizni a volnocasové mistnosti byly zavieny a Zadné aktivity neprobihaly. Klienti
pfi prijmu dostavaji bali¢ek obsahujici rizné predméty — omalovanky, pastelky, papiry,
sudoku, pfipadné cizojazyéné noviny a knihy. Détem jsou pfipravovany odlisné balicky.
Vétsina cizincl vSak spiSe jen cvicila na pokojich, nebo vyuZivala internetového ptipojeni,
které jim mimo jiné umoZiovalo sledovat filmy a obdobné. Podporuji zafizeni v dalsi
iniciativé vedené v tomto sméru a v hledani dalSich cest, jak kompenzovat zruseni bézné
nabizenych aktivit.

Obradzek 13 — Pripravené balicky s aktivitami pro klienty

13. Soukromi

Pravo na soukromi je zakladnim lidskym pravem vyplyvajicim z mnoha mezinarodnich tmluv
a v Ceském prostfedi také z Listiny zdkladnich prav a svobod.** V zafizeni ubytovani cizinci
musi mit zajisténo soukromi pfi hygiené. Klienti sdileji vzdy v rdmci jedné ubytovaci bunky
jednu koupelnu se sprchovym koutem a jednu toaletu. P¥i Setfeni bylo zjisténo, Ze dvere
alespon jedné z toalet v prvnim patie budovy A nebylo mozZné zevnitf zamknout. Timto vSak
neni zajisténo soukromi osob pouZzivajicich toaletu. Navic s ohledem na zpUsob ubytovavani
novych klientl v tomto zafizeni se stdva, Ze ubytovaci buriku sdili osoby rlizného pohlavi,

53 Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronovirus
disease (COVID-19) pandemic, CAT/OP/10, op. cit., s. 4.

54 Clanek 7 usneseni Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
Gstavniho poradku Ceské republiky.
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aniz by mezi nimi byl rodinny vztah. PovaZuji za velmi nevhodné, Ze neni moiné dvere
toalety zevnitf zamykat.

Opatieni pro Sprdvu uprchlickych zafizeni:

15) Zajistit moznost vnitiniho zamykani na toaletach (bezodkladné).
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Rezim zajisténych cizincl

V den systematické navstévy nebyl v zafizeni Zadny zajiStény cizinec. PfestoZe na misté
nebylo moZné provést rozhovory se zajisténymi cizinci, obdrzela jsem dostatek informaci
o jejich reZzimu z rozhovoru s vedoucimi pracovniky.

Z informaci obdrZzenych na misté byli v zafizeni ode dne 1. dubna 2020 umisténi 3 zajisténi
cizinci. Tento pocet vSak nekoreluje s Udaji, které jsou mné posilany policii podle zakona
o pobytu cizinc(.>> PovaZuji za dudleZité védét, jak dlouho osoby v zafizeni pobyvaly.
Podminky v zafizeni se toti? vidy posuzuji isohledem nadélku pobytu. Zadam tedy
Sprdvu uprchlickych zafizeni o seznam vsech zajisténych cizincli, ktefi v obdobi mezi
1. dubnem 2020 a dnem doruceni této zpravy byli umisténi v zafizeni, a to véetné dat
pfichodu a odchodu.

Jak jsem jiz uvedla vysSe, pro zajisténé cizince je vyhrazena budova B, ktera je dispozicné
velice podobna budové A, kde jsou ubytovani Zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany.
Ve vétsSiné otazek je tedy rezim zajisténych cizincli obdobny, proto se inané vztahuji
opatfeni uvedena v predchazejici kapitole. Jsou zde vSak nékteré zasadni rozdily, které
jesté vice zasahuji do prav téchto klientd.

14. Pristup na internet

14.1 Kontakt s vnéjsSim svétem

Stejné jako Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany, tak i zajisténi cizinci nemohou pfijimat
navstévy. Toto opatfeni vSak zajisténym nebylo nijak kompenzovano. Vzhledem k jinému
rezimu pobytu v zafizeni nemohou tito klienti mit u sebe elektronické komunikacni zafizeni.
V komunikaci se svymi blizkymi jsou tedy odkdzani pouze na telefonni kartu. Telefonaty
do zahranici jsou vsak pres tyto telefonni karty drahé a ¢asto ani blizci v zahranic¢i nemaji
dostatek financi, aby mohli klientim volat.

Pfistup nainternet nemaji Zadny. Dle vyjadfeni vedouci zafizeni jim neni moiné
zprostredkovat pfistup na wifi, protoze pry touto formou pfipojeni na internet neni mozné
omezit stranky, na které by klienti méli pfistup. PrestoZe tedy byly pro tyto klienty zajistény
tablety, nebylo mozné jim je dat k dispozici.

Jsem nicméné presvédcena, Ze omezeni pristupu na nékteré webové stranky ¢i naopak
povoleni vstupu pouze na nékteré stranky je moiné vytvofit s kaidym béinym wifi
routerem.’® Filtrovéni sitového provozu je dnes jiZ béZnou soudasti sitovych prvka.
Vzhledem k tomu, Ze zafizeni k tomuto nastaveni nepfistoupilo, nejenze nekompenzovalo

55 Ustanoveni § 178d odst. 2 zdkona o pobytu cizinc(.

56 PRIBYL, Tomas. Filtrovani  webu. SystemOnline.cz. [online]. [cit. 2020-20-6] Dostupné
z: https://www.systemonline.cz/it-security/filtrovani-webu.htm.
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opatieni, kterym klienti byli podrobeni, ale navic jejich situaci v otdzce kontaktu s vnéjsim
svétem jesté vice zpfisnilo.’” Napfiklad ve véznicich byla absence n&avstév vyrovndna
umoznénim videorozhovorl pres internet.

14.2  Aktivity

S absenci internetového pripojeni souvisi také problematika aktivit, které jsou zajisténym
cizincim dostupné. Televizni mistnosti jsou znepfistupnény, klienti nemohou na internet
a nemaji ani Zadné elektronické zafizeni, na némz by mohli sledovat televizi ¢i filmy apod.
Zatizeni pro zajiSténé cizince ma pfipraveny pouze MP3 prehrdvace s nahranou hudbou.
Tyto vsak dle vedeni nikdo nevyuzil.

14.3  Pfistup k informacim

PfestoZe je vidét snaha zafizeni kompenzovat nastavenda omezeni alespon néjakym
zpUsobem, pobyt zajisténych cizincd v zafizeni je velice prazdny a s ohledem na maly pocet
zde umisténych cizinch ivelmi osamély. Je nutné si uvédomit, Ze pristup na internet
zprostredkovdva informace o déni ve svété. Zajisténi cizinci k témto informacim neméli
pristup, nevédéli, jak se vyviji zdravotni situace v jejich zemich ¢i jak se maji jejich blizci.

14.4 Orientace v Case

Je namisté také upozornit, Ze pokud zajisténi cizinci nemaji ndramkové hodinky, tak nemaji
zadny zplsob, jak se orientovat v ¢ase v prlbéhu dne. Nasténné hodiny v ubytovacich
burikdch nebyly, takZe jedinou informaci ohledné ¢asu, kromé slunecniho svétla, je ptichod
personalu se stravou. Toto je velice dezorientacni a jevi se velmi stresujici travit v takovém
rezimu 24 hodin denné po dobu 14 dnQ. V pfipadé, Zze by klienti méli pfistup k internetu, tak
by tento problém nemohl nastat.

Opatieni pro Sprdavu uprchlickych zafizeni:

16) Zajistit pFistup zajisténych cizinct k internetu (bezodkladné).

57 Klienti v zafizenich pro zajisténi cizincl maji pfistup na internet zajistén, byt v omezené formé.
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Prehled opatreni k naprave

Opatieni uréend Spravé uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

Bezodkladné

Ve spolupraci zajistit efektivni fungovani signaliza¢niho systému

a snizit reakéni dobu personalu na co nejkratsi dobu (opatfeni €. 6).
Ve spoluprdci zajistit bezpeci samostatnych Zen oddélenym
ubytovanim (opatreni €. 7).

Zajistit moZnost vnitfniho zamykani na toaletach (opatreni ¢. 15).
Zajistit pristup zajisténych cizincd k internetu (opatreni ¢. 16).

Do 1 mésice Odstranit bezpecénostni zarazky u oken a balkonovych dvefi
(opatreni ¢. 11).
Priibézné Zajistovat klientiim pfistup k prekladu rozhodnuti 0OZZ, a to bud’

pres tlumocnika, nebo formou pisemného prekladu textu
(opatreni ¢. 1).

Opatfeni uréena Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

Bezodkladné

Ve spolupraci zajistit efektivni fungovani signalizacniho systému

a snizit reakéni dobu personalu na co nejkratsi dobu (opatfeni ¢. 6).
Ve spolupraci zajistit bezpeci samostatnych Zzen oddélenym
ubytovanim (opatreni €. 7).

Zajistovat klientim kazdodenni smysluplny lidsky kontakt

(opatreni ¢. 9).

Zajistovat kazdodenni ptistup klient(l na ¢erstvy vzduch po dobu
minimalné jedné hodiny (opatfeni ¢. 10).

Proaktivné nabizet moZnost pravni pomoci (opatfeni ¢. 12).
Poskytovat klientim informace v celém pribéhu karantény
(opatreni ¢. 13).

Proaktivné nabizet moZnost hovofit s psychologem (opatfeni ¢. 14).

Opatieni uréend Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Bezodkladné

Ve spolupraci zajistit efektivni fungovani signaliza¢niho systému
a snizit reakéni dobu personalu na co nejkratsi dobu (opatfeni €. 6).

Pribézné

Nevybavovat prislusniky SCP rutinné obusky pfi béZném kontaktu
s klienty zafizeni (opatfeni €. 5).
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Opatieni uréena odboru zdravotnického zabezpeéeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

Bezodkladné

Zajistit, aby pfislusnici SCP nezajistovali vnitfni ostrahu v zatizeni
(opatreni ¢. 4).

Zvazit zménu rozdéleni kompetenci mezi subjekty zafizeni

a napomoci naplnéni jednotlivych opatfeni smérovanych vici nim
(opatreni ¢. 8).

Zajistovat klientim pftistup k prekladu rozhodnuti 0ZZ, a to bud
pres tlumocnika, nebo formou pisemného prekladu textu
(opatreni ¢. 1).

Neukladat protiepidemickd opatfeni v pfipadech, kdy proto nejsou
splnény zdakonné pozadavky (opatieni ¢. 2).

Individualizovat rozhodnuti o uloZeni karanténnich opatrenich
(opatreni ¢. 3).
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