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Vazeny pane vedouci,

dne 16. srpna 2016 probéhla ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 a odst. 4 pism. b) ve spojeni
s ustanovenim §21a a 15 zakona ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpis, neohlasend systematickd ndavstéva policejnich cel zfizenych
pfi Obvodnim oddéleni Mélnik, Bezrucova 2796, 4, 276 01 Mélnik. Informuji Vas o svych
zavérech, ke kterym jsem dospéla na zakladé provedeného Setteni.

Navstévu provedli pravnici Kanceldre verejného ochrdnce prdv Mgr. Romana Jakesov3,
Mgr. Martin Klumpar a Mgr. Ladislav Tomecek, ktefi hovofili s Vami a dalsimi dvéma
policisty. Podrobné se sezndmili s pfislushou spisovou dokumentaci a sluzebnimi
pomuckami. Ze strany policie byla mnou povéfenym zaméstnancim poskytnuta veskera
soucinnost, za coz dékuiji.

Chci Vas upozornit na konkrétni zjisténé problémy a pochybeni.

(1) Ve formulaFi o pravech a povinnostech museji byt uvedena vsechna prava spojena
s umisténim v cele.

Mélnické oddéleni pouziva vlastni formuladr ,Pouceni o pravech a povinnostech”. Ten
odkazuje na dnes jiz ned¢inny zakon €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Formulaf
neobsahuje informace o pravu na vysetfeni Iékafem dle vlastni volby, pravu kontaktovat
pravniho zastupce a prdvu na poskytnuti pravni pomoci, pravu informovat o své situaci
osobu blizkou, pravu byt informovan o dalSim predpokladaném uUrednim postupu, pravu
na poskytnuti prikryvky a prostéradla, pravu na provedeni zakladni hygieny, véetné ustni
hygieny, pfistupu k vodé a toaleté, pravu na poskytnuti potfebnych zdravotnich pomucek.
Fakt, Ze umisténé osoby nejsou prokazatelné informovany o pravech a povinnostech osob
umisténych v cele, v€etné tak zasadnich prav jako napf. pravu na pravni pomoc, povazuji
za vadiny nedostatek. Doporucuji pouZivat standardni formuldf ,Pouceni”, tj. pfilohu
formuldre ¢. 216 informacniho systému evidence trestniho fizen.

(2) Umisténé osobé musi byt docely vydan formuldaF pouceni o jejich pravech
a povinnostech. Osoba mda pravo ponechat si pouceni usebe po celou dobu
omezeni osobni svobody.*

1 €l 15 odst. 1 zdvazného pokynu policejniho prezidenta €. 159/2009 ve znéni pozdéjSich pokynt
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Umisténym neni dle sdéleni policistl umoznéno ponechat si usebe pouceni a mit ho
k dispozici béhem umisténi vcele. Tato praxe je vrozporu se zdvaznym pokynem
policejniho prezidenta. Doporucuji vyddvat osobdm do cely formuldr ,,Pouceni”.

(3) Obvodni oddéleni musi evidovat podepsana pouceni.

Mélnické oddéleni eviduje pouceni téch umisténych, které umistilo mélnické obvodni
oddéleni. U osob, které byly umistény sluzbou kriminalni policie a vySetfovani &i jinym
obvodnim oddélenim, nejsou pouceni evidovana. Tato praxe je vrozporu se zavaznym
pokynem policejniho prezidenta, dle kterého plati, Ze se osobou podepsané pouceni zalozi
do evidence organiza¢niho ¢lanku policie, kde je cela zfizena.? Doporuéuji zaklddat
do evidence mélnického oddéleni podepsand pouceni.

(4) Obvodni oddéleni musi vést evidenci pravnich tituli pro umisténi.

Oddéleni v Mélniku vede evidenci pravnich titull o omezeni na osobni svobodé pouze téch
umisténych osob, které na svobodé omezilo mélnické oddéleni. Dle zavazného pokynu
policejniho prezidenta vsak pfi pfedavani osoby do cely dozoréi sluzba nebo jiny uréeny
policista zabezpecujici vykon ostrahy cely potvrdi pfedavajicimu policistovi prevzeti osoby
a véci v protokolu o zadrZeni, zatéeni nebo v Ufednim zdznamu o zajisténi osoby nebo
predvedeni osoby i vjiném ufednim zaznamu. Jeden vytisk protokolu o zadrZeni nebo
zatceni osoby anebo Ufedniho zdznamu o zajisténi nebo o predvedeni osoby ¢i jiného
Uredniho zdznamu si ponechd prebirajici policista atento soucasné zajisti zaloZeni
do evidence Utvaru nebo organizacniho ¢lanku policie, ktery zabezpecuje vykon ostrahy
cely.® 1kdyz mélnickému oddéleni vypomahaji pfistfezeni umisténych osob policisté
z okolnich oddéleni, kterd umisténou osobu do cely predala, musi protokol o zadrieni ¢i
jiny protokol zUstat v evidenci mélnického oddéleni. Doporucuji evidovat na mélnickém
oddéleni protokoly o zadrZeni a jiné protokoly iv pfipadech, kdy o umisténi Zada sluzba
krimindlini policie a vysSetfovadni Ci jiné obvodni oddéleni.

(5) Odebrat bryle jakoito zdravotni pomlcku lze jen nazakladé individualniho
zvlastniho davodu, ktery je tieba zaznamenat do informaéniho systému.” Bryle
nesmi policie odebirat plosné.

Bryle policisté umisténym odebiraji. Ddvodem je to, Ze se jednd o véc zplsobilou ohrozit Zivot
nebo zdravi. O odebrani nedini policisté Zadny zaznam do sluzebnich pomdicek. Zakon
umozZiiuje odebrat bryle ¢i jinou zdravotni pom(icku pouze v individualnich pfipadech poté, co
byl zjistén ,,zvlastni” dlivod pro odebrani zdravotni pom{cky (odlisSny od toho, Ze se jedna o véc
zpUsobilou ohrozit Zivot nebo zdravi).® Tento ,zvld$tni“ divod pro odebrani je potfeba uvést
do sluzebnich pomuicek.® Doporucuji ponechdvat umisténym bryle. Bryle Ize odebrat jen
na zdkladé individudiné vyhodnocenych ,zvidstnich“ divodd. Ty je nutné zaznamenat
do informacniho systému ¢i jinych sluZebnich pomdacek.

¢l. 15 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 ve znéni pozdé&jsich pokynd
¢l. 13 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 ve znéni pozdé&jsich pokynd
¢l. 20 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 ve znéni pozdéjsich pokynu

ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd
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(6) PF¥i provadéni prohlidky osoby pfed umisténim do cely je tfeba vyloucit plosny
ptistup, kdy se kazda osoba musi upiné sviéknout a provést direp.

P¥i provadéni prohlidky pred umisténim do cely se musi kazdda umistovand osoba cela
svléknout donaha a udélat jeden ¢i vice drepl. S takovym postupem nesouhlasim. Mélo by
byt vyvinuto veskeré rozumné usili k minimalizaci pocitu trapnosti; zadrzené osoby, které
jsou prohleddvané, by bézné nemély byt Zadany, aby svlékly vSechno své obleceni zaroven,
napf. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu nahoru a oblékly se, nez budou
sunddvat dal3i obleceni.” Pro dikladnéjsi prohlidku osoby spoéivajici v provadéni diepu
museji existovat dostatecné dlvody. Tyto dlvody je tfeba uvést do sluzebnich pomuicek.
Doporucuji provadét prohlidky osoby tak, aby prohliZené osobé bylo umozZnéno sundat
nejprve odév od pasu nahoru a obléknout se, neZ budou sunddvat obleceni od pasu dold.
Ddle doporucuji okamZité ustoupit od praxe plosného provddéni drepd. Pokud bude
provedeni drept v individudlnim pripadé vyZaddno, je potfeba divody uvést do sluZebnich
pomlicek.

(7) Osoba umisténa v cele ma pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné v pfimérenych
intervalech. Jedno jidlo ma byt teplé.

Dle sdéleni policistli maji umisténi pravo na poskytnuti stravy po Sesti hodinach
od omezeni osobni svobody. Lze si tak predstavit situaci, kdy osoba byla omezena
na svobodé v jedenact hodin dopoledne a obéd je ji poskytnut az tésné pred sedmnactou
hodinou. To viak dle platné pravni Upravy neni mozné. Sestihodinova lhGta pro podani
jidla nehraje zadnou roli. Jidlo ma byt umisténym poskytovdno v pfimérenych intervalech,
tj. vdobé, kterd pfriblizné kopiruje podavani jednotlivych dennich jidel. Doporucuji
poskytovat stravu v primérenych intervalech.

Umisténym osobam je poskytovana na obéd avecefi vyhradné studena strava. Tuto
skute¢nost hodnotim jako pochybeni. Upozoriuiji, Ze dle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Ministerstva
vnitra ¢.51 zedne 31. 10. 2013, ostravovani auhradé naklad( za stravovani osob
omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky, plati, Ze finanéni limit hodnoty
potravin pro zabezpeceni stravovani osob omezenych na svobodé je ve vysi 85 K¢ na osobu
a den véetné dané z pridané hodnoty. V pfipadé dil¢iho stravovani lze poskytnout snidani
do 20 K¢, obéd do 35 K¢ a vecefi do 30 K¢ na osobu a den. Dle odst. 2 plati, Ze pfi ndkupu
jednoho teplého jidla denné z provozoven verejného stravovani se castka na poftizeni
obéda nebo veclere zvySuje o 100 %. Policisté tak mohou zajistit nakup teplého obéda
v hodnoté 70 K¢, ¢i teplé vecere v hodnoté 60 KE. Dale musim na tomto misté upozornit
nato, ze Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT) pozaduje, aby osobam umisténym v celach bylo ddvano nejméné jedno
Uplné jidlo (tj. néco vydatnéjsiho, neZ je obloZeny chléb) denné.® Vsouladu s timto
standardem tak trvdm na tom, Ze policie bude umisténé osobé poskytovat bud' teply obéd,
nebo teplou vecefi. Doporucuji vyuZivat moZnost danou vyse uvedenou vyhldskou,
respektovat standard CPT, a poskytovat tak umisténé osobé jedno teplé jidlo denné.

7 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod ¢. 22.

8 revidované standardy CPT 2004, str. 8, bod ¢.42 astr. 15 bod ¢.47, dostupné na:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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(8) Policie ma povinnost poskytnout umisténym stravu.’

Z dokumentace pani A. vyplyvd, Ze byla dne 4. kvétna 2016 v 19:40 hodin omezena
na osobni svobodé. Z ufedniho dokumentu ,Zadost o odvolani patrani po osobé” ze dne 4.
kvétna 2016 vyplyva, Ze vySe jmenovana bude dne 5. kvétna 2016 v 8:30 hodin prevezena
k soudu. To se také stalo. V pisemné dokumentaci pani A. ani v evidenci trestniho fizeni
nebyla dohledana Zadna informace o tom, Ze ji byla poskytnuta vecefe a snidané. Taktéz
nebyl dohleddn ji podepsany zaznam o odmitnuti stravy. Je zfejmé, Ze neposkytnutim
veCefe asnidané policie nesplnila svou povinnost. Doporucuji respektovat zdkonné
ustanoveni o poskytovdni stravy a vést disledné evidenci, a to vcetné evidence o odmitnuti
stravy.

(9) Zaznamy o chovani osoby umisténé v cele je tfeba provadét do evidence trestniho
fizeni.'?

Zaznam o chovani osoby umisténé v cele zapisuje dozoréi na zakladé sdéleni streZiciho
policisty do informaéniho systému ,Jitka“, nazyvaného taky ,Majak, Josefina a Zikmund”.
Dle sdéleni policistd neni tento systém kompatibilni s informacnim systémem evidence
trestniho fizeni. Nadto nebylo moZino zpétné v systému ,litka“ dohledat informace
o chovani jednotlivych umisténych, nebot to tento systém Udajné neumoziiuje. Doporucuji
vést zdznamy v souladu se zdvaznym pokynem policejniho prezidenta v evidenci trestniho
fizeni.

Podle §21a odst. 4 zdkona o verejném ochranci prdv Vas zadam, abyste se ke shora
uvedenému pisemné vyjadFil ve Ihaté 30 dni od doruéeni tohoto dopisu.'* Svd zjisténi
jsem rovnéz zaslala na védomi fediteli Krajského reditelstvi policie Stftedoceského kraje.
Jesté jednou Vam dékuji za poskytnuti veskeré soucinnosti.

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

9 ¢l. 19 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 ve znéni pozdéjsich pokynu
10 ¢l. 16 odst. 4 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 ve znéni pozdéjsich pokyn(

11 Uvedené ustanoveni stanovi: ,Ochrdnce vyzve zafizeni, aby se kjeho zpravé, doporucenim nebo navrhim
na opatreni k napravé vyjadrilo ve Ih(té stanovené ochrancem. Takto mizZe ochrance vyzvat i zfizovatele zafizeni
nebo prislusné Grady. Shleda-li ochrance jejich vyjadreni dostateénymi, zafizeni, poptipadé jeho zfizovatele nebo
pfislusné arfady otom vyrozumi. Jinak ochrance po obdrZeni vyjadieni nebo po marném uplynuti lhity muaze
postupovat obdobné podle § 20 odst. 2.“



