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Uvodni informace

Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrance prav provadi podle §1 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav?
sledovani zajisténi cizincli a vykonu sprdvniho vyhosténi, preddni nebo privozu zajisténych
cizinc a trestu vyhosténi cizincd, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo kteri vykonavaji
trest odnéti svobody (ddle jen ,sledovani vyhosténi”). Mandat ochrance pro sledovani
vyho$téni plyne z implementace ¢l. 8 odst. 6 Navratové smérnice.? Pisobnost ochrance
v této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni,® jehoz tcelem je
prevence muceni ajiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani,
atedy izvykonu svého mandatu ,narodniho preventivniho mechanismu”. Kombinace
obou mechanism( kontroly zajistuje efektivni preventivni ochranu prav cizinct a kontrolu
zachazeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych aprovazenych cizincl (dale jen ,vyhostovanych cizincd” nebo
L,vyhoStovanych osob“), zvySovat standard zachdazeni s cizinci, jakoZ idodrZovani
mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovnéZ posilovat ochranu
zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim
postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosténi, predani nebo privozu
informovan s predstihem. Policie Ceské republiky poskytuje povéfenym zaméstnancim
Kanceladre verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zdkona o pobytu cizincG.*

Povéreni zaméstnanci Kanceldre jsou oprdvnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detenéniho zafizeni, kde se vyhostovand osoba nachdazi. Povéfeni zaméstnanci
Kanceladfe mohou klast otazky subjektim participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim
policistm a zaméstnanclm Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Povéreni
zaméstnanci Kancelare jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob

1 Zdakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( (dale jen ,Navratova
smérnice”).

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 78/2006 Sb. m. s. o prijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

4 Vsouladu s § 21a odst. 2 zakona o vefejném ochrénci prav a § 178d odst. 1 a 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl a zméné nékterych zédkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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a nahlizet do veskeré dokumentace souvisejici s nucenym ndvratem, véetné zdravotnické
dokumentace.®

Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zakladnich
prav asvobod, viadé mezindrodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zavazné
(napt. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®), a také v pravu Evropské unie
(napt. Listina zakladnich prav Evropské unie’, Navratova smérnice apod.). Konkrétni
Upravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy vztahujici
se k pusobnosti subjektll, které se narealizaci vyhosSténi, predani a prlvozu podileji.
Predné jde o Policii Ceské republiky, které je zdkonem svéien vykon vyhosténi cizince.?
Postup policie pti eskortach vyhostovanych cizincll upravuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta o eskortach.’

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidskd préava,’® standardd formulovanych Radou
Evropy' nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT).*?

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o vefejném ochrénci prév a v souladu s § 65 odst. 2 pism. m) zékona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

6 Sdéleni federdlniho ministerstva zahraniénich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

7 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, Ufedni véstnik
2012/C 326/391.

8 Podle § 152 a § 163 odst. 1 pism. h) zdkona o pobytu cizincU; dle § 87 odst. 7 zakona ¢. 325/1999 Sh., o azylu,
ve znéni pozdéjsich predpisd.
9 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortdch, stfezeni osob a policejnich

celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2018-02-08]. Dostupné
z: http://www.echr.coe.int/Documents/FS Collective expulsions ENG.pdf.

11 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2018-02-08]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

12 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards  [online].  Strasbourg ©  Council of Europe 2015 [cit. 2018-02-08]. Dostupné
z: http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.



http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective_expulsions_ENG.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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Zprava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, navrhy opatfeni k napravé a vyzyva
odpovédné organy a zafizeni k odlvodnénému vyjadreni, které se muzZe tykat jak
ucinénych zjisténi, tak opatfeni nebo termint pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi [h{tu.

NavrZena opatreni k ndpravé jsou zpravidla rlizna svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni:

e Opatfeni slhdtou kplnéni je treba provést ve stanovené I|hité, nebot jeho
realizace si vyzadd zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekdva, Ze dotéené subjekty
ve vyjadieni ke zpravé sdéli, zda ajak presné provedou opatieni azda
ve stanovené |hité nebo v jiném konkrétnim terminu, anebo navrhnou alternativu
opatreni s konkrétnim terminem naplnéni.

e Opatieni s prabéznym plnénim formuluje ochrance tam, kde je trfeba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napftisté
zdrzet. Ochrance ocekavd, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat
na uplatfiovani do budoucna. Ocekava, Ze dotéené subjekty ve vyjadieni ke zpravé
sdéli, Ze opatfeni bylo realizovano ajak, nebo kdy ajak se tak stane, nebo
navrhnou jeho alternativu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organd dostate¢nymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat dopliujici vyjadreni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni,
doloZeni navrzenych opatfeni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li
ochrance vyjadreni zatizeni a oslovenych organ(i dostate¢nymi, vyrozumi nadfizeny urad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného ufadu) nebo informuje vefejnost.*?

Po ukoncéeni vzidjemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu ze sledovani
vyhosSténi (vyjma jmen osob povéfenych vedenim zafizeni) nasvych internetovych
strankach'® a v databdzi Evidence stanovisek ochrance ESO.%°

Informace o vyhostovanych osobdch

Vyhostovanymi byli pan A., nar. xxxx, stat. prisl. Uzbekistan, a pan B., nar. xxxx, rovnéz stat.
pfisl. Uzbekistan. Dne 2.ledna 2018 byl pan A. zajiStén za ucelem spravniho vyhosténi
a umistén do zafizeni pro zajisténi cizinci Balkova (dale ijen jako ,zafizeni”). Zde se
nachazel ike dni vyho$téni.'® Dne 3. ledna 2018 byl zajistén pan B., takté? za Gcelem
spravniho vyhosténi. 1on se ke dni vyhosténi nachazel v Zafizeni pro zajisténi cizincd

13 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

14 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kancelai verejného ochrance prav [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

15 Evidenci stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.

16 Rozhodnuti Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy o zajisténi, ze dne 2. ledna 2018, ¢. j. KRPA-2296-19/CI-
2018-000022.


http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/
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Balkova.'” Oba shodné vyuZili asistence Ministerstva vnitra v programu asistovanych
navratl a dne 16. ledna byli spoleéné vyhosténi s policejni eskortou na Letisté Vaclava
Havla Praha. Tam byli pfedani zaméstnanci Ministerstva vnitra a nasledné vycestovali jiz
sami bez doprovodu.

Pribéh sledovani vyhosténi

O realizaci spravniho vyhosténi informovalo Reditelstvi sluzby cizinecké policie pisemné
zaméstnance Kanceldfe s dostateénym predstihem.® Realizaci trestu vyhos$téni provedli
policisté Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze Zafizeni pro zajisténi cizincll Balkova.

Sledovani vyhosténi provedly povérené zaméstnankyné Kancelafe Mgr. Anna Lanickova
a Mgr. Barbora Matéjkovda dne 16. ledna 2018, ato bez predchoziho ohlaseni.
Zaméstnankyné predaly povéreni zastupci vedouciho zafizeni pro zajisténi cizinca.
Povérené zaméstnankyné provedly sledovani témér veskerych proces souvisejicich
s propusténim vyhostovanych osob ze zafizeni ajejich nasledného vyhosténi, ato az
na LetiSté Vaclava Havla Praha. JelikoZ nemohla byt ani jedna z povérenych zaméstnankyni
Kancelafe pritomna ve vozidle eskortujicim vyhoStované osoby, tato ¢ast vyhosténi nebyla
zmonitorovana. Vedouci eskorty neposkytl fradnou soucinnost, i pfestoze ve vozidle bylo
dostatek volného prostoru.*®

Pohovorem s cizinci, ktery probéhl bez pritomnosti tfetich osob, bylo zjisténo, Ze znali
datum i ¢as ndvratu zpét do zemé pUlvodu. Byli dostatecné pouceni o pribéhu cesty. Dle
svych slov si preji vycestovat. Méli moznost telefonicky kontaktovat rodinu v Uzbekistanu
a této mozZnosti také oba vyuzili. Oba absolvovali vystupni prohlidku predchoziho dne
a shodné uvedli, Ze jsou zdravi. Zdravotnickd dokumentace obou cizincli obsahuje pfipis,
Ze jsou schopni leteckého prevozu. Po celou dobu pohovoru ataké v pribéhu vsech
naslednych proces(i byli oba cizinci velmi klidni, ti$si, spolupracovali a plnili veskeré
pokyny.

Pohovorem se socidlni pracovnici bylo zjisténo, Ze oba cizinci byli po celou dobu jejich
pobytu v zatizeni bezproblémovi, klidni a neméli Zadné konflikty. Zaméstnankyné také
uvedla, Ze si oba cizinci skute¢né preji vycestovat. Po celou dobu byla ze strany Spravy
uprchlickych zafizeni poskytnuta plna soucinnost, za coz dékuiji.

Cizinci byli eskortovani na Letisté Vaclava policejnim vozidlem. Oba byli pred ndstupem
do vozu spoutani kovovymi pouty atakto omezeni zUstali aZ do pfijezdu na letisté, tedy
75 minut. Na letisti byli predani pracovnikovi Ministerstva vnitra, ktery s nimi nadale

17 Rozhodnuti Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy o zaji$téni, ze dne 3. ledna 2018, ¢&. j., KRPA-2317-15/CI-
2018-000022.

18 Oznameni o realizaci spravniho vyhoiténi ze dne 11. ledna 2018 pod €. j. CPR-1108/9/CJ-2018-930310-T247
a ¢ j.CPR-1116-8/CJ-2018-930310-T221.

19 Celkem se v Sestimistném voze nachazelo 5 osob.
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absolvoval veskeré ukony spojené s navratem. Pfedanim cizincl tak skoncilo i sledovani
vyhosténi, protoze tito jiz nebyli omezeni na osobni svobodé.
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Shrnuti

V ramci sledovani vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda byly vyhostované osoby
pfipraveny na realizaci rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, zda mély dostate¢né povédomi
o Ukonech spojenych svyhosténim azda mohly kontaktovat své rodinné pfislusniky
a blizké. Také jsem se vénovala pribéhu samotné navratové operace a zplsobu, jakym
eskortujici policisté zachazeli s vyhostovanymi osobami.

Ocenuji vstficny pfistup zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni ze Zafizeni
pro zajisténi cizinci Balkova k vyhostovanym cizincim a projevenou spolupraci béhem
realizace rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Zprava ze sledovani sprdvniho vyhosténi prindsi zjisténi, kterd poukazuji na vyskytujici
se nedostatky v prlibéhu realizace nuceného navratu vyhoStovanych osob. Realizace
spravniho vyhosténi by méla v zasadé probihat bez pouziti donucovacich prostredkd.
PfiloZeni pout cizinci nelze uZzit jako preventivni opatfeni a rozhodnuti o jejich pouziti ma
predchazet duikladné zhodnoceni celé situace a naleZité odlvodnéni.

Ddrazné také pripominam povinnost poskytnout nezbytnou soucinnost povéienym
zaméstnancim Kancelafe vefejného ochrance prav v pribéhu realizace nuceného
ndvratu. Bez fadné soucinnosti nemohou zaméstnanci Kanceldre vykonavat ukoly, kterymi
jsem je v souladu se zdkonem povérila.

Vlyzyvam proto Policii Ceské republiky, aby co nejdfive splnila mnou navriené opatfeni,
a jednala tak v pribéhu realizace spravniho vyhosténi v souladu s mezinarodné pfijatymi
standardy a ¢eskymi pravnimi predpisy.
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Priprava a prubéh realizace vyhosténi

Pouzivani donucovacih prostredk

Podle § 53 odst. 1 zakona o policii*® je policista ,,opravnén pouZit donucovaci prostfedek
k ochrané bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného
poradku”. Mezi zakonem povolené donucovaci prostfedky patfi napfiklad hmaty, chvaty,
Gdery akopy, pouta nebo prostfedky k zamezeni prostorové orientace.?’ Policista je
oprdvnén je pouZit pouze za predpokladu, Ze donucovaci prostfedek umozni dosazeni
ucelu sledovaného zakrokem a zaroven je nezbytny k prekonani odporu nebo Utoku osoby,
proti niZ policista zakro¢uje.?? Policista je pfitom povinen , postupovat tak, aby pfipadny
zasah do prav a svobod osob, vicéi nimz sméruje Ukon, ... nepfekro€il miru nezbytnou
k dosazZeni Géelu sledovaného tkonem*“ [diraz doplnén].?

Rozhodnuti o pfiloZeni pout vyhostované osobé

Podle zdkona o policii je policista opravnén pouzit vici zajisténé osobé , pouta a prostredky
k zamezeni prostorové orientace, ... je-li dlivodna obava, Ze mize byt ohrozena bezpecnost
osob, majetku nebo ochrana vefejného pofadku anebo Ze se osoba pokusi o uték“.?*
Opravnéni nasadit pouta je omezeno na odlvodnéné pfipady, kdy pouziti omezovaciho
prostiedku je odpovédi na aktudlni riziko spojené svyhoStovanym cizincem a pouze
po nezbytné nutnou dobu.?” Oprdvnéni nema charakter preventivniho opatfeni. Naopak,
pouta by mél policista pfiloZit pouze, jsou-li k tomu dany zdkonné davody.?®

Vydani rozhodnuti o pfiloZzeni pout musi vidy prfedchdzet posouzeni konkrétni situace
pfi zachovdani principu proporcionality.?’” Zda je nasazeni pout vsouladu se zdsadou

20 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
21 Podle § 52 zakona o policii.

22 Podle § 53 odst. 3 zakona o policii.

23 Podle § 11 zakona o policii.

24 Podle § 53 odst. 1 a § 54 zdkona o policii ve spojeni s ¢l. 2 odst. 6 zdvazného pokynu policejniho prezidenta
¢. 159/2009, o eskortach, stfezeni osob a o policejnich celdch, ve znéni pozdéjsich predpist.

25 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2017-11-08]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

26 Tuto skute¢nost zdlraziuje také Dlvodova zprava k zakonu ¢. 273/2008 o Policii Ceské republiky In: Beck —
online [online]. Praha [cit. 2017-11-08].

27 Association for prevention of torture. National Preventive Mechanisms: Monitoring the forced deportation
flights of migrants [online]. Geneva ©Association for the Prevention of Torture 2012. str. 7-8 [cit. 2017-11-08].
Dostupné z: http://www.apt.ch/content/files res/OPCATBriefing MonitoringDeportationFlights en.pdf.
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proporcionality, je potfebné urit samostatné ukaZdého jednoho cizince.?® Nasazeni
a pouziti pout nebo jinych donucovacich prostfedkd musi vidy sledovat legitimni ucel
a zaroven byt pfimérené.? Pausalni a rutinni poutdni vyhostovanych osob je podle nazoru
Ustavniho soudu nepfijatelné a neopravnéné.? Vyuziti opravnéni pfilozit pouta podle § 54
zdkona o policii by mélo byt nalezité odivodnéno v rozhodnuti o eskorté. Odtvodnéni by
mélo byt individualizované a obsahovat konkrétni pficiny, které vedly vedouciho eskorty
k nasazeni pout cizinci. JiZ dfive jsem upozornila ve svych zjisténich ze sledovani vyhosténi,
Ze policisté opakované vyuZivaji poutani cizincli jako preventivni omezovaci prostfedek bez
toho, aby zhodnotili chovani konkrétni vyhostované osoby a aktudlnich rizik.3!

V ramci prlbéhu navratové operace je dlleZité mit na paméti, Ze vyhosténi by mélo byt
vidy provddéno za soucasného dodrzovani zakladnich lidskych prav. Eskortujici policisté
jsou povinni zachazet scizinci tak, aby neporusili jejich lidskou dlstojnost a télesnou
integritu.3? Aby bylo této zdsady dostano, je nevyhnutelné zhodnotit kazdou situaci
individualné s ohledem na vyhostovanou osobu. Pro dikladné posouzeni, zda maiji byt
pouta pouZita, nebo ne, je nezbytné, aby eskortujici policisté méli zdkladni informace
o cizinci, zejména jeho predeslé chovani v pribéhu pobytu v zafizeni, zda ma sklony
k agresivnimu chovani, zda ma néjaké psychické problémy se sklony k sebeposkozovani,
nebo zda se nékdy v minulosti pokusil o Uték ze zatizeni. Pfedevsim by méli byt eskortujici
policisté obeznameni s postojem cizince k planovanému navratu.

Oba vyhostovani cizinci byli spoutani kovovymi pouty po dobu 75 minut, tedy po dobu
jejich transportu ze zatizeni na LetiSté Vaclava Havla Praha. Pouta byla cizinclim pfilozena
po nasednuti do eskortniho vozidla, aniz by jim byly poskytnuty jakékoliv vysvétlujici
informace. Ani jeden z cizincG se tomu nijak nepodivoval ani nevznasel Zadné namitky.
Po celou dobu navratové operace, jiz od prvotnich pohovorl do pfijezdu na letisté, byli
oba cizinci zcela klidni, dbali vSech pokyn( a vidy spolupracovali.

Socidlni pracovnice jiZz pfi pohovoru s povéfenymi zaméstnankynémi Kancelare v zafizeni
uvedla, Ze cizinci jsou nekonfliktni, klidni a po dobu jejich pobytu v zafizeni se vyrazné

28 The European Council on Refugees and Exiles. Position on Return [online]. United Kingdom, Belgium © The
European Council on Refugees and Exiles, 2003 [cit. 2017-11-08]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/4d948adf9.pdf.

29 Rozsudek Evropského soudu pro lidskéd prava ze dne 23. listopadu 2003, Hénaf proti Francii, ¢. 65436/01, bod 56
nebo rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. prosince 1997, Raninen proti Finsku, ¢. 20972/92,
bod 56 nebo rozsudek Evropského soudniho dvora pro lidska prava ze dne 25. ¢ervence 2013, Kummer proti Ceské
republice, ¢. 31233/11, bod 63-64.

30 Néalez Ustavniho soudu zedne 27. 10. 2015, sp. zn. I. US 860/15. Bod 78-79. Dostupné
na: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-860-15 1 (rozhodnuti publikované pouze v NALUS); viz déle
zprava o Setfeni vefejného ochrance prav zedne 18. srpna 2015, sp. zn. 5/2015/NZ/OV, dostupné
z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4384.

31 Verejna ochrankyné prav: Aktivity v roce 2015. NaSe doporuceni k vyhostovani cizincu.[citovano 2017-11-08].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/sledovani-vyhosteni-cizincu/prehled-aktivit/.

32 International Centre for Migration Policy Development. Guidelines and Monitoring Tools for Forced Return
Monitoring. Vienna 2012. ISBN: 978-3-902880-51-2.
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neprojevovali. Nebyly s nimi Zadné problémy. Dle jejiho vyjadieni si oba preji vratit se
domi. Pohovorem s obéma cizinci bylo potvrzeno, Ze si oba skutecné preji vycestovat,
nechtéji zUstavat v zafizeni. Oba byli velmi klidni a spolupracovali. Oba si poZadali o tzv.
»dobrovolny navrat”, ktery jim byl schvélen.

Ze spisové dokumentace je zfejmé, Ze eskortujici policisté méli k dispozici poznatky
o dosavadnim chovani obou cizincG v zafizeni. Dle dvou e-mailovych zprav socialni
pracovnice, adresovanych pfimo feditelstvi sluzby cizinecké policie v zafizeni, ze dne
11. ledna 2018 se pan A. ,po celou dobu pobytu v zarizeni nijak vyrazné neprojevoval, mél
slusné chovdni, byl nekonfliktni a vnitini fad dodrZoval”. Pan B. se dle zprdvy , nijak vyrazné
neprojevoval a vnitini fdd dodrZoval”.

V ramci vykonu svého mandatu sledovani vyhosténi jsem byla opakované ujistovana, ze
cizinecka policie v zafizeni spolu se zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni pravidelné
organizuje schizky, jejichz pfedmétem jsou mimo jiné iplanované realizace vyhosténi
a sdileni k tomu nezbytnych poznatku. Cizinecka policie v zafizeni také obdrzela zmifiované
zpravy z 11. ledna 2018 a disponovala poznatky o chovani obou cizincl. Eskortujici policisté
sobéma cizinci také byli vkontaktu ivprlibéhu samotného vykonu rozhodnuti
o vyhosténi, policisté oba cizince vidéli, komunikovali s nimi, mohli tedy pozorovat jejich
chovani a podle toho posoudit mozn4 rizika pro hladky priabéh eskorty.

Vedouci eskorty tato rizika posoudil a rozhodl se oba eskortované cizince spoutat. Svoje
rozhodnuti nasledné vysvétlil i povérené zaméstnankyni Kanceldre. Dlivodem pro spoutani
byla obava o bezpecnost vSech osob Ucastnicich se eskorty. Dle svého vyjadieni si nemlze
byt jisty, Ze se cizinci v pribéhu cesty nebudou snazit mafrit vykon rozhodnuti. On je
odpovédny za prlibéh eskorty a neni pro néj rozhodujici, Ze se oba cizinci chtéji vratit,
pozadali o dobrovolny navrat a veskeré dostupné informace hovofi pro to, Ze jsou oba
nekonfliktni a dbaji vSech pokyn(.

Rozhodnuti o eskorté opraviniuje eskortujiciho policistu pouZit pouta pouze v pfipadé,
Ze existuje dlvodna obava, Ze by osoba mohla ohrozit osobu policisty, majetek nebo
véreny poradek, nebo Ze by se mohla osoba pokusit o Uték. PouZziti pout tedy nesmi byt
automatickym krokem, ale ma predstavovat odpovéd na aktudlni situaci a existenci
dlvodné obavy, Ze mlze dojit k mareni vykonu vyhosténi ze strany cizince. Rozhodnuti
vedouciho eskorty nasadit pouta obéma cizincm nepodléhalo individualnimu zhodnoceni
celkové situace. Vedouci eskorty ze strachu z néjakych abstraktnich, ni¢cim nepodlozenych
komplikaci rozhodl oba cizince spoutat. Predpoklad, Ze se oba cizinci mohou o néco
pokusit béhem eskorty, vyplyvala pouze z domnénky, Ze vSechny vyhostované osoby jsou
nepredvidatelné a budou mafit realizaci eskorty.

S ohledem navySe uvedené dovozuji, Ze spoutani pana B. apana A. v pribéhu jejich
pfevozu na letisté probéhlo bez jakéhokoli individudlniho zhodnoceni, jen s odkazem
na abstraktni dlvody. Nikterak nezleh¢uji obavy vedouciho eskortujiciho policisty, Ze si
nemUzZe byt jisty, Ze se néco v prlbéhu cesty nestane. Mam vsak zato, Ze poutat
eskortované osoby jen ztohoto dlvodu je projevem nepochopeni zasad pouziti
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donucovacich prostfedk(. Konkrétni pfipad pana A. a pana B. nazorné ukazuje, do jaké
miry je praxe rutinniho bezdlvodného poutani hluboce zakorenéna.

Opatieni k napravé uréené Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

1) Rozhodnuti o pfiloZeni pout nesmi predstavovat preventivni opatieni. Kazdé
rozhodnuti o eskorté, ve kterém je uvedeno, Ze pouta byla pfiloZzena, musi byt

opatfeno naleZitym odlGvodnénim. (priibézné)
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné e Opatieni uréené Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

Rozhodnuti o pfiloZzeni pout nesmi predstavovat preventivni
opatreni. Kazdé rozhodnuti o eskorté, ve kterém je uvedeno,
Zze pouta byla pfilozena, musi byt opatfeno nalezitym
odlvodnénim.
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