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VéazZeny pan
Jan Hamdacek

Vase znacka MV-93242-29/0AM-2018 ministr

Sp. zn. 6925/2019/vOP/U Ministerstvo vnitra
C.j. KVOP-7800/2020 Nad Stolou 3
Datum 18. Unora 2020 170 34 Praha 7

VaZeny pane ministfe,

obracim se naVas se zavérecnym stanoviskem ve véci pfistupu pana A., nar. xxxX,
bez trvalého pobytu (ddle jen ,stéZzovatel”), zastoupeného Organizaci pro pomoc
uprchlikiim, z. s., kpravim Zadatele o pfiznani pravniho postaveni osob bez statni
pfisludnosti. Soucasti stanoviska je ndvrh opatfeni k ndpravé.! Setfeni jsem zahdjila
z vlastni iniciativy na zakladé zjisténi ze Setfeni ve véci stéZovatele, které vedu vidi

Véeobecné zdravotni pojistovné CR (dale také ,VzZP CR).2

Dne 27. listopadu 2019 jsem vevéci vydala zpravu o Setfeni,® kterou jsem zaslala
k vyjadieni feditelce odboru azylové a migracni politiky (dale také ,,OAMP“) Mgr. et Mgr.
Pavle Novotné. V Setfeni jsem dospéla kzavéru, Ze OAMP pochybil, kdyz stéZzovateli
nevydal v souladu s analogickym pouZzitim § 57 zdkona o azylu priukaz Zadatele, ktery bude
svou povahou a formatem ekvivalentem k prikazu Zadatele o mezinarodni ochranu. Déle
OAMP pochybil, kdyZ nejen Ze nezhojil nedostatky vydaného dokumentu alespoin pomoci
doprovodného pouceni Zadatele o ptiznani pravniho postaveni osoby bez statni
prislusnosti, které by vymezovalo jeho pravni postaveni a rozsah prav analogicky s Zadateli
o mezinarodni ochranu, ale v reakci na pfimy dotaz VZP CR tato prava stéZovateli naopak
vyslovné upfel a odmitl mu ptiznat pravni postaveni analogické s Zadateli o mezinarodni
ochranu. Ucinil tak v pfimém rozporu se zavéry NSS isvou povinnosti zaplnit stavajici
mezeru v zadkoné za pouziti analogie, a ptiznat tak stéZovateli postaveni, jaké zakon o azylu
pfiznava Zadatelidm o mezinarodni ochranu.

Reditelka OAMP na moji zpravu o $etfeni zareagovala dopisem ze dne 17. prosince 2019.*
Ve své odpovédi sdéluje, 7 Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfislugnosti
neuklddd OAMP zajisténi zdravotni péce na ndklady stitu osobam, které v CR 7adaji
o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti. Natyto osoby se taktéz
nevztahuji unijni predpisy, které pfislusna prdva ptiznavaji pouze osobdm, Zadajicim
v Ceské republice o mezindrodni ochranu.

1 Srov. § 18 odst. 2 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prév, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Setteni jsem vedla pod sp. zn. 5637/2019/VOP.
Zprdava o Setfeni ze dne 27. listopadu 2019, sp. zn. 6925/2019/VOP/LI.
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Odpovéd' feditelky OAMP neobsahuje pfiléhavou vécnou reakci a pravni argumentaci
k mym zjisténim. Reditelka sice poukazuje na absenci mezinarodni a unijni pravni Upravy
postaveni osob Zadajicich o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti
ve vztahu ke zdravotni péci, oviem nijak se nevyjadfuje k povinnosti OAMP uplatnit
v takovém pripadé analogii s Upravou zakona o azylu. Podstata mé zpravy poukazuje
pravé natuto povinnost, které OAMP nedostdl. Sdéleni feditelky OAMP tak de facto
rezignuje nato, vyjadfit se k podstaté pochybeni, na které jsem ve zpravé o Setfeni
poukazovala.

Podle feditelky OAMP poZadovana prava Zadatellm o pfiznani pravniho postaveni osob
bez statni prislusnosti nepfiznavaji ani mnou citované rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu.® Reditelka OAMP cituje pasaze rozsudkd Nejvysiho spravniho soudu, ze kterych
dovozuje, Ze OAMP postupoval zcela v souladu s nimi.

Pfedné si dovolim upozornit, Ze feditelka OAMP v citacich neuvadi zdsadni prvni vétu
citovaného bodu: ,Nejvy3si soud v dané souvislosti poukazuje ina¢l. 25 Umluvy, ktery
Zadatellm o pfiznani statusu osoby bez statni prislusnosti zakotvuje pravo na pomoc
ze strany spravni organ(.“® Citované pasaZe bez této Uvodni véty zasadné posunuji vyznam
sdéleni Nejvyssiho spravniho soudu. Z toho divodu nesdilim zavéry, které z nich dovozuje
feditelka OAMP.

PovaZuji za zasadni vychazet z celkového kontextu predmétnych rozsudkl Nejvyssiho
spravniho soudu, které odpovidaji naotazku ,, [..] zda byl Zalovany povinen v fizeni
o urceni statusu osoby bez statni pfislusnosti stéZovateli vydat identifikacni prikaz
potvrzujici, Ze je Zadatelem vuvedeném Fizeni.” 7 Nejvy3$si spravni soud odpovida
jednoznacné ,[..] Zalovany mél vftizeni o pfiznani osoby bez statni pfrisluSnosti
postupovat podle zdkona o azylu a analogicky ve smyslu jeho § 57 vydat stéZovateli
prikaz Zadatele.“®

Nemohu souhlasit s feditelkou, Ze OAMP postupoval v souladu s judikaturou, kdyz vydal
prikaz, kterym se dana osoba muze identifikovat jako Zadatel v probihajicim spravnim
fizeni o Zadosti o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfisluSnosti. Trvam
na zavérech ze své zpravy o Setfeni, Ze dokument v podobé listu papiru A4 nepredstavuje
format prakazu, ktery by svou povahou odpovidal dokladu, jenZ je vydavan Zadatelim
o0 mezinarodni ochranu. Vystavenim takového dokumentu tedy OAMP nepostupoval
analogicky podle § 57 zdkona o azylu, jak po ném pozaduje Nejvyssi spravni soud.

5 Rozsudek NSS ze dne 9. 4. 2019, &. j. 7 Azs 488/2018-53 a ze dne 12. 3. 2019, ¢. . 4 Azs 365/2018-74.

6 Bod 12 rozsudku NSS ze dne 9. 4. 2019, &.j. 7 Azs 488/2018-53, a bod 10 rozsudku NSS ze dne 12. 3. 2019,
¢.j. 4 Azs 365/2018-74.

7 Bod 6 rozsudku NSS ze dne 9. 4. 2019, €. j. 7 Azs 488/2018-53. Obdobné bod 6 rozsudku NSS ze dne 12. 3. 2019,
¢.j. 4 Azs 365/2018-74.

8 Bod 11 rozsudku NSS ze dne 9. 4. 2019, ¢.j. 7 Azs 488/2018-53. Obdobné bod 9 rozsudku NSS ze dne 12. 3.
2019, ¢. . 4 Azs 365/2018-74. (dUraz doplnén)
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Za priléhavy nepovazuji ani zavér reditelky OAMP, Ze ,vzhledem k tomu, Ze jde o odlisné
fizeni neZ fizeni vevéci mezindrodni ochrany aosoby nejsou v postaveni Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany, neni jim ztohoto dlvodu vydavan prikaz Zadatele
o udéleni mezindrodni ochrany”. Jde zfejmé o nedopatfeni, jestlize vtomto zavéru
feditelka OAMP piSe o ,prikazu Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany”. V daném
pripadé se totiZz jedna o prikaz Zadatele o pfizndni pravniho postaveni osoby bez statni
prislusnosti. Z povinnosti analogického postupu podle § 57 zdkona o azylu, kterou dovodil
Nejvyssi spravni soud, samozfejmé neplyne povinnost vydat prikaz s nazvem, ktery
odkazuje najiné fizeni, nez které se tykd osob Zadajicich o ptiznani postaveni osoby
bez statni prisluSnosti. Podstatou pochybeni OAMP je skutecnost, Ze list papiru, ktery
OAMP namisto prikazu Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni prisluSnosti
stéZovateli vydal, nenaplnil poZadavek judikatury NSS a nezajistil stéZovateli praktické
pozivani pravniho postaveni analogického s postavenim Zadatele o mezinarodni
ochranu.

V reakci nacdst zpravy, kterd se tykala ucasti navefejném zdravotnim pojisténi,
se feditelka OAMP omezila na konstatovani: ,Pfiznat ndrok na Ucast navefejném
zdravotnim pojisténi citované rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu podle ndzoru OAMP
neukladaji. Osoby Zadajici o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti proto
nejsou hlaseny Vseobecné zdravotni pojistovné.”

Reakci na tuto ¢ast zpravy o Setfeni povazuji za zcela nedostatec¢nou. Ve zpravé o Setfeni
jsem uvedla podrobnou argumentaci s odkazy na konkrétni pasaze rozsudkt Nejvyssiho
spravniho soudu, kterd vysvétluje, pro¢ jsem dospéla k zavéru, Zze tomu tak je. Na tuto
argumentaci reditelka OAMP nijak nereaguje. Zakon o vefejném ochranci prav uklada
v pfipadé konstatovaného poruseni pravnich predpisti Ci jinych pochybeni povinnost
vyjadfit se ke zjisténim ochrance.’ Odpovéd feditelky OAMP neobsahuje Zadnou vécnou
reakci a pravni argumentaci k mym zjisténim. Obsah arozsah odpovédi neodpovida
pozadavku spoluprace spravnich organti s ochrancem v ramci Setfeni.

Reditelka zdvérem svého dopisu odkazala na aktudlné projedndvanou novelu zakona
o azylu a zdkona pobytu cizincl, kterd ma situaci jednoznacné vyresit. U zmifiované novely
jsem Ucastnici meziresortniho pripominkového fizeni, které momentalné probiha.
Navrhované zmény danych zdkonl vsak nijak nefesi otazku zdravotniho pojisténi
ani dalSich pradv Zadatell o pfiznani pravniho postaveni osob bez statni pfislusnosti.
Novelizaci zdkona oazylu ao pobytu cizincd proto nemohu povazovat zarelevantni
opatfeni k napravé. Pfedevsim vsak tato skutecnost nemd dopad na situaci stéZzovatele
a dalSich osob, které Zadaji o pfiznani postaveni osob bez statni pfisluSnosti za stavajici
Upravy.

Vazeny pane ministie, vzhledem k tomu, Ze feditelka OAMP se vécné nevyjadrila k vétSiné
zjisténych pochybeni a neposkytla k nim pravné relevantni vysvétleni, trvam na veskerych
zavérech, k nimzZ jsem v ramci Setfeni dospéla. S ohledem na nepfijeti opatfeni k napravé

9 Ustanoveni § 18 odst. 2 zékona o verejném ochranci prav.
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téchto pochybeni ze strany OAMP vyddvam toto zdvérecné stanovisko podle § 18 odst. 2
zdkona o verejném ochranci prav.

Jako opatteni k napravé navrhuji, aby OAMP

] stéZovateli i vSem dalsim Zadateltim o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni
prisluSnosti za analogického pouZiti § 57 zdkona o azylu vydal prikaz Zadatele
o pfiznani postaveni osoby bez statni prisluSnosti, ktery bude svou povahou
a formatem ekvivalentem k priikazu Zadatele o mezinarodni ochranu,

] pfistupoval k Zadatelim o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni
ptisluSnosti co dorozsahu jejich prav apravniho postaveni stejné, jakoby
se jednalo o Zadatele o mezindrodni ochranu (tj. ico se tyle prava ucasti
na vefejném zdravotnim pojisténi), ato za pouziti analogie se zdkonem o azylu,
jak mu uloZil Nejvyssi spravni soud.

Vazeny pane ministie, zddam, abyste podle § 20 odst. 1 zdkona o verejném ochranci prav
v zakonné |h(ité 30 dnl od doruceni tohoto stanoviska sdélil, zda a jaka opatieni k napravé
Ministerstvo vnitra provedIo.

Pokud Ministerstvo vnitra nepfijme navrzend opatfeni k napravé nebo provedend opatreni
nebudu povaZovat za dostatecnd, podle § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav
vyrozumim vladu, pfipadné mohu o svych zjisténich informovat verejnost véetné jmen
osob oprdvnénych jednat jménem Vaseho uradu.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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