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Véazena pani
Mgr. et Mgr. Pavla Novotna

Vase znacka VZP-19-04343006-D964 feditelka odboru azylové a migracni politiky
Sp. zn. 6925/2019/VOP/LJ Ministerstvo vnitra

C.j. KVOP- 53006/2019 Nad Stolou 936/3

Datum 27. listopadu 2019 170 34 Praha 7

Vazena pani feditelko,

dovoluji si Vas sezndmit se svymi zjiSténimi a zavéry ze Setfeni, které jsem zahajila z vlastni
iniciativy vici postupu Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky (dale také
,OAMP“), ve véci pfistupu pana A., nar. xxxx, bez trvalého pobytu (dale jen ,stéZovatel”),
zastoupeného Organizaci pro pomoc uprchliklim, z.s., k pravim Zzadatele o pfiznani
pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti. Setfeni jsem zahdjila na zakladé
informaci, které vyplynuly zmého dalsiho Setfeni (sp.zn.5637/2019/VOP) ohledné
postupu Vieobecné zdravotni pojistovny CR (dale také ,VZP CR“) ve véci potvrzeni Géasti
stéZovatele na veifejném zdravotnim pojisténi.

StéZovatel podal dne 21. Gnora 2018 Zadost o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni
pfislusnosti ve smyslu § 8 pism. d) zdkona oazylu.! Ojeho Zidosti dosud nebylo
rozhodnuto. Nejvyssi spravni soud (dale také ,NSS“) v rozsudku ze dne 9. dubna 2019,
sp.zn. 7 Azs 488/2018, dovodil nezdkonny zasah, kterého se OAMP v(ci stéZovateli
dopustil, kdyZ neuplatnil analogii vramci zadkona o azylu a stéZovateli nevydal prikaz
Zadatele ve smyslu § 57 zakona o azylu. OAMP poté vydal stéZovateli list papiru formatu
A4 s nazvem ,prikaz Zadatele o urceni statusu osoby bez statni pfislusnosti“. Na ném byl
uveden nasledujici text: ,Timto se potvrzuje, Ze vy$e jmenovany podal na Gzemi Ceské
republiky Zadost podle Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pFislugnosti, o niz se
podle §8 pism. d) zakona ¢.325/1999 Sb., oazylu, vplatném znéni, vede fizeni.”
StéZovatel nedostal Zzadny dalsi dokument ani pouceni o pravech Zadatele.

Nasledné se sté7ovatel obratil na VZP CR s 7adosti o vydani priikazu poji$ténce s ohledem
na svou Ucast ve vefejném zdravotnim pojisténi plynouci z postaveni Zadatele o pfiznani
pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti, které ma byt podle vykladu NSS
analogické s postavenim Zadatele o mezindrodni ochranu. VZP CR viak stéZovateli Gcast
na verejném zdravotnim pojisténi odmitla potvrdit. V ramci Setfeni vedeného pod sp. zn.
5637/2019/VOP jsem zjistila, Ze tak ucinila s odkazem na znéni pravni véty rozsudku NSS
ze dne 12. bfezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018?, a definici Zadatele o mezindrodni ochranu
v zakoné o azylu, ze kterych vyhodnotila, Ze Zadatel o pfiznani pravniho postaveni osoby
bez statni prislusnosti nema stejné pravni postaveni jako Zadatel o mezinarodni ochranu.

1 Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Uvedeny rozsudek se tykal stejné pravni otazky jako pozdéjsi rozsudek vydany ve véci stézovatele. Pravni véta
zni: ,Ministerstvo vnitra je v fizeni o pfiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti povinno vydat Zzadateli
identifikaéni priikaz Zadatele o pFiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti (§ 57 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu).”
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VZP CR mé rovné; informovala o stanovisku OAMP, které si VZP CR vyzadala a které tento
zavér podporuje. Vtomto Vasem vyjadreni ze dne 13. srpna 2019 uvadite, Ze se plné
ztotoZnujete s ,ndzorem, Ze Zadatel o udéleni statusu osoby bez statni prisluSnosti nema
stejné pravni postaveni jako Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany, atudiz nema
ze zakona narok na Uhradu zdravotnich sluzeb v rozsahu verejného zdravotniho pojisténi.”
Dale uvadite, Ze se ztotoZfiujete ,i snazorem, Ze ani citovany rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 4 Azs 365/2018-74 ze dne 12. 3. 2019 nebo relevantni pravni Uprava
nenaznacuji nic, coby odpovidalo nazoru opaénému.”

Ve zpravé o $etieni ze dne 18. listopadu 2019 jsem dospéla k zavéru, ze VZP CR pochybila,
kdyZz stéZovateli nepotvrdila Ucast naverejném zdravotnim pojisténi po dobu fizeni
o zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti podle § 8 pism. d) zakona
o azylu, a odeprela mu tak pozivani pravniho postaveni, jez by bylo ekvivalentem pravniho
postaveni zadatele o mezinarodni ochranu.

Na zakladé zjisténych skuteCnosti jsem se zdroven rozhodla zahdjit Setfeni z vlastni
iniciativy ive vztahu k postupu OAMP. Po shromdidéni vySe uvedenych materialQ
ainformaci jsem dospéla k zavéru, Ze dalsi vyuZziti tzv. vySetfovacich opravnéni, kterymi
podle § 15 zdkona o verejném ochranci prdv disponuji, jiz neni tfeba. Pfistupuji proto
rovnou k vydani této zpravy o Setfeni. Dospéla jsem k zavéru, ze OAMP pochybil, kdyz:

(1) stéZovateli nevydal v souladu s analogickym pouZzitim § 57 zakona o azylu priikaz
Zadatele, ktery bude svou povahou a formatem ekvivalentem k priikazu Zadatele
0 mezinarodni ochranu,

(2) nejenZe nezhojil nedostatky vydaného dokumentu alespori pomoci doprovodného
pouceni pro Zadatele o priznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti, které
by vymezovalo jejich pravni postaveni arozsah prdv analogicky s Zadateli
o mezinarodni ochranu, ale v reakci na pfimy dotaz VZP CR tato prava stéZovateli
naopak vyslovné upfel aodmitl mu pfiznat postaveni analogické s Zadateli
o mezinarodni ochranu. Ucinil tak v pfimém rozporu se zavéry NSS i svou povinnosti
zaplnit stavajici mezeru vzdkoné za pouiZiti analogie, a ptiznat tak stéZovateli
postaveni, jaké zakon o azylu pfiznava Zadatelidm o mezinarodni ochranu.

Podoba priikazu Zadatele o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni prislusnosti

Nejvyssi spravni soud konstatoval ve dvou pfipadech (z toho jeden se tykal pfimo
stéZovatele)® nezdkonnost postupu OAMP, ktery dotyénym osobdm odmital pfiznat béhem
fizeni o jejich Zadostech podle § 8 pism. d) zakona o azylu jakékoli pravni postaveni
a nereagoval na jejich Zadosti o vydani prikazu Zadatele. Nejvyssi spravni soud konstatoval
povinnost OAMP uplatnit analogii s Upravou zdkona o azylu tykajici se mezinarodni
ochrany nejen ve vztahu k procesnim aspektim fizeni o Zadostech o uréeni osoby bez
statni prislusnosti podle § 8 pism. d) zdkona o azylu, ale rovnéz ve vztahu k pravim
Zadatel(. OAMP tak mél dle NSS v fizeni o pfiznani statusu osoby bez statni prislusnosti

3 Srov. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018, a rozsudek ze dne
9. dubna 2019, sp. zn. 7 Azs 488/2018.

Vetejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno, tel.: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112



ombudsman

uZ 20 let pomahame bez rozdilu

postupovat podle zdkona o azylu aanalogicky ve smyslu § 57 zakona o azylu vydat
stéZovatellim priikaz Zadatele.

OAMP v pfipadé stéiovatele pozZadavkiim NSS vymezenym v citované judikature
nedostal. Dokument (list papiru formatu A4), ktery je nazvan jako ,prikaz Zadatele
o uréeni statusu osoby bez statni pfislusnosti“ a ktery stéZzovateli vydal, nepfedstavuje
format prakazu, ktery by svou povahou odpovidal dokladu, jenZ je vydavan Zadatelim
o mezinarodni ochranu.® Nema dokonce ani podobu odpovidajici formatu jinych prikazi
vydavanych cizincim dle zdkona o pobytu cizincll. Svou povahou a obsahem sdéleni, které
je naném uvedeno, naopak odpovidd spiSe pouze potvrzeni o podani Zadosti, které
je vydavano v nékterych pobytovych fizenich podle zakona o pobytu cizincl. Dalo se proto
ocCekdvat, Ze statni organy a dalsi subjekty, s nimiz stéZovatel vstoupi v kontakt, budou
uvedeny dokument povaZovat pouze za osvédceni o podani Zzadosti, nikoli za prikaz
Zadatele, jenZz by prokazoval analogické pravni postaveni arozsah prav, jaké ndlezi
dle zdkona o azylu Zadateldm o mezinarodni ochranu.

OAMP se nepokusil tyto nedostatky zmirnit ani tim, Ze by stéZovateli spolu s prikazem
vydal pouceni pro Zadatele, které by vysvétlilo jeho pravni postaveni arozsah prav,
tak jako je tomu v pfipadé Zadatelll o mezinarodni ochranu. Text tohoto pouceni nadto
nebyl a dosud neni zvefejnén ani na internetovych strankdch Ministerstva vnitra, kde jsou
dostupnd ostatni pouceni a dalsi materidly pro Zadatele o mezinarodni ochranu. OAMP
tedy svym postupem stéZovatele vystavil situaci, kdy i naddle celil praktickym obtizim
pfi snaze o pfistup k pravim zaru¢enym v ramci postaveni analogického s postavenim
Zadatele o mezinarodni ochranu.

Ucast stéZovatele ve vefejném zdravotnim pojisténi

Ve svém vyjadreni pro VZP CR jste uvedla, 7e 7adatel o udéleni statusu osoby bez statni
prislusnosti nema stejné pravni postaveni jako Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany,
a ze z citované judikatury NSS ani pravni Upravy nic takového nevyplyva. Toto vyjadreni
poklddam za rozporné se zakonem a jeho vykladem, ke kterému OAMP ve své judikature
NSS zavazal.

Podle § 8 zdkona o azylu: ,Ministerstvo [vnitra] ... d) rozhoduje o Zadostech podanych
podle Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti.“ Zakon o azylu neobsahuje
zadnou dalsi vyslovnou pravni Upravu tohoto fizeni ani pravniho postaveni osob po dobu
trvani fizeni ¢i pojeho skoncéeni. Jednd se o nedokonalou pravni Upravu, kterd
je diisledkem pouze minimalistického provedeni zavazk( plynoucich z Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni prislusnosti z roku 1954, jiz je Ceskd republika vazana.

Absence vyslovné pravni Upravy vymezeni pravniho postaveni osob, které jsou Zadateli
o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti podle § 8 pism. d) zakona

4 Srov. pfilohu 1 vyhlasky €. 328/2015 Sh., ze dne 3. prosince 2015, kterou se provadi zdkon o azylu a zakon
o doCasné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich predpisll, v niz je uveden vzor prlikazu Zadatele o mezinarodni
ochranu.
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o azylu, predstavuje tzv. pravou (logickou, normativni) mezeru vzdkoné.® Tento typ
mezery je tfeba vykladové preklenout s pouZitim analogie.® V daném pfipadé se jednd
o analogii legis, kterd vychazi z pouziti dané pravni Upravy i na pfipady, které jeji dikce
vyslovné nezahrnuje, jestlize oba pfipady maji ,alesponil v podstatnych bodech stejny
(tj. podobny) teleologicky zaklad“.” V daném pfipadé je otazku pravniho postaveni osob,
které jsou Zadateli o uréeni osoby bez statni prislusnosti podle § 8 pism. d) zdkona o azylu,
tfeba Fesit analogickym uplatnénim pravniho postaveni Zadatelli o mezinarodni ochranu
vymezenym v zakoné o azylu.

Vyse uvedeny zavér potvrdil rovnéz NSS. Z jeho rozhodnuti vyplyvd, Ze osoby Zadajici
o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti podle § 8 pism. d) zakona o azylu maji
mit na zakladé uplatnéni analogie legis stejné pravni postaveni a rozsah prav jako Zadatelé
o mezinarodni ochranu podle Upravy v zdkoné o azylu. Jedna se mimo jiné o pravo byt
pojistén v ramci vefejného zdravotniho pojisténi, byt ubytovdn v pobytovych strediscich
provozovanych Sprdvou uprchlickych zafizeni ¢i vykondvat zaméstnani po 6 mésicich
od podani Zadosti.

S ohledem na tyto skutecnosti jsem presvédcena o tom, Ze k osobam v situaci stéZovatele
je tfeba nazakladé povinnosti uplatnéni analogie pfivykladu uUpravy jejich pravniho
postaveni pfistupovat stejné (resp. analogicky), jakoby se jednalo o Zadatele
o mezinarodni ochranu (tj. ivrozsahu jejich prav), akokamiZiku podani Zadosti
podle § 8 pism. d) zdkona o azylu jim potvrdit Ucast na verejném zdravotnim pojiSténi.
Citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu uvadi, Ze mimo jiné pravé k tomu slouzi
prukaz Zadatele, ktery bylo Ministerstvo vnitra Zadateli povinno vydat, protoZe Zadatel
,bez dokladu totoZnosti neni schopen prokazat svou identitu, nemuze tudiz komunikovat
se statnimi orgdny a velmi obtiZzné muZe ziskat napf. zdravotni pojisténi ¢i bydleni.”®

Domnivam se, Zze Vami zastavany vyklad se opird o nespravnou interpretaci citovaného
rozsudku NSS a pfislusné pravni Upravy. Z rozsudku jednoznacné vyplyvd, Ze podstatou
pravnich argumentli NSS je obecny zavér o nutnosti uplatnéni analogie za absence
vyslovné pravni Upravy postaveni osob Zadajicich podle § 8 pism. d) zakona o azylu,
pricemz je tfeba analogicky uplatnit pravni Upravu vztahujici se k Zadatelllm o mezinarodni
ochranu. Tento zavér se ptfitom neomezuje pouze na § 57 zakona o azylu, ktery upravuje

5 Ta nastdva tehdy, pokud jedna norma (v tomto pFipadé Umluva z roku 1954) predpoklada existenci jiné normy,
ktera vsak chybi (zde Upravy pravniho postaveni Zadatell po dobu fizeni tak, aby jim byla zaruc¢ena prava plynouci
z Umluvy). MELZER, F., Metodologie nalézani prava — Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2011, s. 224-225.

6 Analogie je nastrojem pro uzavieni tzv. pravych mezer. Znamenad ,nalézani prava v oblasti mimo rozsah pojmu,
ato tim, Ze spojuje pravni nasledky (dispozice) norem s pripady, které nejsou zahrnuty do jejich jazykového
vyjadieni v pravnich predpisech. Tamté?, s. 430-431. Dale srov. VECERA, M. Soudcovské dotvareni prava.
In GERLOCH, A., TRYZNA, J., WINTR, J. (eds.) Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzeri: Aled Cenék,
2012, s. 221 a nasl.

7 Srov. MELZER, F., Metodologie nalézani prava — Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 245 a nasl.

8 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018, odst. 10 (zdGraznéni
doplnéno).
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vydani prikazu zZadatele. To NSS vyslovné potvrdil, kdyZ v rozsudku mimo jiné konstatoval
nutnost uplatnéni analogie rovnéz ve vztahu k § 3d zdkona o azylu, ktery v odst. 1 stanovi,
Ze ,[Z]adatel o udéleni mezindrodni ochrany je opravnén setrvat na zemi“. NSS na zakladé
tohoto ustanoveni dovodil, Ze rovnéz pobyt Zadatele o pfiznani pravniho postaveni osoby
bez statni pfisluSnosti je tfeba po dobu Fizeni pokladdat za opravnény.’ Obecné pak NSS
v odlvodnéni rozsudku uvedl, Ze ,by bylo nespravedlivé, aby si Zalovany mohl vybrat
pro aplikaci pouze ta ustanoveni zakona o azylu, ktera mu vyhovuiji, [...] jinymi slovy volit
si procesni i hmotnépravni pravidla ad hoc, a tim pddem netransparentné.“°

Z uvedeného jasné vyplyva, Ze pravni postaveni stéZovatele je tfeba dovozovat na zakladé
systematického a teleologického vykladu ptislusné pravni Upravy se zohlednénim nutnosti
zaplnit existujici mezeru vzakoné, kéemuz dal navod pravé Nejvyssi spravni soud
ve zminéném rozsudku. Pravni postaveni osob Zadajicich o pfiznani pravniho postaveni
osoby bez statni pfislusnosti je proto za stavajici pravni Upravy analogické pravnimu
postaveni osob, které jsou Zadateli o mezindrodni ochranu. Pfistup do verejného
zdravotniho pojisténi je zakonnou soucasti pravniho postaveni Zadatele o mezinarodni
ochranu, anazdkladé uplatnéni analogie tedy rovnéz zakonnou soucasti pravniho
postaveni Zadatele o ptizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti podle § 8 pism. d)
zakona o azylu. OAMP proto pochybil, jestlize svym vyjadienim dovodil opak.

Informace o dalSim postupu

V souladu s §18 odst. 1 zdkona ¢.349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjSich predpist, Vas Zzadam, abyste se ve |h(ité 30 dnld ode dne doruceni tohoto
dopisu vyjadfila ke zjisténym pochybenim ainformovala mé o pfijatych opatfenich
k napravé.

Tato zprava shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné
stanovisko podle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

O svych zjisténich a zavérech informuji rovnéz stéZovatele.

9 ,Za situace, kdy Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze v pfipadé Zadosti o pfiznani statusu osoby bez statni
prislusnosti je namisté postupovat podle zakona o azylu, Ize konstatovat, Ze se na stézovatele vztahuji prfimérené
i dali ustanoveni zakona o azylu. Proto po dobu vedeni Fizeni stéfovatel na Gzemi Ceské republiky pobyval
opravnéné, a to na zdkladé § 3d odst. 1 zakona o azylu.” Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna
2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018, odst. 10.

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018, odst. 9, a rozsudek ze dne
9. dubna 2019, sp. zn. 7 Azs 488/2018, odst. 11 (zddraznéni doplnéno). Svadj zavér Nejvyssi spravni soud podpofil
odkazem na dlvodovou zpravu, podle niZ se v fizeni o Zadostech podle §8 pism. d) zdkona o azylu pouziji
mechanismy fizeni o mezinarodni ochrané. Odkazal rovnéZ na Pfirucku UNHCR, ,podle které jsou prava podle
Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti formulovdna témé¥ totozné sUmluvou o pravnim
postaveni uprchlik(, a proto se doporucuje, aby se jednotlivciim, ktefi ¢ekaji na urceni statusu osoby bez statni
pfislusnosti, dostalo stejnych standardl zachazeni jako Zadateliim o azyl“.
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S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. .
verejnd ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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