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Vazeny pane Ustfedni rediteli,

reaguji na Vasi Zadost o konzultaci doru¢enou na zaéatku zafi, kterd se tykala problematiky
diskriminace z dlivodu politického smysleni. Uvadite, Ze se setkavate s podnéty, ve kterych
si spotrebitelé stézuji na jednani spocivajici v postupu prodavajicich, ktefi kladou
spotrebiteldm uréité podminky pfi pfistupu k proddvanym vyrobkim ¢i poskytovanym
sluzbam v souvislosti s jejich politickym smyslenim.*

Na zdkladé zdkona o vefejném ochranci prav? vykonavam plsobnost ve vécech prava
na rovné zachazeni a ochrany pfed diskriminaci®, konkrétné pfispivdm k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSsemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, nabozenské vyznani, viru
nebo svétovy nazor?. Politické smysleni mezi tyto divody nepatfi. V rdmci pUsobnosti
podle § 1 odst. 1 zdkona o verejném ochranci prdv mi nepfislusi metodicky vést urady,
ale chranit osoby pred jejich jednanim. ProtoZe tedy Vas dotaz (striktné vzato) presahuje
moji pUsobnost v oblasti rovného zachdzeni, dovolim si uvést pouze stru¢nou polemiku
s Vami naznacenou argumentaci.

Politické smysleni a svétovy nazor

Sdilim Vase stanovisko k tomu, Ze politické smysleni bez dalSiho nenaplfiuje znaky, které by
mél mit svétovy nazor. Podrobné jsem se k tomuto problému vyjadrila ve zpravé ze dne
19. kvétna 2015, sp. zn. 2284/2015/VOP°. Proto rozlisovani na zakladé politickych
preferenci nelze posuzovat jako mozné poruseni antidiskrimina¢niho zdkona.

Zakaz diskriminace spotiebitele a jeho rozsah

Uvadite, e zdkaz diskriminace spotfebitele je stanoven pouze obecné&®, pficemz Ceska
obchodni inspekce dlouhodobé zastdvd ndzor, Ze pfirozhodovani, zda doslo k poruseni

1 Jednd se ocedule sndpisy: ,Pfiznivedm hnuti ANO nenalévame.”, ,BabiSovi voli¢i necht se laskavé zaradi
na konec fronty!“ ¢i pozadovani vysloveni hesla: ,BabiSovo ANO nevolim, EET neni zadarmo!“.

2 Zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.
3 Ustanoveni § 1 odst. 5 zakona o verejném ochranci prav.
4 Ustanoveni § 21b zakona o verejném ochrdnci prav.

5 Dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2860.

6 ,Prodavajici nesmi pfi prodeji vyrobkl nebo poskytovani sluzeb spotrebitele diskriminovat.”
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§6zdkona o ochrané spotfebitele’, neni limitovdna dlvody uvedenymi
v antidiskriminaénim zakoné, ¢emusz pFisvédcil i Nejvyssi spravni soud?®.

V poslednich dvou letech jsme otazku rozsahu § 6 zdkona o ochrané spotrebitele resili
v ramci spoleénych kulatych stold®. Ani ja nezastavam ndzor, ze diskriminaci v rozporu s § 6
zdkona o ochrané spottebitele je pouze diskriminace dle antidiskriminacniho zdkona.

PovaZuji za dllezité upozornit nazasady, které se uplatni v oblasti spravniho trestani
a mély by predstavovat voditka pro vyklad ustanoveni § 6 zakona o ochrané spotrebitele.
Jedna se o zdsadu predvidatelnosti prava a postupu organll vefejné moci a zasadu vnitini
bezrozpornosti a srozumitelnosti pravniho rfadu. Vymezeni skutkové podstaty spravniho
deliktu by proto mélo byt dostatecné urcité, aby byla naplnéna zasada nullum crimen sine
lege certa. PFiuplatiovani spravni odpovédnosti je navic nutné respektovat zasadu
subsidiarity spravné trestniho postihu, tj. pozadavek omezit trestani na ptipady, kdy je to
skute¢né odivodnéné a nezbytné a kdy nedostacuji jiné prostiedky a nastroje.'®

Zakaz diskriminace z dlivodu politického smysleni

Uvadite, Ze zakaz rozliSovani z divodu politického smysleni se v ¢eském pravnim radu
vyskytuje, a poukazujete na ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a § 16 odst. 2 zakoniku
prace®?. Listina zakladnich prav a svobod viak primarné stanovuje meze statni moci, ktera
nesmi prfi své ¢innosti diskriminovat. Plisobeni zakladnich prav i v soukromém pravu je sice
mozné'?, ale projevi se az nepfimo v ramci soudniho rozhodovéni ve vécech soukromého
prava pfes obecné klauzule typu dobré mravy, dobrd vira, apod.* Pokud jde
o antidiskriminacni ustanoveni zakoniku prace, v sou¢asném znéni nabylo ucinnosti teprve
dne 29. cervence 2017, nicméné obdobny vycet diskriminac¢nich ddvod( obsahovala
i pfedchozi pravni Gprava'®. Pracovnépravni vztahy je vsak tfeba odlisit od vztahu
prodavajiciho a spotfebitele, nebot moZnost vstupovat do pracovnépravnich vztah(
bezprostfedné souvisi se ziskavanim prostredk( pro obZivu. S moznosti vyuZit urcité sluzby
konkrétniho prodavajiciho s tak naléhavym zajmem spojena byt nemusi.

Konflikt s pravy zaru¢enymi Listinou zakladnich prav a svobod

Uvadite, Ze pti svych Uvahach neopomijite ani svobodu projevu zarucenou ¢l. 17 Listiny
zakladnich prdv a svobod. Pokud jde o Vase pochybnosti, zda je svoboda projevu zarucena
i pravnickym osobam ¢i podnikajicim fyzickym osobam, v teorii Ustavniho prava lze nalézt

7 Zakon ¢. 634/1992 Sh., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich predpisa.

8 Vrozsudku ze dne 16. srpna 2017, €. j. 2 As 338/2016-27.

9 Konanych ve dnech 19. dubna 2016 a 23. kvétna 2017.

10 Viz Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 5. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010, s. 158.
11 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa.

12 Na zakladé teorie tzv. vyzarovani (Drittwirkung).

13 Viz napi. Wagnerova E., Simicek, V., Langasek, T., Pospisil, I. a kol. Listina zékladnich prav a svobod. Komentar.
Praha: WoltersKluwer. 2012, s. 13.

14 Ustanoveni § 1 zakon ¢. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2006.



jednoznaéné pozitivni odpovéd™®®. Listina zdkladnich prav a svobod nikde nestanovi, Ze by
nositeli a nositelkami zakladnich prav byly pouze fyzické osoby. Ostatné chranénym
druhem projevu z hlediska obsahu je i projev komeréni®®, ktery je typicky pro podnikajici
fyzické i pravnické osoby.’” Pro vyhodnoceni moznosti omezeni svobody projevu je tfeba
za Ucelem ustavné konformniho vykladu vychazet z &l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav
asvobod, podle néhoi lIze svobodu projevu omezit zdkonem, jde-li o opatfeni
v demokratické spoleénosti nezbytnd mimo jiné pro ochranu prav asvobod druhych®é.
Za duleZitou povazuji skutecnost, Ze ve zkoumaném pripadé se jednd svym druhem
o politicky projev, ktery zhlediska judikatury a doktriny pozivd nejvy$siho stupné
ochrany®®, ¢emu? odpovidd nutnost prokazani zvlast naléhavého zajmu na strané statu
pro jeho omezeni. Souvisi totiz se svobodnou soutézi politickych sil, kterou zakotvuje ¢l. 22
Listiny zakladnich prav a svobod a je zvlast daleZity pro utvareni nazorl v pribéhu
predvolebni kampané?’. Zarueni svobodné soutéZe politickych sil se netykd pouze
politickych stran, ale aktivit vSech subjektl, které maji zajem se aktivné zapojit
do politického déni.**

Za problematickou povaZzujete praxi, v ramci niz prodavajici podminuje poskytnuti sluzeb
pronesenim hesla, které obsahuje vyjadreni, Ze spotiebitelé nevoli hnuti ANO. Z vefejné
dostupnych informaci®?> je zfejmé, Ze omezeni vstupu zavedené provozovatelem
»Pernikové chaloupky” je soucdsti predvolebni kampané jedné z politickych stran, pricemz
tento zamér je vyslovné a pfedem deklarovany. Na internetovych strankach je zverejnéna
informace, Ze v dobé predvolebni kampané mize byt aredl oznacen jako soukromy klub.
Vyhodnoceni pfipadu tak zdlezi na ldvaze, zda je za danych okolnosti v demokratické
spolecnosti skute¢né nezbytné v zajmu spotrebitelll proti postuplm prodavajiciho
zasdhnout.

Zaveér

Vase dotazy, kam aZz mulzZe podnikatel v ramci své podnikatelské Ccinnosti zajit
pfi vyjadiovani svého politického nazoru, resp. zda a za jakych okolnosti mize svoboda
projevu podnikatele prevazit nad zdjmem na ochrané spotrebitele ¢i za jaké situace bude
jednani prodavajiciho dosahovat takové intenzity, Ze bude mozné uvazovat o jeho postihu

15 Viz Wagnerova E., Simicek, V., Langdsek, T., Pospi3il, I. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. KomentaF. Praha:
Wolters Kluwer. 2012, s. 20.

16 Viz napf. Molek, P. Politicka préva. Praha: Wolters Kluwer. 2014, s. 131 a nasl.

17 Problematikou svobody projevu ve vztahu k projevu komerénimu se pfifeSeni pfipadu z oblasti regulace
reklamy zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 15. Fijna 2013, sp. zn. 1 As 46/2013-44. Dostupny z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0046 1As 130 20131031163253 prevedeno.pdf

18 a ddle bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti
19 Viz napf. Molek, P. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer. 2014, s. 127 a nasl.
20 tamtéz, s. 127

21 Viz Wagnerové E., Simicek, V., Langasek, T., Pospisil, I. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. KomentaF. Praha:
Wolters Kluwer. 2012, s. 518.

22 nastrankach provozovatele https://www.pernikova-chaloupka.cz/tema/tema.phtml|?id=9938, adale také
na strankach politické strany Svobodni, z nichz je zfejmé, Zeje prodavajici soucasné kandiddtem strany:
https://www.svobodni.cz/kraje/pardubicky-kraj/krajske-aktuality-pardubicky-kraj/nas-priznivec-a-kandidat-v-
pardubickem-kraji-ludek-sorm/



http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0046_1As__130_20131031163253_prevedeno.pdf
https://www.pernikova-chaloupka.cz/tema/tema.phtml?id=9938
https://www.svobodni.cz/kraje/pardubicky-kraj/krajske-aktuality-pardubicky-kraj/nas-priznivec-a-kandidat-v-pardubickem-kraji-ludek-sorm/
https://www.svobodni.cz/kraje/pardubicky-kraj/krajske-aktuality-pardubicky-kraj/nas-priznivec-a-kandidat-v-pardubickem-kraji-ludek-sorm/

jako o diskriminaci spotfebitele, nelze struéné zodpovédét. Jednd se spiSe o vyzkumné
otazky pro monografii. S ohledem na zdkonem stanoveny rozsah plsobnosti Vam nyni
nemohu dost dobfe poskytnout konkrétni voditka pro vyklad zadkonnych ustanoveni

a jejich aplikaci. V podrobnostech mi proto nezbyvd, nez odkazat na odbornou literaturu
a judikaturu.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. .
verejnd ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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