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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpisli, vykondvam ¢innost narodniho preventivniho mechanismu,
vjehoz rdmci provadim systematické ndvstévy mist (zafizeni), v nichz se nachazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené nasvobodé. Divodem omezeni na svobodé
je rozhodnuti organu verejné moci, nebo zdvislost osoby na poskytované péci. Domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim predstavuji zatizeni ve smyslu § 1 odst. 4 pism. c)

zakona o verejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zasadné neohlasené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky
Kanceldfe vefejného ochrance prav.' Pracovnici jsou préavni¢ky a pravnici, specidlni
pedagogové a pedagozky, socidlni pracovnici a pracovnice, zdravotni sestry. Setfeni spociva
v prohlidce zafizeni, pozorovani, rozhovorech s vedoucim, zaméstnanci a klienty, studiu
vnitfnich predpisd zafizeni a dokumentace véetné zdravotnické.? Charakter ndvstév
je preventivni, s cilem plsobit do budoucna a zvySovat standard poskytovani socialnich
sluzeb v Ceské republice.

Obecné je cilem systematickych ndavstév posilit ochranu osob omezenych na svobodé
pfed viemi formami $patného zachdzeni® N&vstéva uskuteénénd ve Vasem zafizeni
nicméné byla zamérena vyhradné na moznost klientt a klientek jakoZto obcanti realizovat
své volebni pravo*, tedy projevit svou socidlni autonomii a naplnit moZnost podilet se
na politickém a verejném Zivoté.

Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt navrhy opatieni
k napravé. Zprdva slouZi k dialogu se zafizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni

1V souladu s § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.

2V souladu's § 21a ve spojeni s & 15 zdkona o vefejném ochrdnci prav.

3 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje urcitého stupné
zavaZznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gc¢inku jednotlivych zasaha). V zatizenich socialnich sluzeb mize mit
Spatné zachazeni napriklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani lidské distojnosti, prava na soukromi,
posilovani zavislosti na poskytované péci, nerespektovani socidlni autonomie, prava na spolutcast pti rozhodovani
o poskytované péci, anebo podobu neodivodnéného pouzivani omezovacich prostredk.

4 Volebni pravo je zaru¢eno viem obéantim Ceské republiky ¢ldankem 21 Listiny zékladnich prav a svobod. K tcasti lidi
se zdravotnim postizenim na politickém a vefejném Zivoté se vyjadiuje také Umluva o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim, ktera po statech vyZaduje, aby zajistily, Ze se osoby se zdravotnim postizenim budou moci ,,tcinné a piné,
na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi, podilet na politickém a verejném Zivoté, pfimo nebo prostfednictvim svobodné
volenych zdstupcti, véetné prdva a moZnosti volit a byt volen [Elanek 29 pism. a) Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim].
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Spatného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zatizeni, kterd odpovida dobrym standardim
zachazeni. Proto mizZe pUsobit negativnim dojmem. Prosim ¢tenafe, aby zpravu Cetli s timto
védomim a nepovazovali mé zavéry za nedocenéni ndrocné prdce zafizeni.

Zpravu zaslu zafizeni a vyzvu je, aby se k mym zjisténim a navrienym opatfenim vyjadfilo.®
Jsem pfipravena zabyvat se predloZzenymi argumenty. NavrZend opatieni k napravé
jsou zpravidla rGzna svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou potiebnou k provedeni. Pfi jejich
formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz oCekavam, Ze zatizeni jej bud respektuje,
anebo odlvodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi orientaci poskytuji v zavéru zprdvy jejich
prehled.

e Bezodkladna opatteni je tfeba provést zpravidla do7 dnl od obdrzeni zpravy.
Je-li jejich realizace ndaroc¢na, je treba je provést v nejkratSsi moziné dobé.
Za bezodkladna pokladam opatfeni, kterd povazuji za naléhava a prikladam jim
velkou dllezZitost, anebo ktera povaZzuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatreni s delsi Ih(itou je tfeba provést ve stanovené Ihité, zpravidla do jednoho,
tri, Sesti mésicu, jednoho roku.

e Opatreni s prabéznym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté zdrzet. O¢ekavam,
Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbat na uplatiovani do budoucna.

Ocekavam, Ze zarizeni ve vyjadreni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatfeni bylo realizovano a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

Shledam-li vyjadreni zafizeni nebo dalsich oslovenych organti dostateénym, vyrozumim je
o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadreni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych
pochybeni, doloZeni navrienych opatieni k ndpravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace.
Neshledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organti dostateénym, vyrozumim
o tom nadfizeny urad (pfipadné vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pripadné informuji
vefejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zarizeni
(neanonymizuji jména osob povérenych vedenim zafizeni), v€etné obdrZeného vyjadreni,
na svych internetovych strdnkdch’ a v databdzi Evidence stanovisek ochrance ESO.®

Po provedeni série souvisejicich navstév vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také zverejiuji
a doruduji prislusnym organlm verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby na konkrétni
navstivené zatizeni shrnuji sva zjisténi a doporucend opatreni k ndpraveé, navrhuji systémova
doporuceni, pfipadné formuluji standard dobrého zachazeni. Cilem také je, aby zprava byla

5 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zakona o vefejném ochrdnci prav.
6 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

7 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kanceldf verejného ochrance prav [cit. 2018-11-20].
Dostupné z http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

8 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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k dispozici nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni nebo prevenci Spatného
zachdzeni.
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Charakteristika zarizeni

Habrovansky zamek je prispévkovou organizaci zfizenou Jihomoravskym krajem.
V Habrovanech poskytuje dvé pobytové sociadlni sluzby: domov pro seniory a domov
pro osoby se zdravotnim postizenim. Setfeni se tykalo pouze domova pro osoby
se zdravotnim postizenim (dale také jen ,domov®).

Cilovou skupinou sluzby jsou lidé starsi 18 let se snizenou sobéstacnosti z divodu
zdravotniho postiZeni.®

Kapacita sluzby je 35 klientll (muzi i Zeny), ke dni systematické navstévy cinil celkovy pocet
klientQ 34, z toho 2 nebyli aktualné pritomni. Nejvice klientl (24) je ve véku 45 aZ 65 let,
dale v domové pobyva 9 klientl ve véku 26 az 45 let a 1 klient ve véku nad 65 let. 5 klient(
je omezeno ve svépravnosti.

Domov se organizac¢né nedéli na Zadna oddéleni.
Pribéh navstévy
Navstévu vykonaly dne 8. fijna 2018 bez predchoziho ohlaseni pravnicky Kancelare

verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar“) Mgr. Tereza Hanelova a Mgr. Petra
Hadwigerova.

Uvodem predaly tediteli domova PhDr. Leosi Spacilovi povéfeni k provedeni navitévy
a soucasné si od néj vyzadaly nezbytnou soucinnost. Nasledné hovofily s vedouci socidlniho
Useku, dvéma pracovnicemi v socialnich sluzbach (aktivizacnimi pracovnicemi) a nékterymi
klienty a klientkami domova a nahlédly do souvisejici dokumentace.

Ocenuji, Ze navzdory vytizenosti persondlu byla zestrany domova poskytnuta
zaméstnankynim Kancelare veSkera soucinnost.

9 Ministerstvo prace a socialnich véci. Registr poskytovatelll socidlnich sluzeb [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-11-20].
Dostupny
z http://iregistr.mpsv.cz/socreg/detail _sluzby.do?736c=ccalbbdcc18fccf9&SUBSESSION 1D=1543389473177 1.
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Shrnuti

Systematicka ndvstéva v Habrovanském zdmku byla zaméfena na vykon volebniho prava
klient( a klientek domova, a to zejména téch, kteri jsou omezeni ve svépravnosti. Cilem bylo
ovérit, zda ajakym zplsobem realizovali své prdvo volit v komunalnich volbach, které
se konaly ve dnech 5. az 6. fijna 2018.

Na zakladé poznatkd ziskanych pfitéto navstévé jsem dospéla k zavéru, ze klientdm neni
ve vykonu volebniho prava branéno.

Urcité rezervy vnimam v otazce individualni podpory ucasti klientd u komunalnich voleb,
a to zejména u klientl s trvalym pobytem mimo zafizeni. Dale jsem zjistila, Ze domov aktivné
nenabizi klientdm moZnost Ucastnit se voleb ve volebni mistnosti v obci. Pokud jde
o provizorni volebni mistnost v domové, mam za to, Ze domov nepfijal dostatecna opatfeni
k zajiSténi tajnosti hlasovani.

| proto si dovoluji pfilozZit k této zpravé nékteré z existujicich metodik pro zpfistupnéni
voleb lidem se zdravotnim postizenim. MUZete v nich nalézt priklady dobré praxe a nechat
se inspirovat pro pripravu klientd (nejen) na volby do Evropského parlamentu, které se maji
konat v kvétnu 2019.

Naopak ocenuji, Ze vsichni pracovnici (feditel, vedouci socidlniho Useku i aktivizacni
pracovnice) jsou si védomi toho, Ze klient s omezenou svépravnosti neni opravnén volit
vylucné tehdy, pokud jej soud vyslovné omezil v pravu volit.
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Realizace volebniho prava

Volebni pravo je zaru¢eno véem obé&antim Ceské republiky ¢ldnkem 21 Listiny zakladnich
prav asvobod (ddle jen ,Listina“). K Gcasti lidi se zdravotnim postizenim na politickém
a vefejném Zivoté se pak mj. vyjadiuje Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim,
ktera po statech vyzaduje, aby zajistily, Ze se osoby se zdravotnim postizenim budou moci
L»ucinné a plné, na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi, podilet na politickém a verejném
Zivoté, prfimo nebo prostrednictvim svobodné volenych zdstupcd, vCetné prdva a mozZnosti

volit a byt volen*.*°

1. Predpoklady pro vykon volebniho prava

Podle ¢lanku 21 Listiny** stanovuje podminky vykonu volebniho prava zékon. Za volebni
zakony se v Ceské republice povaZuji zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky'?,
zédkon o volbéach do zastupitelstev obci'?, zdkon o volbdch do zastupitelstev kraji*, zakon
o volbach do Evropského parlamentu®® a zdkon o volbé prezidenta republiky'®. Zminéné
zédkony vyZaduiji pro realizaci prava volit” spInéni nasledujicich pfedpokladu:

e voli¢ musi byt statni obéan Ceské republiky (u voleb do Evropského parlamentu
se midze jednat i o statniho ob&ana jiného €lenského statu EU, pokud je na Gzemi CR
prihlasen k trvalému ¢i prechodnému pobytu),

e vdobé konani voleb (v pripadé vicedennich voleb alesponn druhy den) musi
dosahnout 18 let véku a

e u voleb dozastupitelstev obci/krajd musi mit navic trvaly pobyt na Gzemi
obce/na Gzemi obce, ktera nalezi do Uzemniho obvodu kraje.

Prekazkami pro vykon volebniho prava jsou pak podle zakona uvSech voleb omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava azakonem stanovené omezeni osobni svobody
z dlvodu ochrany zdravi lidu, uvoleb do zastupitelstev obci/kraji navic jesté zakonem

10 Clanek 29 pism. a) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

11 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢.2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

12 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

13 Z4kon €. 491/2001 Shb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

14 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., ovolbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

15 Zakon €. 62/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

16 Zakon ¢.275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o volbé prezidenta
republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

17 Predpoklady jsou uvedeny pro vykon aktivniho volebniho prava (tedy prava volit).



ombudsman Sp. zn.: 66/2018/NZ/PH

vefejny ochrance prav C. j.: KVOP-1952/2019
Habrovansky zamek

stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody a vykon sluzby
vojaka z povolani v zahranici nebo vykon sluzby vojdka v zaloze v zahranici.

1.1 Prokazani statniho obcanstvi

Statni obcanstvi prokazuje obcan predlozenim obcanského prikazu. Jednd se o vefejnou
listinu, kterou je povinen mit obcan, ktery dosahl véku 15 let a ma trvaly pobyt na Gzemi
Ceské republiky. Mize jej mit i ob&an, jehoZ svépravnost byla omezena.®

Obcansky prikaz by mél kazdy nosit u sebe, pfi vstupu do objekti je zakadzano jej odebirat.*®
Klienti zarizeni by tedy jakozto obcané méli byt vedeni k tomu, aby dle svych schopnosti
a dovednosti uméli nakladat se svymi doklady.

V pribéhu navstévy domova zaméstnankyné Kanceldre zjistily, ze néktefi klienti maji
obcansky prlikaz uloZen u sebe, jini jej maji upersondlu ¢i u opatrovnika (rodinného
prislusnika).

Doklady klient(l, uloZené u persondlu, se nachazeji v uzamykatelné skrince, umisténé
v kancelafi vedouci socialniho Useku. Podkladem pro Uschovu je Zadost klient( a klientek,
pripadné jejich opatrovnikll — domov vSak nema k dispozici pisemné souhlasy s Uschovou
a nevede o ni ani evidenci.

Jsem presvédcena, Ze hromadné uloZeni dokladli mize vést k posilovani zavislosti klientl
na domové. Proto mu doporucuji, aby posiloval kompetence klientll v oblasti nakladani
s osobnimi doklady tak, aby se byli schopni postarat oné sami (tj. méli je uloZeny
v bezpeéném uzamykatelném prostoru u sebe na pokoji).

K uloZeni dokladu u personalu by se mélo pristupovat pouze v ptipadé, Ze hrozi riziko jeho
zneuziti a klient (opatrovnik) s uloZzenim vyjadfi souhlas. O pfipadnych souhlasech klient(
¢i opatrovnik( s ulozenim dokladd u personalu pak doporucuji vést prehlednou evidenci.

Opatfieni:

1) Dle individudlnich schopnosti klientli rozvijet dovednosti klientd v oblasti
nakladani s doklady (prtibézné).

2) Zavést evidenci o uloZzenych dokladech, vyzadat si pisemné souhlasy klientt (jejich
opatrovniki) s tschovou (do 1 mésice).

1.2 Omezeni svépravnosti

Plati, Ze omezit svépravnost ¢lovéka miize pouze soud.?°

Pouhé omezeni svépravnosti v oblasti nakladani s majetkem, jednani s Urady ¢i v jinych
oblastech pak automaticky neomezuje clovéka ve vykonu volebniho prdva. Prekdzkou

18 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 328/1999 Sh., o oblanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisu.
19 Ustanoveni § 15a odst. 1 zakona ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpist.

20 Ustanoveni § 56 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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ve vykonu volebniho prava ve smyslu volebnich zdkond?*' je pouze takové soudni
rozhodnuti, které vyslovné omezuje ¢lovéka v oblasti voleb a hlasovani. Toto omezeni musi
byt stanoveno pfimo ve vyroku rozsudku — nepostacuje, pokud se o neschopnosti hlasovat
ve volbach zmini soud pouze v odlivodnéni.?? V opaéném pfipadé ¢lovék volit mizZe, ato
i tehdy, jestlize je omezen ve svépravnosti k neurditému mnozstvi pravnich jednani,
napfiklad tak, Ze soud stanovi, ze je ,,omezen ve svépravnosti ve vSech oblastech kromé
béznych zalezitosti kazdodenniho Zivota.”

Pokud tedy chybi vyslovna zminka o omezeni volebniho prava ve vyroku rozsudku, ¢lovék
ma v této oblasti zachovanou svépravnost.

Neni pripustné, aby clovéka se zdravotnim postizenim omezovalo ve vykonu jeho prav
zafizeni, ato ani fakticky, napfiklad tim, Zze mu zaml¢i informace o chystanych volbach,
nepreda volebni listky nebo zamezi jeho pfistupu do volebni mistnosti ¢i k pfenosné volebni
urné. Naopak je povinnosti zafizeni, aby aktivné podporovalo vykon zakladnich prav u svych

klient( (viz dale).?®

K omezeni svépravnosti mlZe dojit pouze ve prospéch posuzovaného ¢&lovéka** — soud
by mél vidy velice peclivé zvaZovat zasah do jednotlivych prav, véetné prava volebniho.?®
Jelikoz jak znalec, tak i soud se vétSinou s posuzovanym c¢lovékem setkaji pouze v rozsahu
maximalné nékolika hodin pfi znaleckém vysSetteni, resp. v soudni sini, nemusi vidy konecny
rozsudek plné odpovidat schopnostem ¢lovéka v bézném Zivoté. Pokud ma zafizeni dojem,
Ze jsou klient ¢i klientka omezeni ve svépravnosti vice, nez je to nezbytné, pfipadné jsou
omezeni ve svépravnosti v oblastech, ve kterych jsou schopni pravné jednat, mizZou podat
opatrovnickému soudu navrh na prezkoumani omezeni svépravnosti. To se tyka i volebniho
prava. V pripadé, kdy je zjevné, Ze se klient Ci klientka o politiku aktivné zajimaji a preji
si volit, ale jsou v této oblasti omezeni, mélo by se zafizeni, v ramci naplnéni své povinnosti
pomahat klientdm pFi uplatfiovani prav a opravnénych zajm02®, snaZit o navraceni jejich
svépravnosti alespon v této oblasti.

Je také nutno dodat, 7e soucasnad ¢eska pravni Uprava neni plné v souladu s Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, ktera garantuje pravo viem lidem se zdravotnim
postiZzenim se, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, ucinné a plné podilet na politickém
a vefejném Zivoté, véetné prava a moznosti volit a byt volen.?”

21 V tomto ptipadé zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist.

22 Stanovisko komezeni svépravnosti zpohledu volebniho prava aktualizované nazdkladé Stanoviska
obcanskopravniho a obchodniho kolegia Nevy3siho soudu Cpjn 23/2016 ze dne 15. Gnora 2017.

23 Ustanoveni § 35 odst. 1 pism. j) zdkona €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

24 Ustanoveni § 55 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sh., obéanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

25 Tamtéz.

26 Ustanoveni § 35 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

27 Clanek 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢. 10/2010 Sb. m. s.
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1.2.1 Omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava

Persondl domova si je védom skutecnosti, Ze omezeni klienta ve svépravnosti
automaticky neznamena nemoznost Gcastnit se voleb.?® Proto ma zpracovan nasledujici
postup: pred kondnim voleb vytvari vedouci socidlniho Useku na podkladé pfislusnych
soudnich rozsudkd seznam klientd, ktefi jsou ve volbach opravnéni volit. Nasledné jej preda
aktiviza¢nim pracovnicim, které jsou povéreny ptipravou klientd na volby.

V dobé systematické navstévy zilo vdomové celkem 5 klientd, ktefi jsou omezeni
ve svépravnosti. Vedouci socidlniho Useku uvedla, Ze vevykonu volebniho prava
jsou omezeni dva klienti, ujedné klientky pak neznad rozsah omezeni svépravnosti:
jeji opatrovnik (rodinny pfislusnik) totiz domovu poskytl pouze listinu o jmenovani
opatrovnika, nikoliv samotny rozsudek.

Predlozené rozsudky dokladaji vySe uvedené. Z onéch 5 klientd tak v komundlnich volbach
mohli prokazatelné volit 2. Pouze jeden z nich mél nahlasen trvaly pobyt v Habrovanech —
dle sdéleni personalu i zaznamu péce v jeho individudlni dokumentaci se vSak odmitl voleb
zUcastnit, ackoliv mu tato moznost byla nabidnuta opakované. Druhy z téchto klient(
se voleb v obci, kde ma trvaly pobyt (tj. mimo Habrovany), nezucastnil z dlivodu svého
zdravotniho stavu.

V pripadé klientky, u které neni k dispozici rozsudek o omezeni svépravnosti, domovu
doporuduji, aby se obratil pfimo na soud, ktery v této véci rozhodoval.?® Bez znalosti rozsahu
omezeni totiz klientce nemUzZe poskytovat péci plné dle jejich potfeb (neni jasné, s jakou
financni Castkou muze klient nakladat, zda muze pravé napr. volit apod.).

Zameéstnankyné Kanceldre hovorily také s jednou z klientek, ktera je omezena ve volebnim
pravu. Zrozhovoru vyplynulo, Ze navraceni svépravnosti vtéto oblasti nepoptdva —
o politiku se nikdy nezajimala, proto ji ani nechybi moZnost volit. Uvitala by spiSe navraceni
svépravnosti co do moznosti udélit souhlas s poskytnutim zdravotnich sluzeb.

Opatfieni:

3) Vyzadat si chybéjici rozsudek o omezeni svépravnosti od soudu (bezodkladné).

1.2.2 Spoluprace s opatrovniky
Opatrovnik byl ustanoven péti klientdm domova, z toho ve dvou pripadech se jedna
o opatrovnika verejného (obec).

Spoluprace nékterych opatrovnik(i s domovem zjevné neni idealni: navzdory upozornénim
ze strany domova ponechavd jeden zverejnych opatrovnikli svého opatrovance
bez platného obcanského priikazu, jeden ze soukromych opatrovnikd pak odmita domovu
poskytnout potfebné informace, véetné rozsudku o omezeni svépravnosti.

28 Konkrétné se takto vyjadfil feditel zafizeni, vedouci socidlniho Useku i aktivizacni pracovnice.

29 Ustanoveni § 44 odst. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpis.
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V rdmci systematické ndvstévy pak nebylo zjiSténo, Ze by opatrovnici poskytovali svym
opatrovanclm (klientdm domova) podporu smérem k realizaci volebniho prava.

Pfipominam, Ze jednou z povinnosti opatrovnika je starat se o naplnéni prav opatrovance®’,
véetné volebniho prava. Doporucuji tedy domovu, aby v otdzce vykonu volebniho prava
klienth navazal systematickou spolupraci s opatrovniky a spolec¢né klienty v realizaci toho
prava podpotili.

Opatieni:

4) Za ucelem podpory klientli pfirealizaci jejich volebniho prava systematicky
spolupracovat s opatrovniky (priibézné).

1.3 Trvaly pobyt na Uzemi obce/kraje

Trvaly pobyt na Gzemi obce ¢i kraje musi voli¢ prokazat u voleb do zastupitelstev obci/kraja.
U klientl pobytovych socialnich sluzeb by nemélo byt prekazkou realizace volebniho prava
to, Ze se sluzba nachazi v jiné obci/kraji, nez maji klienti trvaly pobyt. Pokud klienti s trvalym
pobytem mimo danou obec projevi zajem volit, zafizeni by mélo spolecné s opatrovniky
(pokud je klienti maji) klienty podpofit a zajistit jim mozZnost volit v misté jejich trvalého
pobytu.

V domové Zilo v dobé konani komunalnich voleb celkem 14 klient(, ktefi méli trvaly pobyt
mimo Habrovany. Dva z téchto klientli byli omezeni ve volebnim pravu, u jedné klientky
neznal domov rozsah omezeni svépravnosti (z ddvodu neposkytnuti rozsudku
opatrovnikem).

Personal si nebyl védom toho, Ze by se néktery z klientl zicastnil komunalnich voleb v misté
svého trvalého pobytu — povaZoval to za pravdépodobné v pfipadé jednoho klienta, ktery
v té dobé pobyval u své rodiny.

K otazce, zda domov nabizi klientlim podporu a dopomoc za Gcelem Ucasti u komunalnich
voleb v misté jejich trvalého pobytu, personal uvedl nasledujici: klientdim v predstihu sdélil,
Ze se na néj mohou obracet s jakymkoliv pfanim tykajicim se voleb a Ze se jim pokusi
co nejvice vyhovét. Dodal, Ze u jinych voleb®! vyfizuje klientdim, ktefi projevi zajem, voli¢ské
prakazy.

Pfistup domova hodnotim jako vstficny. Pfesto doporucuji, aby se domov neomezil pouze
na obecnou informaci o moznosti sdélit pfani a aby klientdm, ktefi nemaji trvaly pobyt
v obci, nabizel moZnost podpory a dopomoci pfi Ucasti na volbach také individudlné.

Opatieni:

5) Systematicky podporovat klienty s trvalym pobytem mimo obec, v niZ se domov
nachazi, v Gcasti na volbach v misté jejich trvalého pobytu (pribéziné).

30 Ustanoveni § 466 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.

31 Volba prezidenta, volby do Poslanecké snémovny &i Senatu Parlamentu CR.
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2. Pfiprava na volby

Zatizeni by mélo pfirealizaci volebniho prava klientd zajistit klientdm systematickou
podporu dle jejich individudlnich schopnosti a dovednosti. Mélo by zejména v dostate¢ném
predstihu informovat klienty o nadchdazejicich volbach, vhodné je seznamit s tim, jakym
zplUsobem se mohou voleb zucastnit (tj. kdy a kde mohou volit, jak volba probiha, co k volbé
potrebuiji), jaky je smysl a Ucel voleb.

2.1 Informovani klientl o volbach

Dle sdéleni personalu byli klienti informovani o konani komundlnich voleb na pravidelné
schizi s vedenim domova, ktera se kona kazdé prvni pondéli v mésici. Soucasné se na schizi
klienti dozvédéli, ze hlasovaci listky si mohou vyzvednout u socialni pracovnice. Informace
o volbach a jejich prlibéhu byly také vyvéseny na nasténce.

Aktivizaéni pracovnice nasledné obchazely klienty jednotlivé a tazaly se jich, zda maji zajem
o Ucast u voleb. To se netykalo klient(, ktefi se dle jejich usudku nemohli voleb zucastnit
z divodu zdravotniho stavu, a téch, ktefi pti predani listk(i odmitli dalsi dopomoc. Néktefi
klienti domova se pak sami angaZuji na spoleCenském déni v obci, ato prostfednictvim
spolku Vozickari ze zdmku, z. s.

U nékterych klientd ucinili pracovnici zaznam o jejich postoji k Gcasti u voleb, pripadné
o predani hlasovacich listki do programu Cygnus — nikoliv vSak uvSech. Kromé téchto
zaznamU péce, které jsou soucasti individudlnich plant péce, neobsahuji individualni
dokumentace klientl Zadné dalsi zaznamy tykajici se komunalnich voleb.

Jsem presvédcéena, Ze o moznosti realizovat své volebni pravo by méli byt informovani
jednotlivé vsichni klienti, ktefi jsou opravnéni volit. Pokud o volby projevi zajem, méla
by jim dle individudlnich schopnosti a potfeb byt pro realizaci tohoto prdva poskytnuta
naleZita podpora (viz kapitola 2.4). U¢ast u voleb povaZuji také za vhodné stanoveny osobni
cil v ramci individualniho planovani sluzby.

Pokud persondl vyhodnoti, Ze néktefi klienti nemaji takové rozumové schopnosti,
aby pochopili vyznam a princip voleb, mél by otom ucinit zaznam do jejich individualni
dokumentace. Jak jsem uvedla vyse, dohledatelné jsou pouze zaznamy o preddani volebnich
listkG a nabidnuti mozZnosti jit volit v dokumentacich nékterych klient(.

Opatfieni:

6) Informovat o volbach vsechny klienty a poskytovat podporu pfi vykonu volebniho
prava individudlné vsem, ktefi spliuji podminky vykonu volebniho prava
(priibézné).

7) Zaznamenat do individualni dokumentace klienta, Ze dle uUsudku personalu

nezvladne ucast uvoleb vzhledem ke svym schopnostem ¢&i zdravotnimu stavu
(prabéiné).
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2.2 Hlasovaci listky

Volebni zakony upravuji povinnost distribuovat do urcitého ¢asu pred volbami hlasovaci
listky v8em voli¢tim.3?

Po dohodé s obci je domovu poskytovan takovy pocet hlasovacich listkd, ktery odpovida
poctu opravnénych volic¢l. Persondl pak listky predava klientdm dle jejich zajmu o Ucast
na volbach (viz predchozi kapitola).

2.3 Volebni kampan v zafizeni

Persondl si nevzpominal, Ze by v minulosti probéhla v domové néjaka predvolebni kampan.
Jeden zklientd naopak zaméstnankynim Kanceldfe sdélil, Ze v souvislosti svolbami
do domova ,,obcas nékdo pfrijde”.

Reditel domova uvedl, 7e by konani pfedvolebni kampané v domové v zasadé umoznil,
avsak pouze formou hromadného setkani s klienty.

2.4 Nacvik voleb a dalsi podplirna opatreni

Domov poskytuje klientdm podporu predanim informaci, jak budou volby probihat
a jak spravné vyplnit hlasovaci listek. V individualnich pfipadech poskytuje také dopomoc
pfi jeho vyplnéni (k tomu viz také kapitola 3.2 Tajnost voleb).

Zvlasté v pripadé klientd s mentalnim postizenim vsak Ize vyuZit i dalSi podp(irna opatreni,
a to zejména nacvik voleb ¢i poskytnuti informacnich materiadl( ve formatu easy-to-read.
Uvedena podplirna opatreni by podle mého nazoru mohla pomoci realizovat volebni pravo
také tém klientlm, ktefi je dosud nevyuzili.

Opatieni:

8) Zajistit podporu pf¥i pfipravé na volby vsem klientim dle jejich individudlnich
schopnosti a dovednosti (prtibézné).

3. Proces volby

3.1 Ucast u voleb

Voli¢ mUZe pozadat ze zavainych, zejména zdravotnich divod( obecni Ufad a v den voleb
okrskovou volebni komisi oto, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost, a to pouze
v Uzemnim obvodu volebniho okrsku, pro ktery byla okrskova volebni komise zfizena.
V takovém pripadé okrskova volebni komise vysle k voli¢i 2 své ¢leny s pfenosnou volebni
schrankou, Uredni obdlkou a hlasovacimi listky. Pfi hlasovani postupuji ¢lenové okrskové
volebni komise tak, aby byla zachovéna tajnost hlasovani.??

32 Nap¥. ustanoveni § 38 zakona & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisli, nebo ustanoveni § 24 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

33 Ustanoveni § 33 odst. 7 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Letosnich komunalnich voleb se v obci Habrovany zucastnilo 10 klientd domova, z toho
zadny s omezenou svépravnosti (k tomu vice viz kapitola 1.2.1 Omezeni svéprdvnosti
k vykonu volebniho prava). VSichni tito klienti vyuZili moznost hlasovat mimo volebni
mistnost, tedy prostfednictvim pfenosné hlasovaci schranky.

Zrozhovor( sklienty a persondlem vyplynulo, Ze jsou klienti natento postup zvykli.
Po dohodé s obci navstévuje volebni komise domov tradi¢né ve volebni patek kratce
po 14. hodiné. Provizorni volebni mistnost se zfizuje v kancelafi vedouci socidlniho useku.
V dobé konani voleb je v mistnosti pritomna kromé ¢lend volebni komise i aktivizaéni
pracovnice, ktera klientim v ptipadé nutnosti dopomdaha s vlozenim hlasovaciho listku
do obalky. V pfipadé, Ze ma klient zdjem se voleb zucastnit, avSak z dlvodu svého
zdravotniho stavu nemuize do této mistnosti pfijit, clenové komise jej navstivi se schrankou
pfimo na pokoji.

Ani v letosnich komunadlnich volbach neprojevil Zadny z klientl zajem volit pfimo ve volebni
mistnosti v obci. Personal uvedl, Ze by takovému prani klienta vyhovél a v pfipadé potreby
mu poskytl doprovod.

Podotykdam, Ze vsouladu stzv. principem normality®® je volit mimo zafizeni. Vitam,
Ze personal domova je pripraven poskytnout klientovi, ktery projevi zdjem dostavit se
do volebni mistnosti v obci, veSkerou potfebnou podporu. ProtozZe je vSak v domové zvyk
volit do prenosné hlasovaci schranky silné zakorenén, je soucasné nezbytné, aby klientim
takovou mozZnost sam aktivné nabizel.

Opatfieni:

9) Aktivné klientim nabizet moZnost hlasovat ve volebni mistnosti v obci (prtibézné).

3.2 Tajnost voleb

Volebni pravo se vykondva tajnym hlasovanim.3®

Lidé se zdravotnim postiZzenim, ktefi potfebuji pomoc a podporu, protoze napriklad nejsou
schopni ¢ist, psat nebo volebni listek sloZit do obdlky a vhodit ho do volebni schranky,
mohou vyuZit pomoci asistenta. Tim mulzZe byt kdokoli, kdo ma volebni pravo, pouze
se nesmi jednat o &lena volebni komise.3®

34 ,Zakladni socidlni uspotradani v moderni spolecnosti je takové, Ze clovék spi, hraje si a pracuje na rozdilnych
mistech, s rozdilnymi kolegy, pod réiznymi autoritami a bez néjakého viezahrnujiciho racionélniho planu. Ustfedni rys
totdlnich instituci miZe byt popsan jako zhrouceni bariér, které obvykle oddéluji tyto tfi sféry Zivota.” Volny preklad
z GOFFMAN, Erving: Asylum, Essays on The Social Situation of Mental Patiens and Other Inmates. New York: Anchor
Books Doubleday and Company, In. 1961., s. 5.

35 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist.

36 Ustanoveni § 33 odst. 6 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjsich predpistl. V ostatnich volebnich zékonech upraveno obdobné.
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Pfed konanim voleb precetl personal domova klientdm na vyZzadani jména kandidatu
na hlasovacich listcich. Dale jim byl ndpomocen i s oznacenim zvolenych stran/kandidatd
na hlasovacich listcich dle jimi sdélenych preferenci. Pomoc klientdim poskytl i ve volebni
mistnosti vloZzenim hlasovaciho listku do uredni obalky.

Do samotné provizorni volebni mistnosti domova vstupovali klienti jednotlivé. V mistnosti
vSak nebyla k dispozici Zadna plenta ani zavés — jedinou ,clonu” tak predstavovala sama
pfitomnad aktivizacni pracovnice, kterd pohledu ¢leni komise na klienty ,,branila” vlastnim
télem.

Domnivam se, Ze v provizorni volebni mistnosti nebyla dostatecné zajisténa tajnost

YT

predvyplnény, doporucuji domovu, aby pfi kondani pfistich voleb pfijal pfimérend opatreni
k zajiSténi voleb. V nékterych zafizenich vyuzivaji provizorni zastény, v jinych se osvédcila
dohoda s ¢leny komise (Clenové komise sedi ke klientovi zady po dobu, nez vlozi listek
do uredni obalky).

Opatfeni:

10) Zaijistit tajnost volby v provizorni volebni mistnosti v domové (prubézné).
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné e Vyzadat si chybéjici rozsudek o omezeni svépravnosti od soudu
(opatreni ¢. 3).

Do 1 mésice e Zavést evidenci o uloZzenych dokladech, vyzadat si pisemné souhlasy
klientd (jejich opatrovnikid) s Uschovou (opatieni €. 2).

Pribéziné e Dle individualnich schopnosti klientl rozvijet dovednosti klientl

v oblasti nakladani s doklady (opatfeni ¢. 1).

Za ucelem podpory klientd pfirealizaci jejich volebniho prava
systematicky spolupracovat s opatrovniky (opatfeni ¢. 4).
Systematicky podporovat klienty s trvalym pobytem mimo obec,
v niz se domov nachazi, v ucasti na volbach v misté jejich trvalého
pobytu (opatreni ¢. 5).

Informovat o volbach vSechny klienty a poskytovat podporu
pfi vykonu volebniho prava individualné vSem, ktefi splfuji podminky
vykonu volebniho prava (opatfeni C. 6).

Zaznamenat do individualni dokumentace klienta, Ze dle usudku
personalu nezvladne ucéast u voleb vzhledem ke svym schopnostem
¢i zdravotnimu stavu (opatfeni €. 7).

Zajistit podporu pfi pripravé navolby vsem klientdm dle jejich
individualnich schopnosti a dovednosti (opatreni ¢. 8).

Aktivné klientdm nabizet mozZnost hlasovat ve volebni mistnosti
v obci (opatreni ¢. 9).

Zajistit tajnost volby v provizorni volebni mistnosti v domové
(opatreni ¢. 10).
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