Vei‘ejny ochra'nce pra’v Sp. zn.: 60/2017/D|S/PPO
C.j.: KVOP-22557/2017
OMBUDSMAN

Stanovisko k implementaci doporuceni Evropské komise proti rasismu
a intoleranci

Dopisem ze dne 26. ¢ervna 2017 mé oslovila Evropska komise proti rasismu a intoleranci
(dale také jako ,ECRI“) a pozadala mé o stanovisko k implementaci sedmndcti doporuceni
pro Ceskou republiku, ktera jsou uvedena ve zpravé z fijna roku 2015.*

Podle § 21b pism. d) zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ochrance pfispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se viemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék,
zdravotni postizeni, naboZenské vyznani, viru nebo svétovy nazor a za tim Ucelem zajistuje
vyménu dostupnych informaci s pfislusSnymi evropskymi subjekty. Predkladané stanovisko
je naplnénim uvedeného zdkonného ukolu.

Stanovisko vychdazi z pravniho a skutkového stavu, ktery mi byl znam ke dni 25. srpna 2017.
Zakladem stanoviska jsou poznatky ziskané z obdrzenych podnétll, provedenych vyzkumu
a spoluprace sdalSimi relevantnimi subjekty (neziskovymi organizacemi, odborniky
na antidiskriminacni pravo ¢i spravnimi Grady).

Doporuceni €. 1 — Ratifikace Protokolu €. 12 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod

Vlada neucinila Zadné kroky vedouci k ratifikaci protokolu ¢. 12 Evropské iumluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

V prabéhu uplynulého obdobi jsem o této otdzce komunikovala s ministrem zahranicnich
véci a obéma ministry pro lidskd prava, rovné pfileZitosti a legislativu.

Pouze byvaly ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu Mgr. Jifi Dienstbier byl
ratifikaci naklonén (kladné stanovisko z dubna 2016), jeho nastupce ve funkci JUDr. Jan
Chvojka ma k moziné ratifikaci zdrzenlivé stanovisko (stanovisko z dubna 2017). Podobné
zdrzenlivé vyzniva i stanovisko ministra zahrani¢nich véci (stanovisko z bfezna 2016).?

Zakladni argumenty ministra proti mozné ratifikaci Protokolu €. 12 shrnuji nasledovné:

(1) neurcitd povaha a rozsah zdvazku, které maji smluvni strany Protokolu prevzit,

(2) nedostatecna judikatura ESLP, kterd by zavazek vyjasnila, atim iobtiznd
predvidatelnost dopadu rozhodovani ESLP,

(3) maly pocet statli (9), které k ratifikaci pristoupily,

(4) nejasnost stran moZného zvyeni Grovné ochrany lidskych prav v Ceské republice.

1 Zprava je vcCeském jazyce dostupnd zde: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Czech Republic/CZE-CbC-V-2015-035-CZE.pdf, v anglickém znéni dostupna zde:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech Republic/CZE-CbC-V-2015-035-ENG.pdf.

2 Komunikace je zaloZena ve spisu sp. zn. 76/2014/DIS/PPO.


https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech_Republic/CZE-CbC-V-2015-035-CZE.pdf
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V soucasné dobé komunikuji o moZnosti ratifikace s ministrem spravedlnosti a vlddnim
zmocnéncem pro zastupovani Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidska prava.
Jejich posouzeni je pro tuto véc klicové.

Vlastni stanovisko k moZné ratifikaci Protokolu ¢. 12 vyddm do konce roku 2017.

Doporuceni €. 2 — Novela trestniho zakoniku

Pokud je mi zndmo, od roku 2015, kdy ECRI vydala sva doporuceni, bylo schvaleno nékolik
novel trestniho zdkoniku,® 24dnd z nich viak nepfinesla zmény, pokud jde o problematiku
nendvistné trestné Cinnosti. Zaroven nemam ani informace o tom, Ze by se néjaké Upravy
v tomto smyslu chystaly v blizké budoucnosti.

Koncepce postihu nasili z nendvisti v trestnépravni roviné nadale spociva na tfech pilifich:
nendvistnd pohnutka je obsaZena pfimo v zékladni skutkové podstaté trestnych &ind;*
nendvistnd pohnutka je uvybranych trestnych &inG® povaZovana za zvldstni pFitéZujici
okolnost, pfijejimz prokdzani se automaticky zvysuje trestni sazba; nendvistnd pohnutka
vystupuje jako obecnd pfitéZujici okolnost,® kterd se uplatni, pokud skutkovd podstata
konkrétniho trestného cinu neobsahuje pfitéZujici okolnost zvlastni — soud uklada trest
v rozsahu zakladni trestni sazby, pfihlizi pfitom vSak pravé k pfitéZzujicim okolnostem.

K novelizaci trestniho zadkoniku se vyjadfuji také v bodé ¢. 17 tohoto stanoviska.

Doporuceni €. 3 — Novela antidiskriminac¢niho zakona

Vlada se ve svém programovém prohldseni zavazala posilit ochranu obéti diskriminace
(viz bod 3.12).7 Pfesto ve sledovaném obdobi nepfedloZila novelu antidiskriminaéniho
zakona v rozsahu, ktery doporucila ECRI.® Z4dna z doporuceni ECRI proto nebyla dosud
realizovana.

VIdda méla moznost upravit institut sdileného diikazniho bfemene pfi ptipravé novely
antidiskriminaéniho zdkona v souvislosti s transpozici smérnice o migrujicich pracovnicich.®
VIadé byly predlozeny dvé varianty novely (jedna s Upravou didkazniho bfemene, druha bez
ni) v prosinci 2015. Vlada se rozhodla schvalit novelu antidiskrimina¢niho zakona, ktera
neobsahovala zménu institutu dikazniho bremene.

3 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Trestné Ciny nasili proti skupiné obyvatel( a proti jednotlivci, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny
osob, podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod ve smyslu § 352, 355 a 356
trestniho zédkoniku.

5 Naptiklad vrazdy dle § 140 ¢i ubliZzeni na zdravi dle § 146 trestniho zakoniku.
6 Ustanoveni § 42 pism. b) trestniho zakoniku.

7 Anglické znéni programového prohlaseni vlddy zedne 14. 2. 2014 je dostupné zde:
https://www.vlada.cz/en/media-centrum/dulezite-dokumenty/policy-statement-of-the-government-of-the-czech-

republic-116171/.
8 Viz odstavce 12 — 16 zpravy ECRI.

9 Novela je od prosince 2015 projednavana v Poslanecké snémovné Parlamentu CR jako snémovni tisk 688.


https://www.vlada.cz/en/media-centrum/dulezite-dokumenty/policy-statement-of-the-government-of-the-czech-republic-116171/
https://www.vlada.cz/en/media-centrum/dulezite-dokumenty/policy-statement-of-the-government-of-the-czech-republic-116171/
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Zménu pravni Upravy povazuji i nadale za dlleZitou. Upozornila jsem nato ve vyzkumné
zpravé , Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekazky v pfistupu ke spravedlnosti“
(Cervenec 2015)° a poslance a poslankyné ve vyroéni zpravé za rok 2015 a 2016.**

Doporuceni €. 4 — RozSifeni pravomoci vefejného ochrance prav

Vlada zpracovala v roce 2014 novelu zdkona o verejném ochranci prav, kterd obsahovala dvé
nova oprdvnéni:

— opravnéni navrhnout Ustavnimu soudu zru$eni zdkona nebo jeho jednotlivého
ustanoveni pro rozpor s Ustavnim poradkem,

— opravnéni podat vefejnou Zalobu v oblasti diskriminace, jiz by se mohl domahat
ukonceni diskriminace a napravy zdvadného stavu (nikoliv zadostiu¢inéni v penézich),
a to pouze pokud by se poruseni prava na rovné zachazeni nebo diskriminace mohly
dotknout vétsiho nebo neurcitého poctu osob anebo pokud by jimi mohl byt vainé
ohroZen verejny zdjem.

Novela byla predlozena Poslanecké snémovné v lednu 2015 (tisk 379). Vlada vSak nenalezla
pro pfijeti zdkona dostate¢nou podporu, a to ani mezi koali¢nimi poslanci. Néktefi poslanci
predkladali pozménovaci navrhy, které Sly proti plvodnimu smyslu novely, pfipadné
ohroZovaly nezavislost ochrdnce jako instituce.’> VIdda se proto podvou letech
nelspésného projednavani zakona usnesla, Ze svlij navrh vezme zpét. Projednavani novely
bylo ukonéeno v Unoru 2017.

Ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu JUDr. Jan Chvojka nasledné predlozil
vlastni navrh novely zdkona o vefejném ochranci prav. Tato novela byla schvdlena
a vyhlasena ve Sbirce zdkonU pod ¢. 198/2017. Novela pfindsi s u¢innosti od 1. ledna 2018
ochranci novou pusobnost: monitorovani prav osob se zdravotnim postizenim ve smyslu
¢l. 33 odst. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. S novou plsobnosti budou
Kancelafi vetejného ochrance prav pridéleny finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu
na platy 10 novych zaméstnanc.

Jsem presvédcéena, Ze ucinnému boji proti diskriminaci (nejen na zékladé rasy Ci etnicity) by
prijeti institutu verejné Zaloby (actio popularis) velice pomohlo. Ochrance neni se stavajicimi
kompetencemi natolik ucinny, jak predpoklada Doporuceni (GPR) ¢. 2 a 7.

10 Vyzkumna zprava je dostupna zde:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/diskriminace EN fin.pdf.

11 Vyrocni zpravy jsou dostupné zde:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Reports/2015 annual repo
rt.pdf a zde:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Reports/2017/Annual repo
rt on activities in 2016.pdf

12 Viz navrh poslankyné Radky Maxové (hnuti ANO, které je jednou z koali¢nich stran), ktery by zakotvil pravo
Poslanecké snémovny odvolat ochrance, ,,pokud by se dopustil zavazného pochybeni.


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/diskriminace_EN_fin.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Reports/2015_annual_report.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Reports/2015_annual_report.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Reports/2017/Annual_report_on_activities_in_2016.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Reports/2017/Annual_report_on_activities_in_2016.pdf
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Doporuceni €. 5 — Sbér dat o trestnych ¢inech z nenauvisti

Dle mych informaci nadale existuji statistickd data o nenavistné trestné cinnosti v ramci
policie, statniho zastupitelstvi i Ministerstva spravedlnosti. Nedoslo k propojeni systém{
sbéru dat do jednoho uceleného mechanismu?® tak, jak ECRI poZadovala.

Naddle Ministerstvo vnitra vydava zpravy o extremismu (Ctvrtletni i vyrocni) a zverejiiuje je
na svych webovych strankach. Nutno ale zminit, Ze ve vztahu k témto zpravam se objevuje
také kritika.*

Rada bych rovnéZz upozornila naskuteénost, Ze informace o nenadvistnych incidentech
systematicky shromaZduje a zpfistupfiuje prostiednictvim zprdv o nasili z nendvisti®®
nevlddni neziskova organizace In IUSTITIA, ktera se dlouhodobé zaméfuje na pomoc obétem
nenavistné trestné ¢innosti. Informace Cerpa ze své terénni prace, médii, online dotazniku,
ktery zvefejriuje nasvych webovych strankach, ze své telefonni linky, skrze spolupraci
s jinymi neziskovymi organizacemi, s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Doporuceni €. 6 — Zamezeni pouZivani terminu ,,nepfizptisobivi“

Jsem si védoma toho, Ze vyraz neptizpUsobivi se v pejorativnim smyslu bohuzel vyskytuje
ve verejném prostoru, zvlasté pak ve vztahu k romské mensiné.

Nemam informace, Ze by statni organy podnikly néjaka konkrétni opatreni k tomu, aby se
pouzivani tohoto vyrazu pfi oficidlnich pfilezitostech zamezilo.

Doporuceni €. 7 — Opatieni prijata RRTV v souvislosti s podnécovanim k nenavisti

Poukazuji na monitoringy Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (dale ,,RRTV“) migracni
krize aanalyzy vysilani zamérené na migracni tematiku, které RRTV provedla mezi
vybranymi provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani v roce 2016.%¢

Co se tyCe stiznosti, vramci jejichz feSeni se RRTV néjakym zplsobem zabyvala
podnécovanim k nenavisti ¢i s tim souvisejicimi aspekty, z poslednich dvou let si dovolim
poukazat na pfipad, kdy RRTV pozadala o vysvétleni jednoho provozovatele v souvislosti
s problematickou reportazi ,Iracké rodiné se nelibi byty“.*” S vysvétlenim se RRTV spokojila
a nepristoupila k zadnym dalSim krokdm.

13 Ktomu také Ministerstvo vnitra. Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality. Zprdva o extremismu
na tzemi Ceské republiky v roce 2016. Praha, 2017, str. 15 a nasl.

14 Napfiklad Organizace pro pomoc uprchlikiim, z. s., ve své Narodni zpravé o monitoringu trestnych ¢inli z nenavisti
z fijna 2016 uvadi, e , Zdroje informaci o trestné &innosti z nendvisti v Ceské republice jsou znaéné omezené. Zprdvy
vyddvané Ministerstvem vnitra CR se zaméruji na trestné &iny z nendvisti pdchané &leny extrémistickych hnuti a timto
zcela ignoruji trestnou cinnost osob, které se sice obdobnych cinG rovnéZ dopoustéji, avsak se nehldsi k Zddné
sledované extrémistické skupiné. Ddsledkem tohoto bezdivodného ziZeni problému na extremismus namisto
komplexniho sledovadni trestné Cinnosti z nendvisti je neexistence oficidlnich udaji o poctu, charakteru, motivech
a obétech trestnych ¢&inli z nendvisti v Ceské republice.” (dostupné z: https://www.opu.cz/cs/2016/11/narodni-
zprava-o-monitoringu-trestnych-cinu-z-nenavisti/).

15 Dostupné z: http://www.in-ius.cz/ke-stazeni/zprava-o-nasili-z-nenavisti/.

16 Dostupné z: http://www.rrtv.cz/cz/static/prehledy/analyzy-vysilani/index.htm.

17 Reporta? se zmifiovala o iracké roding, ktera presidlila do Ceské republiky, a mimo jiné v ramci reportaze zaznélo
vyjadreni jednoho z¢lenl rodiny, kdy mél tento pfirovnat nabizené méstské byty k premalovanému kravinu.


https://www.opu.cz/cs/2016/11/narodni-zprava-o-monitoringu-trestnych-cinu-z-nenavisti/
https://www.opu.cz/cs/2016/11/narodni-zprava-o-monitoringu-trestnych-cinu-z-nenavisti/
http://www.in-ius.cz/ke-stazeni/zprava-o-nasili-z-nenavisti/
http://www.rrtv.cz/cz/static/prehledy/analyzy-vysilani/index.htm
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Nejsou mi zndmy Zadné pfipady, kdy by RRTV nékterému provozovateli v souvislosti
s problematikou nenavistnych projevl uloZila vramci spravniho fizeni sankci v podobé
pokuty.

V posledni dobé se objevil pfipad reportaze ,Oblecené muslimky se koupou v bazénu“,
odvysilané stejnym provozovatelem jako v pfipadé vySe zminéné reportdze. RRTV
se rozhodla zahdjit s provozovatelem tizeni o prestupku z moci Ufedni pro mozné poruseni
zasad objektivity a vyvazenosti.'’® Pfedseda RRTV se v té souvislosti vyjadfil ve smyslu,
Ze dand reportéz byla na hrané podnécovani k nenavisti.'?2°

Doporuceni €. 8 — Zaméreni Kampané proti rasismu a nasili z nenavisti

Kampan proti rasismu anasili znenavisti (dale ,Kampan“), realizovand Agenturou
pro socidlni za¢lefiovani Uradu vlady CR, méla dle pdvodniho planu prob&hnout mezi lety
2014 az 2016. Nakonec byla prodlouzena az do dubna 2017. Soucasny ministr pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu se v souvislosti s ukonéenim Kampané vyjadfil vtom
smyslu, Ze nasledovat bude nékolikamési¢ni obdobi jejiho vyhodnoceni a prace na zadani
nového projektu.?*

Jako hlavni soucasti Kampané Agentura zmirfiovala vzdélavaci aktivity pro Skoly a policii,
Siteni dobré praxe v socialné vyloucenych lokalitach (Skoleni v oblasti komunikace témat
tykajicich se socidlniho zacleriovani pro starosty a dalsi predstavitele mést a obci, mistni
organizace a sdruzeni) a celostatni medialni kampan proti nasili z nenavisti (tzv. HateFree
Culture).

Bezpochyby nejvyraznéjsi slozkou se stala prdvé medialni kampan HateFree Culture, kterd
byla realizovdna prostfednictvim webovych stranek,?? vznikla také facebookovd skupina

Provozovatel posléze Celil kritice kvali manipulativnimu prekladu, pfidavani hodnoticich komentard, prezentovéni
nazorl jako faktd.

18 Ustanoveni § 31 odst. 3 zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné
dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

19 Reportéz informovala o muslimkach koupajicich se v jednom z aquapark( pobliz Prahy. Zpronevéfit se povinnosti
informovat objektivné a vyvazené se méla dle RRTV tim, Ze podsouvala divakdm jiz konkrétni pfeddefinovany nazor
na danou uddlost, a sice Ze dané Zeny se v aquaparku koupaly v bézném obleceni, nikoli v tzv. burkinach. V kontextu
s dalSimi sdélenimi je konstruovana potencialni hygienickd nebezpecnost koupajicich se zahalenych Zen, divdakdim jsou
takové Zeny prezentovany jako néco potencidlné problematického, néco, ¢eho je tfeba se obavat.

20 Blize k tomu: http://www.lidovky.cz/prima-dostane-za-reportaz-o-burkinach-pokutu-fn5-/zpravy-
domov.aspx?c=A170810 110744 In_domov rsa.

21 Blize napfiklad: http://zpravy.idnes.cz/chvojka-potvrdil-konec-hatefree-culture-fd7-
/domaci.aspx?c=A170207 165525 domaci jol.

22 Dostupné z: https://www.hatefree.cz/; na strankdch zacal fungovat napf. tzv. hejtomat k vyvraceni nejcastéjsich
hoaxd (poplasnych zprav) s pomoci vyjadieni odbornikll v dané oblasti, jsou zde zverejriovany realné pribéhy
prislusnikt mensin, rozhovory, nejriiznéjsi analyzy.



http://www.lidovky.cz/prima-dostane-za-reportaz-o-burkinach-pokutu-fn5-/zpravy-domov.aspx?c=A170810_110744_ln_domov_rsa
http://www.lidovky.cz/prima-dostane-za-reportaz-o-burkinach-pokutu-fn5-/zpravy-domov.aspx?c=A170810_110744_ln_domov_rsa
http://zpravy.idnes.cz/chvojka-potvrdil-konec-hatefree-culture-fd7-/domaci.aspx?c=A170207_165525_domaci_jol
http://zpravy.idnes.cz/chvojka-potvrdil-konec-hatefree-culture-fd7-/domaci.aspx?c=A170207_165525_domaci_jol
https://www.hatefree.cz/
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s jakousi formou moderované diskuse u sdilenych pFispévk( ¢i tzv. HateFree zény.?* Nutno
dodat, ze Kampani se nevyhnuly ani nejriznéjsi formy atokd ze strany verejnosti.?*

Nedomnivam se (z informaci na webovych strankach Agentury, z prispévk( na strankach
medidlni kampané ¢i facebookové skupiny), Ze by se Kampan zamérovala na nékterou
zranitelnou skupinu (at uz Romy, ¢i jinou) primarné. Byla by to spiSe otazka na samotnou
Agenturu jako realizatora, ale dle mého minéni muize byt dlvodem SirSiho zaméreni
zejména skutecnost, Zev poslednich letech (oproti dfivéjsku) zesilila marginalizace
nékterych dalsich skupin (zejména migrant(, cizinct ¢i ochranct lidskych prav).

Doporuceni €. 9 — Povinny rok predskolniho vzdélavani

7vs

Od 1. zafi 2017 startuje povinny rok predskolniho vzdéldvani. Zavedla jej novela Skolského
zakona €. 178/2016 Sb. Jedna se o velky pokrok v realizaci prava na vzdélani déti, zejména
z romské mensiny.

Na hodnoceni dopadu uvedené dil¢i zmény na romskou komunitu je pfili$ brzy. Z terénu se
dozviddm zpravy, Zeromsti rodiCe o povinném vzdélavani v matefské Skole nemaiji
dostatecné informace. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy podcenilo osvétu mezi
zranitelnymi skupinami obyvatel. Mezi romska a proromskd sdruzeni a vladni Agenturu
pro socidlni zacélefiovani jsem proto distribuovala vlastni informacni letdk v ceském
aromském jazyce.?® V médiich se dokonce objevila reportdz,*® vniz vedeni Skoly
zdUrazfiovalo romskym matkdm u zapisu moznost individudlniho vzdélavani.?” Doporudila
jsem Ceské gkolni inspekci, aby se zamé&fila na monitorovani pInéni povinného pfedikolniho
vzdélavani hned ve skolnim roce 2017/2018. Ta mé doporuceni akceptovala a zapracovala
do Planu inspekéni ¢innosti.

Doporuceni €. 10 — Strategie romské integrace

Vlada schvdlila Strategii romské integrace na roky 2015 — 2020 (dale jen ,strategie”), ktera
zohledniuje doporuceni ECRI, tj. zaméfuje se na odstranéni diskriminace ve Skolstvi,
zaméstnani, zdravotnictvi a bydleni. Kanceldf Rady vlady pro zélezitosti romské mensiny
pUsobila jako koordindtor tvorby strategie, pficemZ Radu vlady pro zaleZitosti romské
mensiny tvofi do znacné miry zastupci RomU. Lze proto fici, Ze se Romové na tvorbé
strategie podileli. VIada v fijnu 2016 schvalila také Metodiku pro sledovani a vyhodnocovani
Strategie romské integrace do roku 2020 jako krok k redlnému naplnéni strategie.

23 Nejriznéjsi mista (kavarny, kluby, divadla) tvofici jakousi sit bez nasili a nenavisti, deklarujici sv(j negativni postoj
vUci témto fenoméndim.

24 Muazeme zminit napfiklad fadu vulgédrnich, nenavistnych komentard pod facebookovymi prispévky ¢i utoky
na nékolik tzv. HateFree z6n z dubna 2016, kdy pachatelé tato mista posprejovali rdznymi vyhrldznymi ndpisy
a nacistickymi symboly.

25 Dostupné z: https://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2017/na-
den-tumen-andre-skola-te-odmarel-nenechte-se-ve-skole-odbyt/.

26 Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2095520-povinny-rok-skolky-je-dulezity-hlavne-pro-deti-
z-ghett-jejich-rodicum-se-dojizdet.

27 Podle ustanoveni § 34b skolského zakona.
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Doporuceni €.11 — Pfesun integracnich azylovych stfedisek do mist, kde maji osoby
pozivajici mezinarodni ochranu vice pfrileZitosti se integrovat

K presunu integracnich azylovych stredisek nedoslo. Stav je stejny jako v roce 2015, kdy ECRI
vydala své doporuceni.

Doporuceni €. 12 — SniZovani poc¢tu romskych Zakii pomoci modernich diagnostickych
metod

Vybor ministrl Rady Evropy jsem v letech 20142 a 2015*° upozornila, Ze z integraénich
opatfeni ve vzdélani, ktera byla zavedena vletech 2011 -2013, téZily zejména déti
neromské. Uvitala jsem proto novelu Skolského zdkona z roku 2015 a zakotveni povinného
roku predskolniho vzdélavani v roce 2016.

Byt je jakékoliv hodnoceni dopadd predcasné (viz doporuceni €. 9), z terénu jsem obdrzela
zpravy, Ze je obtiiné zajistit podplrna opatreni v praxi (nedostatek asistentl pedagoga).
Dlouhodobé kritizuji persondlni propojeni Skolskych poradenskych zafizeni a specidlnich
Skol (stfet zajmul). Upozornuji, Ze obce nepracuji dostatecné s rodiCovskou verejnosti,
a proto dochazi ke vzniku romskych $kol (fenomén white flight). Vyzyvdm Ceskou $kolni
inspekci, aby sankcionovala prostorovou segregaci ve Skolstvi. Doporucuji Skolam, aby
u zapist do prvnich tfid zakladnich Skol upustily od nepfiméreného testovani vSech déti bez
rozdilu.

Pokud jde o uZivani diagnostickych nastroji ve Skolské poradenské praxi, jde o otazku
vysoce odbornou, kterou nemohu pfimo komentovat.

Tomuto tématu jsem se podrobnéji vénovala ve Vyrocni zpravé o ochrané pred diskriminaci
2015 (str. 35)%° a také v leto3ni Vyroéni zpraveé (str. 26 — 28).3!

Doporuceni €. 13 — Zakon o socidlnim bydleni

AZ v breznu 2017 vlada schvalila navrh zdkona o socidlnim bydleni. Nyni se ndvrh zdkona
nachazi v Poslanecké snémovné v prvnim cteni. Vzhledem k tomu, Ze projednavani navrhu
jiz bylo dvakrat preruseno, je jasné, Ze se jeho pfijeti nestihne do parlamentnich voleb, které
probéhnou v fijnu 2017. Prestoze se vlada ve svém programovém prohlaseni k pripravé
zakona o socidlnim bydleni zavazala, ndvrh zakona budi kontroverze napfi¢ politickym
spektrem. Nelze proto predpokladat, Ze by prosel dolni i horni komorou parlamentu hladce
v kratkém case.

Verejny ochrance prav dlouhodobé prosazuje pfijeti kvalitniho zdkona o socialnim bydleni.
Uvedeny navrh zakona obecné vitam, nebot souhlasim s myslenkou, aby stat celil byznysu
s chudobou (kdy osoby v nepfiznivé financni situaci jsou nuceny obyvat nevhodné prostory

28 Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ESO/58-2015-VOP-PPO-D-Opinion EN.pdf.

29 Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ESO/16-2015-DIS-PPO-D-Opinion EN.pdf.

30 Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2015-DIS-annual-
report.pdf.

31 Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2016-DIS-annual-
report.pdf.



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/58-2015-VOP-PPO-D-Opinion_EN.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/16-2015-DIS-PPO-D-Opinion_EN.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2015-DIS-annual-report.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2015-DIS-annual-report.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2016-DIS-annual-report.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2016-DIS-annual-report.pdf

Vei"ejny' Ochra'nce pra’v Sp. zn.: 60/2017/DIS/PPO
OMBUDSMAN

ve Spatném stavu s neodpovidajici cenou za ubytovdni) avzniku segregovanych lokalit
prostrednictvim nabidky dostupného a distojného bydleni. Navrhovana pravni Uprava vsak
kromé socidlniho bydleni pfedstavuje odnéti podpory pfti zajisténi a udrZeni bydleni nizsim
stfednim vrstvam, a to bez nahrady, v disledku ¢ehoZ se tyto osoby mohou propadnout
do systému hmotné nouze. Odnéti podpory nizsSim stfednim vrstvdm muzZe znesnadnit
proces prijimani zakona o socialnim bydleni.

Nesouhlasim s navrhovanou Upravou, podle niz socidlni bydleni nebo pfispévek na bydleni
ziskaji jenom ty osoby, které nemaji Zddny movity majetek i které veskery movity majetek
prodaji za Ucelem zvyseni pfijmu (naptiklad prodaji i starSi osobni automobil nebo vyuZiji
financni rezervu na pohreb apod.). Nadto po prodeji véci budou muset ¢ekat Sest mésica,
aby mohly mit narok na socidlni bydleni, nebot nepfizniva majetkova situace ma trvat sest
mésicl. Mam za to, Ze pokud je test socidlnich a majetkovych pomér( nezbytny, mél by byt
nastaven mirnéji nez u hmotné nouze.

K uvedenému navrhu zdkona jsem zuvedenych dlvod( uplatnila fadu zasadnich
pfipominek.

ECRI naléhala na statni organy, aby pred ptipravou zakona o socidlnim bydleni uskutecnily
Siroké konzultace, a to i s romskou komunitou. Od roku 2015, kdy ECRI formulovala toto
doporuceni, jiz nefungovaly pracovni skupiny (kde byly zastoupeny napfriklad i nevladni
organizace zaméfujici se na pomoc Romiim), ale pipravé Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky 2015 — 2025 se vénovala uzsi skupina pracovnikd Ministerstva prace a socidlnich
véci. Koncepce predchdzela ndvrhu zdkona o socidlnim bydleni. Neni mi zndmo, Ze by
od vydani doporuceni ECRI Ministerstvo prdce a socidlnich véci Siroce konzultovalo
pfipravovanou koncepci apoté navrh zakona (mimo pfipominkové fFizeni), debaty
v pracovnich skupinach probihaly zejména v roce 2014.

Doporuceni €. 14 — Skoncovani s praxi podporujici nadmérné ndjemné za podstandardni
bydleni v ubytovnach a nocleharnach

Cestou k eliminaci nevyhovujicich ubytoven by bylo zavedeni U¢inného systému socialniho
bydleni, to je viak v Ceské republice zatim hudbou budoucnosti (viz pfechozi bod).

Zakonodarce bojuje s nadmérnym najemnym (resp. ,ubytovnym”) na nevyhovujicich
ubytovnach a nocleharnach zejména zptisnovanim podminek pobirani doplatku na bydleni

ces

pro jeho prijemce (osoby Zijici zejména na ubytovnach).

ees

Od ledna 2015 do konce kvétna 2017 platilo, Ze osoba Zijici na ubytovné mohla davku
na bydleni dostat jen se souhlasem obce. Obce, které se chtély zbavit problémové ubytovny
na svém Uzemi, mély moznost donutit své obCany zde Zijici k vystéhovani, aniz by byly
nuceny jejich nepfiznivou bytovou situaci systémové resit. Proti této zméné pravni Upravy
se ohradila ¢ast vefejnosti a fada nevladnich organizaci. Ja jsem rovnéz vyjadrila své zasadni
pfipominky. Ministerstvo vnitra nakonec vydalo metodicky pokyn, podle néhoz mél souhlas
obce pouze doporucujici povahu, tj. orgdn pomoci v hmotné nouzi se jim nemusel fidit.

Od leto$niho cervna doslo k legislativni zméné (zruseni podminky souhlasu obce), pfesto
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jako podminka priznani davky na bydleni pro osoby Zijici na ubytovnach zistalo doporuceni
obce, na jejimz katastralnim Uzemi se ubytovaci zafizeni nachazi.?

Dalsim zpfisnénim podminek doplatku na bydleni je skuteénost, Ze jiz nepokryva 100 %
normativnich nakladd na bydleni,*® jako tomu bylo dfive, ale pouze 80 % normativnich
nakladd na bydleni.** SniZila se tedy jeho maximalni vyse.

Od cervna tohoto roku navic muiZe na Zadost obce vydat povéreny obecni Urad opatieni
obecné povahy, kterym vyhlasi tzv. oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich
jevi.®® Lidem stéhujicim se do této oblasti nebude organ pomoci v hmotné nouzi vyplacet
doplatek na bydleni, prestoZe to pro né mlze mit devastujici ucinky. Nékteré obce jiz
deklarovaly, Ze vycleni ulice, jejichz nové pfichozim obyvatellm orgdn pomoci v hmotné
nouzi nebude vyplacet doplatek na bydleni.

Domnivam se, Ze spiSe nez zpfisnénim podminek pro nejchudsi by se mél stat vydat cestou
systémového feSeni absence socidlniho bydleni. Mésta, ktera si dobrovolné vytvofila své
systémy socidlniho bydleni, hlasi Uspéchy. Pfikladem lze uvést pilotni projekt mésta Brna
Rapid Re-Housing. Nanestésti vétsina obci v Ceské republice nemda zajem nedostatek
socidlnich bytl na svém Uzemi aktivné fesit, proto je potreba jejich povinnosti v této oblasti
definovat zdkonem.

Doporuceni €. 15 — Spory mezi ochrancem a jeho zastupcem (zména zakona)

Vlada ve sledovaném obdobi nepfedlozila novelu zakona o vefejném ochranci prav, ktera by
zakotvila jiny zplGsob volby mezi ochrancem a jeho zastupcem. Domnivam se, Ze pravé jiny
zpUsob volby by zajistil, aby mezi ochrancem ajeho zastupcem nedochazelo k vécnym
sporiim, jako je tomu nyni.

Doporuceni €. 16 — Pfemisténi vepfina mimo pamétni misto holocaustu Romu v Letech

O odkupu veptina na pamétnim misté v Letech u Pisku diskutovalo jiz nékolik vlad. Soucasny
premiér fekl, Ze jeho kabinet by chtél ,jednani dotahnout do konce”. Posledni zpravou
z jednani o odkupu se spolec¢nosti AGPI, ktera vepfin vlastni, je, Ze se obé strany dohodly
na cené vepfina a stat ho odkoupi. Podle informaci zpravodajského serveru ROMEA.cz by
mélo dojit k uzavfeni kupni smlouvy v zafi tohoto roku.3®

Pevné doufam, zZe odkup vepfina dospéje do svého Uspésného konce. V misté, kde béhem
druhé svétové valky zemrely stovky RomU, z nichZ vétsinu tvofily déti, je tfeba po dlouhych
letech konec¢né distojnym zplsobem uctit pamatku obéti.

32 Ustanoveni § 33 odst. 6 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

33 Normativni naklady na bydleni stanovilo nafizeni vlady ¢. 449/2016 Sb., kterym se pro Ucely pFispévku na bydleni
ze statni socidlni podpory pro rok 2017 stanovi vySe naklad(i srovnatelnych s najemnym, ¢astek, které se zapocitavaji
za pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladl na bydleni.

34 O zacatku roku 2015 do konce kvétna roku 2017 to bylo 90 % normativnich nakladd na bydleni.
35 Ustanoveni § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi.

36 Vanglickém jazyce dostupné z: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-company-accepts-state-offer-to-
buy-pig-farm-on-roma-genocide-site.
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Doporuceni ¢. 17 — Davody sexualni orientace a pohlavni identita v trestnim zakoniku

Ministerstvo spravedInosti iniciovalo v lofiském roce novelu trestniho zdkoniku (snémovni
tisk €. 886), v rdmci niZ mélo dojit ke zméné, i pokud jde o ochranu sexualnich mensin. Nové
mélo byt, mimo jiné, trestné hanobeni®*’ a podnécovani k nendvisti*® z ddvodu sexualni
orientace ¢i pohlavni identity. Vedle podnécovani k nenavisti se trestnym mélo stat také
podnécovani k nasili vici jednotlivelim ¢i skupinam, mimo jiné, pravé pro jejich orientaci Ci
pohlavni identitu. Nakonec byl v pfipominkovém fizeni navrh téchto zmén z novely
vypustén. Blizsi dlvody neznam.

Brno 29. srpna 2017

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejnd ochrankyné prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)

37 Dle § 355 trestniho zakoniku.
38 Dle § 356 trestniho zakoniku.
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