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Vazieny pan
Ing. Vojtéch Vaclav Pour
starosta

Sp. zn. 5913/2018/VOP/RM Urad méstyse Rocov

C. j. KVOP-2363/2019 Rocov 121

Datum 15. ledna 2019 439 67 Rocov

VaZeny pane starosto,

obracim se na Vas ve véci pani A., bytem xxxxxx (dale jen ,stéZovatelka”). StéZovatelka ma
zato, 7e Urad méstyse Rocov postupuje nespravné pfispravé mistniho poplatku
za komundlni odpad. Nesouhlasi zejména s povinnosti platit poplatek za rodinny diim ¢. p.
X. S ufadem méstyse o povinnosti platit mistni poplatek jakoZ i ohledné moZnosti jeho
prominuti komunikovala, podklady z této komunikace mi dolozila (zn.
umrocov/233/2/2018).

Na zadkladé podkladl poskytnutych mi stéZovatelkou jsem se rozhodl zahdjit Setieni.
Soucasné jsem se rozhodl upustit od zaslani vyzvy k vyjadreni a namisto toho vyddvam
tuto zpravu o Setreni.

Nezpochybnuji, Ze stézovatelce vznikla dvoji povinnost k Ghradé mistniho poplatku
za komunalni odpad v dlsledku vlastnictvi dvou rodinnych domd, v nichZ neni Zadna
fyzickd osoba hlasena k trvalému pobytu. Po prostudovani dostupnych podklad( jsem vsak
dospél k zavéru, ze Ufad méstyse Rocov:

] pochybil tim, Ze poplatkovou povinnost stéZzovatelky projednaval s radou méstysu,

] dale pochybil tim, Ze ani pres pretrvavajici spor ohledné povinnosti platit mistni
poplatek nevydal platebni vymér, proti kterému by se stéZovatelka mohla branit
odvolanim,

] pochybeni jsem shledal ivtom, Ze Urad méstyse stéZovatelku nespravné poucil
0 moznosti Zadat o prominuti mistniho poplatku.

Pro prehlednost rozdélim dlvody, které mé k témto zavéram vedly, do nékolika ¢asti.

Povinnost stézovatelky hradit mistni poplatek za komunalni odpad

Méstys RocCov zavedl mistni poplatek za komundlni odpad® dle zdkona o mistnich
poplatcich, a to obecné zdvaznou vyhlaskou &. 2/2015%. Vyhlaska nabyla Géinnosti dnem
1.ledna 2016 aalesponi podle verejné dostupnych informaci nebyla odté doby

1 Celym nazvem poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komunalnich odpadd.

2 Vyhlagka ¢&. 2/2015, o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraniovani komunalnich odpadu.
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aktualizovana. To muzZe byt problematické, nebot naptiklad ¢l. 5 odst. 1 obecné zavazné
vyhlasky odkazuje na jiz neaktudlni zdkonnou uUpravu osvobozeni od mistniho poplatku
v § 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich. Ackoliv otazka zakonnosti obecné zavazné
vyhlasky neni predmétem tohoto Setieni, povazuji za vhodné upozornit ufad méstyse
na tuto ,,neaktudlnost”. Na pfipad stéZovatelky tato skutec¢nost vSak nema vliv.

Poplatnikem mistniho poplatku se stava fyzicka osoba bud' z titulu evidovaného pobytu
v obci, nebo nazadkladé vlastnictvi stavby urcené kindividudini rekreaci, bytu nebo
rodinného domu, ve kterych neni hldsena k pobytu Zadna fyzickd osoba®. Zda se fyzickd
osoba v obci skuteéné zdrzuje a realné zde néjaky odpad produkuje, je pfitom z hlediska
povinnosti platit zcela nerozhodné®. Mistni poplatek je pausdlnim poplatkem za provoz
celého systému.

Fyzickd osoba muZe byt navic poplatnikem mistniho poplatku soucasné ze dvou a vice
divodu. Pokud napfiklad na tzemi obce vlastni vice nemovitosti, ve kterych neni hlasena
k pobytu Zddnd fyzickd osoba, je povinna platit mistni poplatek za kaZdou takovou
nemovitost.

Tak je tomu ivpfipadé stézovatelky, kterd nauUzemi méstyse RoCov vlastni nékolik
nemovitosti, vcetné dvou rodinnych dom ¢.p. X ac.p. Y. Skutecnosti tvrzené
stézovatelkou jako Spatny technicky stav nemovitosti, realie z dafiového fizeni ¢i zaplaceni
za odpadu v misté evidovaného trvalého pobytu nejsou pro posouzeni povinnosti uhradit
mistni poplatky za komunalni odpad relevantni. Rozhodujicim je vtomto ohledu pouze
zapis v katastru nemovitosti (tj. Ze jsou obé stavby zapsany jako rodinné domy) a stav
v evidenci obyvatel (v Zadné z nich neni hlasena Zadna fyzicka osoba k trvalému pobytu).
Lze tedy shrnout, Ze stéZovatelce vznikd povinnost uhradit méstysu RoCov mistni
poplatek za komunalni odpad dvakrat (tj. za obé nemovitosti).

Postup uradu méstyse pri spravé mistniho poplatku
Poruseni mic¢enlivosti spravce dané

Rizeni o poplatcich vykonava Ufad méstyse v pfenesené plisobnosti®. Vedkeré pisemnosti
adresované stézovatelce mély proto mimo jiné obsahovat vzdhlavi oznaceni uradu
méstyse®. Pro blizsi informace k oznaovani pisemnosti Ufadu si Vas dovolim odkazat
na metodiku Ministerstva vnitra (Metodické doporuceni kcinnosti Uzemnich
samospravnych celkd — 13 — Obecni Gfad)’.

Nespravné oznacovani pisemnosti Ize povazovat za formalni pochybeni, které nebylo
zpUsobilé zasahnout do prav stézovatelky. Co vsak s nedlslednym rozliSovanim prenesené

3 Viz § 10b odst. 1) zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Natomto zavéru panuje shoda mezi odbornou verejnosti a spravnost téchto zavérl potvrdila i soudni judikatura
viz napf. v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2008, ¢. j. 5 Afs 175/2006-116.

5 Viz § 14 zdkona o mistnich poplatcich.
6 Viz § 111 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.

7 Konkrétné strana 30 a nasl. doporuceni. Doporuceni je dostupné pod uvedenym nazvem na www.mvcr.cz.


http://www.mvcr.cz/

a samostatné plsobnosti do jisté miry souvisi a co povazuji za zavainy problém, je to,
Ze pani lvana Vlachova, byvald pani starostka méstyse, projedndvala otazku placeni
poplatku s radou méstyse, které takové pravomoci nepfislusi. Timto jednanim se mohla
dopustit poruseni povinnosti mi¢enlivosti.

Urad méstyse md v poplatkovém fizeni postaveni spravce dané a Gfedni osoby jsou vazany
povinnosti mléenlivosti®. Pani Ivana Vlachovd, byvald starostka méstyse, kterd
se stéZovatelkou ve véci prevaziné komunikovala, stadla vrozhodné dobé v cele uUradu
méstyse?, je proto v pofadku, Ze ji byly zndmy podrobnosti ze spisu stéZovatelky®. Jinak
tomu je vSak s radou méstyse, s niz véc podle vyjadieni v dopisu ze dne 22. srpna 2018
resila.

Rada méstyse je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti, v pfenesené
pUsobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon''. O takovou situaci se v agendé mistnich
poplatkii nejedna. Rada méstyse nema Zadné pravomoci rozhodovat ve véci mistnich
poplatk('?. Radu tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
z fad ¢lenu zastupitelstva obce'?, tedy osobami, které nejsou nutné zafazeni do obecniho
uradu. Pokud tedy byvald pani starostka otazku poplatkové povinnosti stéZovatelky
skute¢né probirala isradou méstyse, mohla se tim dopustit poruseni povinnosti
mlcenlivosti.

Vyméreni mistniho poplatku za komunalni odpad

Povérend pracovnice Urfadu méstyse zaslala stéZovatelce v kvétnu 2018 vyzvu k Ghradé
mistniho poplatku. Nasledovala komunikace mezi stéZovatelkou a byvalou pani starostkou,
kdy se stéZovatelka snazila vyklad uUfadu zvratit.

Ocenuji, ze urad méstyse komunikoval se stéZovatelkou neformalné a snazil se ji situaci
vysvétlit, byt ne vidy zcela prfiléhavé. Pokud vsak spor mezi uradem méstyse
a stéZovatelkou o placeni mistniho poplatku zlstava i nadale nedoresen, je tfeba vymérit
poplatek platebnim vymérem.

Zakon o mistnich poplatcich stanovuje, Ze pokud poplatnik neuhradi mistni poplatek véas
nebo ve spravné vysi, vyméfi mu obecni Gfad mistni poplatek platebnim vymérem®*.

8 Viz § 52 a nasl. danového radu.
9 Viz § 109 zdkona o obcich.

10 Kopravnénim starosty k nahlizeni do poplatkového spisu blize napf. MP/17/2018 — Opravnéni starosty
atajemnika obecniho Ufadu knahlizeni do darfiovych spist, dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2018/mp-17-2018--opravneni-starosty-a-
tajemni-32589.

11 Viz § 99 odst. 1 zakona o obcich.

12 Obdobny pfipad jsem feSil podsp.zn. 3242/2016/VOP, zprava ze3etfeni je  dostupna
na http://eso.ochrance.cz/Nalezene.

13 Viz § 99 odst. 3 zdkona o obcich.
14 Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich:

»(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem vcas nebo ve spravné vysi, vyméfi mu obecni Gfad poplatek
platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem.“


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2018/mp-17-2018--opravneni-starosty-a-tajemni-32589
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2018/mp-17-2018--opravneni-starosty-a-tajemni-32589
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2018/mp-17-2018--opravneni-starosty-a-tajemni-32589
http://eso.ochrance.cz/Nalezene

Proti platebnimu vyméru se pak muzZe stéZovatelka branit odvolanim a poté pripadné
i spravni Zalobou. DodrZeni spravného procesniho postupu je tak dileZité zejména
z hlediska mozZnosti obrany poplatnikd proti postupu Gfadu.

Dospél jsem proto k zavéru, Ze Ufad méstyse pochybil, kdyZ ani pres pretrvavajici spor
ohledné povinnosti platit mistni poplatek nevydal platebni vymér, proti kterému
by se stéZzovatelka mohla branit odvolanim.

Prominuti mistniho poplatku za komunalni odpad

Z dolozenych pisemnosti je ddle patrné, Ze byvala pani starostka opakované nespravné
poucila stéZovatelku otom, Ze zdkon o mistnich poplatcich nedovoluje poplatek
prominout.

JiZ 29. ¥ijna 2015 nabyla G¢innosti novela zdkona o mistnich poplatcich®®, podle niZ obecni
ufady mohou na Zadost prominout mistni poplatek za komunalni odpad®. Lze tak
dokonce uéinit i vi¢i poplatkim vzniklym pfede dnem nabyti Géinnosti tohoto zdkona’,
ato az douplynuti Ihity pro jejich placeni’®. Pouéeni, které stéiovatelka obdriela,

tak bylo nespravné.

Dodavam, Ze mistni poplatek za komunalni odpad ¢i jeho pfisluSenstvi lze prominout
zddvodu odstranéni tvrdosti pravniho predpisu zcela nebo castecné, Ize-li
to s pfihlédnutim k okolnostem daného pripadu ospravedInit. StéZovatelka tak k pripadné
Zadosti o prominuti poplatku musi doloZit, nazakladé jakych davod( prominuti
od poplatku zada. Bude pak nadradu meéstyse, aby ojeji prfipadné Zzadosti rozhodl.
Vzhledem ktomu, Ze se vpraxi setkdvdm opakované stim, Ze obecni ufady
pfi rozhodovani o promijeni poplatku chybuji, pfipravil jsem pro né shrnuti toho, co by
rozhodnuti o prominuti poplatku mélo spravné obsahovat. Shrnuti Vam zasildm v pfiloze
dopisu.

Zaveér

Vazeny pane starosto, dovoluji si Vas pozadat, abyste se k mym zjiSténim vyjadfil ve Ih(té
30 dnG ode dne obdrZeni tohoto dopisu®. Pokud s nékterymi zavéry nebudete souhlasit,
uvedte prosim z jakych ddvodua. Dovoluji si rovnéz ocekavat, Ze mé seznamite s opatienimi
k napravé, kterd v dané véci pfijmete.

Jsem si védom toho, Ze sprava mistnich poplatkld je zejména pro mensi obecni Urady
komplikovana, i proto povéreni zaméstnanci Kancelare verejného ochrance prav poradaji
koleni zaméFenda na tuto agendu. Predpoklddam, 7e v Usteckém kraji by takové $koleni

15 Zakon ¢.266/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

16 Viz § 16a zdkona o mistnich poplatcich.

17 Viz pfechodnd ustanoveni zakona €. 266/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
18 Viz § 259 dariového fadu v kombinaci s § 160 darfiového fadu.

19 Ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisu.



mohlo probéhnout nékdy ke konci roku 2019. V pfipadé potfeby Vadm vsak nabizim
mozZnost vyslani povérenych zaméstnancl Kanceldfe verejného ochrance prav pfimo
k VAdm na urad, kde byste zejména Setfenou problematiku detailnéji probrali.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
zastupce verejné ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Priloha
Promijeni mistnich poplatk( (§ 16a zakona o mistnich poplatcich)



