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Zavérecné stanovisko
s navrhem opatreni k napravé ve véci vydani cizineckého pasu

A.  Zavéry Setieni

Dne 9. Cervna 2020 jsem vydala zpravu o Setfeni ve véci podnétu pana A., nar. xxxx,
st. piisl. Syrska arabska republika (dale také ,sté7ovatel“).’ Setieni jsem vedla na zakladé
povéreni verejného ochrance prav JUDr. Stanislava Kfecka, nebot na mé prenesl nékteré
oblasti své plsobnosti,> mj. ioblast cizincli, kam podnét spada. Podnét sméfoval proti
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani cizineckého pasu.

V rdmci Setfeni jsem zjistila, Ze odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
(dale také ,OAMP“) iKomise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincli (dile také
ykomise”) vramci Fizeni ovydani cizineckého pasu pochybily, pokud nevzaly
za dostacujici stéZovatelem doloZené cestné prohlaseni apisemnosti. Nedlivodné
po ném pozadovaly prokazani, Ze si cestovni doklad nemtZe nezavisle na své vlli opatfFit
zejména tim, Ze kontaktuje zastupitelsky Gfad Syrské arabské republiky v Ceské republice.

Zaroven jsem ve zpravé o Setieni pozadala, aby OAMP vhodné poucoval cizince
o0 moznosti pozadat o pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v Evropské unii podle § 53d zakona o azylu.?

B. Vyjadreni ufadu

Reditelka OAMP Mgr. et Mgr. Pavla Novotnd na zpravu o Setieni zareagovala dopisem
ze dne 8. Cervence 2020.% Se zavéry Setfeni se zasadné neztotozZriuje.

Podle reditelky OAMP nelze nahradit dlkaz listinou ¢estnym prohlaSenim. StéZzovatel podal
zadost o vydani cizineckého pasu jako drZitel povoleni k trvalému pobytu. OAMP tak musel
pouZit § 113 odst. 6 pism. a) zdkona o pobytu cizincl,” ktery uklddad Zadateli povinnost
prokdzat davody navili nezavislé, pronéZz si nemlie opatfit cestovni doklad.
Dané ustanoveni zdkona o pobytu cizinch nerozliSuje, z jakého dlvodu byl trvaly pobyt
cizinci udélen, a neumoznuje ucinit vyjimky z povinnosti prokazat divody na vali nezavislé.

Reditelka OAMP uvedla, Ze Zadateli nebyl udélen azyl z diivodu nebezpeti pronasledovani,
nybrz doplikova ochrana zdlvodu vnitiniho ozbrojeného konfliktu vzemi pUvodu.
Proti rozhodnuti o neudéleni azylu stéZzovatel nepodal opravny prostiedek. |vtomto
smyslu nebyl divod, pro¢ by OAMP nemohl po stéZovateli poZzadovat kontakt s Urady zemé
pGvodu. Zastupitelsky Grfad by se zdlvodu zakazu predavani informaci o osobach
s udélenou mezindrodni ochranou nemél jak dozvédét, Ze stéZovatel byl v minulosti

1 Srov. § 18 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prév, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Podle § 2 odst. 4 zdkona o verejném ochranci prav.

Zékon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Dopis €. j. MV-145096-4/0AM-2018.

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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drzitelem dopliikové ochrany. Pokud stéZovatel pocitoval obavy kontaktovat zastupitelsky
urad, mohl vyuzit sluzeb mezivladnich a nevlddnich organizaci. Protoze zastupitelsky urad
svym obcanlm cestovni doklady bézné vydava, byl poZzadavek OAMP prokazat nemoznost
ziskat cestovni doklad namisté.

Reditelka OAMP takté? nesouhlasi s pou¢ovanim osob s udélenou doplfikovou ochranou
o moznosti pozZadat o pfiznani postaveni rezidenta podle §53d zdkona o azylu.
Zadny pravni predpis nestanovuje OAMP tuto poucovaci povinnost. | bez pou¢eni OAMP
cizinci nezfidka vyuzivaji moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu podle zakona
o pobytu cizincl. Pokud cizinec projevi zajem, budou mu podle feditelky OAMP bezesporu
vysvétleny aspekty Zadosti podle §53d zdkona o azylu. OAMP nepfipravuje doplnéni
obecného, jiz tak dost obsahlého, pouceni.

Pfedseda komise JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., na zpravu o Setfeni reagoval dopisem
ze dne 1. &ervence 2020.° Argumentoval obdobné jako feditelka OAMP. StéZovatel podle
predsedy komise neprokdzal divody na vlli nezavislé, pro¢ si nemlze opatfit cestovni
doklad. Podle predsedy komise stéZovatel opakované predkladal pouze ¢estna prohlaseni.
StéZovateli byla zamitnuta Zadost o udéleni azylu, nebot neprokazal, Ze by byl vzemi
pGvodu stihan. Proti neudéleni azylu stéZovatel nebrojil. Dopliikovd ochrana mu byla
udélena z divodu rozsahlého ozbrojeného konfliktu v zemi plvodu. V takovém pripadé
predchozi pobyt nazdkladé doplrikové ochrany nezdlvodnuje, pro¢ by spravni organy
nemély trvat na doloZeni jedné ze zdkonnych naleZitosti Zadosti.

C. Zavérecné hodnoceni

S vysvétlenim fteditelky OAMP a predsedy komise se nemohu ztotoznit. Prestoze
pro nékteré aspekty vyjadieni mam pochopeni (viz nize), trvdm nasvych zavérech
ze zpravy o Setfeni, Ze u byvalych drzitell doplnkové ochrany je nezbytné pristupovat
k pozadavku dolozeni nemoznosti opatfit si cestovni doklad méné formalisticky.
Stejné tak mam za to, Ze je namisté vhodnym zplsobem informovat cizince o moznosti
pozadat o pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii
podle zakona o azylu. Sohledem na nepfijeti opatfeni kndpravé proto vydavam
své zavérecné stanovisko podle §18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.
Soucasti stanoviska je ndvrh opatfeni k napravé.

C.1 Dolozeni nemoznosti opatfit si cestovni doklad

Reditelka OAMP ipfedseda komise hajili sv(lj postup odkazem na povinnost vyslovné
stanovenou v zakoné o pobytu cizincl. V prvé fadé chci zdlraznit, Ze nijak nezpochybriuji,
pokud OAMP, potazmo komise pozaduji po cizincich podle § 113 odst. 6 pism. a) zakona
o pobytu cizincli doloZeni toho, Ze si nemohou nezdvisle nasvé vili opatfit cestovni
doklad. Zastavam vsak odlisSny nazor ohledné vykladu dlivodi na vali nezavislych ve vztahu
k nemoZnosti opatfit si cestovni doklad. Nedomnivdm se, Ze by OAMP a komise musely
vzdy vyzadovat dolozeni dokladl, pro jejichz ziskani by byli cizinci nuceni kontaktovat
Urady zemé plvodu.

6 Dopis & j. MV-140140-9/50-2017.
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Zakon o pobytu cizincG pro Zadatele o cizinecky pas s povolenym trvalym pobytem
stanovuje jako podminku, Ze ,nema platny cestovni doklad a doloZi, Ze si jej nemUlzZe
nezavisle nasvé vali opatfit.”” Zakon nijak nespecifikuje, jakym konkrétnim zplsobem
ma cizinec doloZit nemoZnost opatfit si cestovni doklad. V souladu se zasadou volného
hodnoceni dikaz( je na spravnim organu, co bude povaZovat za dostatecné prokazani
nemozZnosti cizince opatfit si cestovni doklad.? Proto nemohu pFisvéd¢it ani argumentu
reditelky OAMP, Ze dlkaz listinou nelze nahradit cestnym prohldsenim. Ztotoznuji se s tim,
Ze pro takovy postup stanovi specifické podminky § 53 odst. 5 spravniho fadu® a Ze tyto
podminky nebyly s ohledem na absenci zvlastni pravni Upravy splnény. Zakon o pobytu
cizincd ale nevyZaduje doloZeni nemoznosti opatfit si cestovni doklad pouze listinou
avradé pripadd bude doloZeni jakékoli listiny odorgani daného statu téice
predstavitelné.!®

Rozumim tomu, Ze zakon o pobytu cizincl nerozlisuje drzitele povoleni k trvalému pobytu.
Spravni organ vsak toto rozliseni v rdmci svého uvazeni provést muize a jak jsem vysvétlila
i ve zpravé o Setreni, s ohledem na specifika drziteld mezindrodni ochrany (byt byvalych)
i provést mél.

Pro hodnoceni podklad( pro vydani rozhodnuti se nabizi pouZit jako voditko divodovou
zpravu k ustanoveni zdkona, které ma spravni organ aplikovat. Divodova zprava k § 113
nijak nekonkretizuje, jak by mél cizinec prokazovat dlvody na vali nezavislé. Tim dava
spravnimu organu pomérné Siroky prostor pro hodnoceni dikazll. Ve zpravé o Setieni
jsem z divodové zpravy dovodila, Ze spravni organ by mél pfistupovat vstFicné
k cizincim, ktefi se dopliikové ochrany vzdali pro moZnost obdriet povoleni k trvalému
pobytu. Doplnkova ochrana totiz znamenda nejen opravnéni k pobytu, ale i ochranu pred
Ufady vlastni zemé.**

7 Ustanoveni § 113 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizincC.

8 Podle § 50 odst. 4 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich pfedpisut, pokud zdkon nestanovi,
Ze néktery podklad je pro spravni organ zavazny, hodnoti spravni organ podklady, zejména dtlikazy, podle
své tvahy; pfitom peclivé p¥ihlizi ke vSéemu, co vyslo v fizeni najevo, véetné toho, co uvedli uéastnici. (zdGraznéni
doplnéno)

9 Podle § 53 odst. 5 spravniho radu plati: ,PfedloZeni listiny je v pfipadech a za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem mozné nahradit ¢estnym prohlasenim ucastnika nebo svédeckou vypovédi.”

10 Doktrina rozliSuje, zda Cestné prohlaseni pini funkci ndhradniho dlkazniho prostfedku, pokud zdkon stanovuje
dolozeni konkrétni listiny (napf. matri¢niho dokladu), nebo je jednim z podklad(i pro vydani rozhodnuti (byt s nizsi
vypovidaci hodnotou). In JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHDALO, D.: Spravni fad. Komentat. 6. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2020, ISBN 978-80-7400-751-4, komentar k § 53 [online]. K elektronické verzi dokumentu je omezeny
pristup.

11 Novela zdkona o pobytu cizincl provedend zakonem ¢.314/2015 Sb. zrusila povinnost cizince pozivajiciho
doplrikové ochrany doloZit v souvislosti s Zadosti o vydani cizineckého pasu, Ze si nemUGze z dlvodd na své vili
nezdvislych opatfit cestovni doklad ve staté svého plvodu. V dlvodové zpravé stoji: ,Takova povinnost
je pro osoby, které pozZivaji jednu zforem mezinarodni ochrany nadbytecna, protoZze dopliikova ochrana
je udélovana mimo jiné jako ochrana pied statem, kde cizinci hrozi vazna Ujma, a nelze tedy po ném pozadovat,
aby sam dobrovolné vesel do kontaktu s organy statu, pied kterymi je chranén poskytnutou formou mezinarodni
ochrany” (zvyraznéni doplnéno); dostupné na https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=463&ct1=0. Vice viz
Cast C.2.2 zpravy o Setieni.
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Reditelka OAMP ipFedseda komise ve svém vyjadieni zdiraznili, e stéZovatel doloZil
pouze Cestné prohlaseni. Podotykam, Ze stéZovatel k ¢estnému prohldseni dolozil také
Ufedné ovéreny preklad policejniho dokumentu vydaného syrskymi urady.'? StéZovatelovo
Cestné prohlaseni se neomezilo na konstatovani, Ze si nemlZe opatfit cestovni doklad,
ale vyjadfil obavu kontaktovat Urady vlastni zemé. Pokud cizinec — byvaly drzitel doplfikové
ochrany — deklaruje obavy kontaktovat urady vlastni zemé, spravni organy by takové
vyjadieni mély vzit za relevantni a v hodnoceni podkladd pro vydani rozhodnuti v meritu
véci k nému pfihlédnout.

Drzitel doplikové ochrany, ktery chce ziskat trvalé pobytové opravnéni, se prizadosti
podle zakona o pobytu cizincl musi vzdat doplrikové ochrany bez ohledu na to, jaky je jeho
vztah kzemi puvodu. Jedinym dlvodem vzdani se dopliikové ochrany je nemoZnost
soubéhu doplikové ochrany a povoleni k trvalému pobytu. Z hlediska obavy kontaktovat
urady zemé plivodu tak nemusi byt rozdil mezi drzitelem a byvalym drzitelem dopliikové
ochrany. Bezpochyby lze prihlédnout k divodim, které vedly kudéleni doplrikové
ochrany. Uznavam, Ze hodnoceni obav z kontaktu s Ufady se muze u jednotlivych divod(
udéleni doplrikové ochrany lisit. | v pfipadé udéleni doplrikové ochrany z dlivodu vazného
ohroZeni Zivota civilisty nebo jeho lidské dlstojnosti z ddvodu svévolného nasili v situaci
mezindrodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu je vSak posuzovdno individualni
ohroZeni Zivota.'* Ani v téchto pfipadech tudiZ nelze bez daldiho trvat na kontaktovani
uradd zemé pavodu.

V rdmci hodnoceni podkladd pro vydani rozhodnuti by mély spravni organy vzit v potaz
vSechny okolnosti pfipadu cizince, véetné toho, Ze jde o byvalého drzZitele doplriikové
ochrany. Trvat na kontaktovani ufadu zemé plvodu mulZe v nékterych pfipadech
znamenat neddvodné formalisticky pFistup ze strany ¢eskych urada.

C.2 Informovani OAMP o moznosti pozadat o pfizndni pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii podle § 53d zakona o azylu

Souhlasim s feditelkou OAMP, Ze zadny pravni predpis nestanovi pro OAMP povinnost
poucovat o moznosti podat Zadost podle § 53d zdkona o azylu. Jsem si védoma toho,
Ze pouceni spravniho organu nemuUzZe ani nema nahrazovat pravni poradenstvi. Je volbou
cizince, o jaké pobytové opravnéni na izemi Ceské republiky si pozada.

O institutu pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ve smyslu § 53d zakona
o azylu vSak panuje velmi nizké povédomi. Ve zpravé o Setfeni jsem také zminovala rfadu
zésadnich dopad( vzdani se dopliikové ochrany pro cizince.'* Proto povaZuji za zadouci,
aby byli cizinci vhodnym zplsobem informovani o moznosti pozadat o priznani postaveni
rezidenta podle zakona o azylu, kdy cizinec neztrati postaveni drzitele doplrikové ochrany.

12 Jde o sdéleni Ministerstva vnitra Syrské arabské republiky, informacniho oddéleni politické bezpecnosti
v Aleppu. Podle sdéleni byl na stéZovatele pro jeho politické aktivity dne 16. bfezna 2011 vydan rozkaz ke spolupraci
bezpecnostnich sloZek k zatéeni stézovatele a jeho predani k soudnimu procesu.

13 Ktomu srov. napf. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 17. Unora 2009, Elgafaji, C-465/07.

14 Viz ¢ast C.1.3 zprdvy. Pripominam napfiklad pravo Ucasti na statnim integracnim programu, zdkaz ziskavani
a sdélovani informaci o Zadatelich o mezinarodni ochranu nebo jejich drZitelich ¢i zdkaz navraceni do zemé plvodu.
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Koncepce integrace cizincl — ve vzdjemném respektu (dale také ,koncepce”) pro rok 2016
pfipravend Ministerstvem vnitra Ceské republiky a schvalend Vladou Ceské republiky
rozsifila cilovou skupinu integrace cizincl o osoby s udélenou mezinarodni ochranou.'®
Podle koncepce ,nizkd mira informovanosti cizincli o pravech a povinnostech (spolu
s neznalosti ¢estiny) je limitujicim prvkem integrace a zaroven hlavnim zdrojem zvySené
zranitelnosti a zdvislosti cizincd.“*® Informovanost cizinch zGstdvd prioritou integrace
i pro rok 2020.'7 | v tomto smyslu povazuji informovani cizince za vhodné.

Reditelka OAMP namitala, e pouceni cizince je ji? tak dosti obsahlé.'® Uvédomuiji si,
Ze pro cizince neni informace o moZnosti poZadat o pfiznani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii relevantni jiz v okamziku, kdy obdrzi
dopliikovou ochranu. V tuto chvili totiz neni zfejmé, zda mu bude dopliikovd ochrana
v budoucnu prodlouZzena azda naplni podminky pro pfiznani pravniho postaveni
dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta. Proto navrhuji, aby Ministerstvo vnitra Ceské
republiky umistilo informaci nasvych webovych strankdch, u nichZ lze predpokladat,
Ze je cizinci navstivi v dobé, kdy budou tyto informace potiebovat.

Struénou informaci navrhuji doplnit na webové stranky k informacim o moznosti pozadat
o povoleni k trvalému pobytu po 5 letech pobytu'® asoudasné kinformacim o pravnim
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.?® Povazuji za dileZité, aby z doplnéni
informaci bylo zfejmé, Ze drzitelé dopliikové ochrany mohou po 5 letech pobytu zvolit
Zadost o priznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii
podle zdkona oazylu jako alternativu kZadosti o povoleni ktrvalému pobytu.
S pfiznanym postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii budou
mit cizinci srovnatelna opravnéni jako drZitelé povoleni k trvalému pobytu, pricemi
se nebudou muset vzdat doplrikové ochrany.

D. Opatieni k napravé

S ohledem na vySe uvedené argumenty a podle § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci
prav jako opatfeni k napravé navrhuji, aby OAMP i komise do budoucna pfi rozhodovani
o zadostech o vydani cizineckého pasu podle § 113 odst. 6 pism. a) zdkona o pobytu
cizinct v ramci hodnoceni podkladii pro vydani rozhodnuti posuzovaly vsechny okolnosti
pfipadu vcetné skutecnosti, Ze cizinec byl v minulosti drzitelem doplrikové ochrany.

15 Aktualizovanou Koncepci integrace cizinci — Ve vzajemném respektu spolu sPostupem pti realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinc v roce 2016 schvalila Vldda Ceské republiky usnesenim €. 26, ze dne
18. ledna 2016; dostupné na https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-

stazeni.aspx.

16 Str. 17 Koncepce.

17 Viz usneseni VlIady Ceské republiky ¢. 918, ze dne 16. prosince 2019, o postupu pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincl - Ve vzajemném respektu v roce 2020; dostupné
na https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx.

18 Predpokladdm, Zze méla na mysli pouceni v informacnim letdku umisténém na webovych strankdch Ministerstva
vnitra Ceské republiky; dostupné na https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nase-hlavni-temata-mezinarodni-
ochrana-mezinarodni-ochrana.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

19 https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

20 https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d
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V dusledku toho, aby v odtivodnénych pfipadech OAMP i komise upustily od poZadavku,
aby cizinec vesel do kontaktu s tfadem zemé ptivodu pro prokazani nemoZnosti opatfit
si cestovni doklad. S mym zavérem by méli byt vhodnym zplsobem seznameni
zaméstnanci OAMP i komise. PovaZuji za uzitecné, aby OAMP i komise uvedeny postup
promitly do své metodiky. Pokud to v ptipadé komise nebude mozné, méli by s mymi
zavéry byt seznameni zaméstnanci odboru spravniho, ktefi pripravuji podklady
pro prislusné senaty komise projedndvajici Zddosti o vydani cizineckého pasu.

Zadam, aby OAMP vhodnym zpisobem na webové stranky Ministerstva vnitra Ceské
republiky doplnil informaci pro drzitele doplikové ochrany o moinosti pozadat
o ptiznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii podle
§ 53d zakona o azylu. Pfi pfipadné dalsi aktualizaci pouceni drziteld mezinarodni ochrany
bude namisté o danou informaci vhodné doplnit i toto pouceni.

Zavérec€né stanovisko zasildm ministrovi vnitra Janu Hamackovi a Zadam, aby mi podle § 20
odst. 1 zakona o vefejném ochrdanci prav sdélil, zda proved| navrzena opatreni k napravé.
Odpovéd ocekavam ve Ihaté 30 dnl od doruceni stanoviska. Stanovisko zasilam také
stéZovateli.

Pokud Ministerstvo vnitra nepfijme navrzené opatfeni k napravé nebo provedené opatreni
nebudu povaZovat za dostatecné, podle § 20 odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav
vyrozumim vladu, pfipadné mohu o svych zjisténich informovat verejnost véetné sdéleni
jmen osob opravnénych jednat jménem Ministerstva vnitra.

Brno 3. zari 2020

Mgr. Monika Simdnkova v. .
zastupkyné verejného ochrance prav
(stanovisko je opatteno elektronickym podpisem)



