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Zprava o Setreni
ve véci vydani cizineckého pasu

Pan A., nar. xxxx (dale také ,stéZovatel”), st. pfisl. Syrskd arabska republika, v ¢ervenci
2017 pozadal odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (dale také ,,OAMP*“)
o vydani cizineckého pasu. Ke své Zadosti pfiloZil cestné prohldseni, Ze cestovni pas
zvalkou zni¢ené Syrie nem(Ze ziskat, do Ceské republiky pFicestoval bez platného
cestovniho pasu, a protoZze mu byla udélena dopliikova ochrana, nemlzZe kontaktovat
syrskou ambasdadu v Ceské republice.

OAMP zamitl stéZovatelovu Zadost stim, Ze neprokdzal splnéni podminek pro vydani
cizineckého pasu. Konkrétné nedolozil, Ze si nemuze cestovni doklad opatfit nezavisle
na své vlli. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl (dale také ,komise”) jako
odvolaci organ rozhodnuti OAMP potvrdila.

Setieni podnétu stéZovatele jsem se na zakladé povéreni vefejného ochrance prav JUDr.
Stanislava Kfec¢ka ujala ja, nebot na mé pfenesl nékteré oblasti své plsobnosti®, mj. i oblast
cizineckého prava, kam podnét spada.

A. Shrnuti zavéru

V ramci Setfeni jsem zjistila, ze OAMP ikomise vramci fizeni o vydani cizineckého
pasu pochybily, pokud nevzaly za dostacujici stéZovatelem doloZené cestné prohlaseni
a pisemnosti. Nedivodné po ném poZadovaly prokazani, Ze si cestovni doklad nemtze

nezavisle na své vuli opatfit zejména tim, Ze kontaktuje zastupitelsky urad Syrské arabské
republiky v Ceské republice (¢ast C.2).

Pochybeni jsem naopak neshledala vtom, Zze OAMP vyzval stézovatele, aby se pred
udélenim povoleni k trvalému pobytu vzdal doplrikové ochrany (¢ast C.1).

Zaroven zaddam, aby OAMP vhodné poucoval cizince o moZnosti poZadat o pfiznani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii podle §53d
zakona o azylu? (€ast C.1).

B.  Skutkova zjisténi
B.1  Skutkova zjisténi na zakladé sprdvniho spisu Zadatele

Sté7ovatel dne 27. ervence 2017 pozadal o vydani cizineckého pasu. Zadost podal
jako drzitel povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, které mu bylo udéleno
s platnosti od 21. ¢ervence 2017. O vydani povoleni k trvalému pobytu pozadal jako drzitel
doplikové ochrany, kterou mu OAMP udélil s platnosti od 3. zafi 2012 a opakované
prodluZoval (naposledy s platnosti do 3. zafi 2017). Pfed prevzetim rozhodnuti o udéleni
povoleni ktrvalému pobytu a pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Evropské unii (ddle také ,postaveni rezidenta”) vyzval OAMP stéZzovatele
k tomu, aby se vzdal udélené doplnkové ochrany. Na zakladé vyzvy se stéZovatel
doplikové ochrany vzdal.

1 Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.
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V fizeni o vydani cizineckého pasu OAMP vyzval stéZovatele k doplnéni Zadosti. Ve vyzvé
uved|, 7e dle § 113 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizinci® ministerstvo vyda cizinecky
pas na zadost cizince, ktery na Uzemi pobyvd na zakladé povoleni ktrvalému pobytu,
nema platny cestovni doklad a doloZi, Ze si jej nemlze z dlivodl nezavislych na své vdli
opattit. OAMP dale uvedl, Ze stéZovatel k zZaddosti predlozil ¢estné prohlaseni o nemoznosti
si obstarat cestovni doklad vzemi plvodu. StéZovatel ale nedoloZil, zda kontaktoval
zastupitelsky urad svého domovského statu s Zadosti o feSeni jeho situace a vydani nového
cestovniho dokladu. K prokazani téchto skute¢nosti OAMP stéZovatele vyzval.

V reakci na vyzvu OAMP stéZovatel doloZil pfipis: ,,Jsem si védom, Ze dle ustanoveni § 113
odst. 7 pism. a) zdkona ¢.326/1999 Sb. jsem povinen doloZit platny cestovni doklad.
Nachazim se bohuZel v komplikované situaci. Vmé rodné Syrii je vdlka, proto ziskani
dokumentu zvdlkou zni¢ené zemé je nemoziné. Jsem kurdské narodnosti, pro nas
je mnohem obtiznéjsi ziskavat takové dokumenty nez pro arabské obcany z domovského
statu. Pficestoval jsem do Ceské republiky bez platného cestovniho dokladu. Byla mi
udélena doplfikova ochrana, nemohu proto navstivit zastupitelské urady mé vlasti v Ceské
republice. Ziji v Ceské republice 6 let a Uspésné jsem se integroval do ¢eské spole¢nosti.
Prosim o prominuti tohoto pozadavku z Vasi strany a kladné vytizeni mé zadosti.”

OAMP Zadost stéZovatele o vydani cizineckého pasu zamitl pro nesplnéni podminky
uvedené v § 113 odst. 6 pism. a) zdkona o pobytu cizinct, ve znéni uc¢inném do 14. srpna
2017.% V odGvodnéni OAMP mimo jiné uvddi, Ze stéZovatel neprokazal spInéni podminek
pro vydani cizineckého pasu dle § 113 odst. 6 zakona o pobytu cizincll. Pro prokazani
splnéni podminek dle § 113 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizincd ,[...] nepredlozil
doklad o skutecnosti, Ze si cestovni doklad nemUzZe opatfit nezavisle na své vili. Samotna
prohlaseni o nemoznosti si zajistit cestovni doklad blize nedoloZené nemaji o sobé témér
zadnou vypovidajici hodnotu ajsou v pravnim smyslu listinami soukromymi a nemaji
zpUsobilosti v intencich § 53 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, poskytnout
ddkaz.”

Proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti podal stéZovatel odvolani. V rdmci odvolaciho fizeni
dolozil arabsky text spolu s ceskym prekladem bez uredniho ovéreni. Jde o sdéleni
Ministerstva vnitra Syrské arabské republiky, informacniho oddéleni politické bezpecnosti
v Aleppu. Podle sdéleni byl na stéZovatele pro jeho politické aktivity dne 16. bfezna 2011
vydan rozkaz ke spolupraci bezpecnostnich slozek k zateni stéZovatele ajeho predani
k soudnimu procesu. StéZovatel pfipojil vyjadieni, Ze z dokladu Ize dovodit, Ze si neni
schopen vyfidit cestovni doklad z dlvod(l nezavislych na jeho vili, nebot je na zemi Syrie
hledanou osobou. Situace se nezménila od doby, kdy mu byla udélena doplfikovd ochrana
a kdy mu byl vydan dne 14. ledna 2016 cizinecky pas.®

Komise odvolani jako nedivodné zamitla.® V odlvodnéni rozhodnuti argumentovala tim,
Ze v pfipadé Zadosti o vydani cizineckého pasu jde o fizeni na ndvrh. Je tedy na Zadateli,

3 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist.
4 Rozhodnuti OAMP ze dne 2. 10. 2017, €. j. OAM-28068-10/CD-2017.

5 Dle obsahu cizineckého informacniho systému k 2. 8. 2017 (vypis z evidence cizincU je soucasti obsahu spisu
zaslaného spolu s vyjadienim feditelky OAMP) byl tento cestovni doklad stéZovatele zneplatnén.

6 Rozhodnuti komise ze dne 30. 7. 2018, ¢&. j. MV-140140-4/50-2017.



Sp. zn.: 5615/2018/VOP/JST
ombudsman C.j:

Uz 20 let pomahadme bez rozdilu

aby tvrdil rozhodné skutecnosti, predlozZil potfebné doklady, pripadné navrhl dikazy
na podporu svych tvrzeni. StéZovatel v fizeni dostate¢né neprokazal, Ze si cestovni doklad
nemUZe nezavisle nasvé vili opatfit. Dale komise nepfihlédla ke sdéleni Ministerstva
vnitra Syrské arabské republiky, které stéZovatel doloZil v rdmci odvolaciho fizeni, nebot
nespliiovalo podminky § 16 odst. 2 spravniho fadu.” Soudasné komise upozornila
na zasadu koncentrace fizeni s odkazem na § 82 odst. 4 sprdavniho fadu stim, Ze neni
patrné, kdy byl stéZovatelem predloZeny doklad vydan, a pro¢ jej nemohl uplatit v fizeni
jiz dfive.®

B.2 Reakce spravnich organt na vyzvu k vyjadreni

V ramci Setfeni ve véci jsem se obratila na rfeditelku OAMP a predsedu komise. Vysvétleni
jsem pozadovala v téchto otazkach:

] Za jakych okolnosti dostacuje v fizeni o vydani cizineckého pasu Cestné prohlaseni
cizince pro prokazani prekazek navilli nezavislych, jez brani opatfitsi cestovni
doklad? Zjakého divodu vyhodnotila komise Cestné prohlaseni stéZovatele jako
nedostatecné k prokazani podminky podle § 113 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu
cizinc?

] Prihlizite pfi hodnoceni ¢estného prohlaseni ajeho zpUsobilosti prokadzat diavody
na vlli cizince nezavislé ke specifickym okolnostem, jako je naptiklad fakt, Ze jde
o cizince s puvodné udélenou dopliikovou ochranou, které se musel vzdat
pred udélenim povoleni k trvalému pobytu?

] Z jakého préavniho titulu poZaduje OAMP pied pravomocnym ukoncenim fizeni
o vydani povoleni k trvalému pobytu, aby se osoba poZivajici mezinarodni ochrany
ve formé dopliikové ochrany této ochrany vzdala?

V reakci reditelka OAMP Mgr. et Mgr. Pavla Novotnad uvedla nasledujici podstatnd
stanoviska. V fizeni o zadosti o vydani cizineckého pasu nese cizinec podle zdkona o pobytu
cizinch ddkazni bfemeno v prokazani, ze si nemuze z divod( na vili nezavislych cestovni
doklad opattit. Na fizeni o vydani cizineckého pasu se ve smyslu § 168 zakona o pobytu
cizincl vztahuje i druha ¢ast spravniho radu, proto je tfeba dolozZit dlivody na vali nezavislé
predevsim listinou. Zakon o pobytu cizincl vyslovné neumozriuje prokazani splnéni
podminek § 113 odst. 6 pism. a) nahradit ¢estnym prohlasenim. Takové prohlaseni nelze
povaZovat za dlikaz, ale pouze za tvrzeni, jehoZ obsah musi cizinec prokazat.

Dle § 52 spravniho fadu jsou Ucastnici fizeni povinni oznacit dikazy na podporu svych
tvrzeni. Splnéni této povinnosti Ministerstvo vnitra po cizinci nepoZaduje pouze tam,
kde je mu z Uredni ¢innosti znamo, Ze skute¢né nemuze cestovni doklad ziskat. V pfipadé
Syrské arabské republiky je vSak z Uredni ¢innosti znamo, Ze jsou cestovni doklady jejim

7 Podle § 16 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisd, pisemnosti vyhotovené
v cizim jazyce musi Ucastnik Fizeni predloZit v origindlnim znéni a soucasné v uredné ovéreném prekladu do jazyka
Ceského, pokud spravni organ nesdéli Géastnikovi fizeni, Ze takovyto preklad nevyzaduje.

8 Podle § 82 odst. 4 spravniho fadu k novym skute¢nostem a k navrhlim na provedeni novych dlkazd, uvedenym
v odvolani nebo v prlibéhu odvolaciho fizeni, se pfihlédne jen tehdy, jde-li otakové skutecnosti nebo dulkazy,
které ucastnik nemohl uplatnit dfive. Namita-li ucastnik, Zze mu nebylo umoznéno ucinit v fizeni v prvnim stupni
urcity ukon, musi byt tento ukon ucinén spolu s odvolanim.
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obéanim vydavany aZe o jejich vydani mohou pozadat inatzemi Ceské republiky
u zastupitelského uradu Syrské arabské republiky v Praze.

Skutecnost, Ze cizinec byl v minulosti osobou pozZivajici doplfikové ochrany, nelze v fizeni
o zadosti o vydani cizineckého pasu nijak zohlednit, nebot platna pravni Uprava
Ministerstvu vnitra takovou moZnost neposkytuje a obdobné mu ani vtomto smyslu
neuklada Zadnou povinnost.

Reditelka OAMP dale pfipomnéla, e ve smyslu § 2 pism. a) zakona o pobytu cizincé
se tento zdkon nevztahuje na osoby pozZivajici doplrikové ochrany. Pokud jde o tyto osoby,
zakon o pobytu cizincl jim pouze umozniuje v § 69 odst. 5 pfi splnéni danych podminek
podat Zzadost o udéleni povoleni ktrvalému pobytu Ministerstvu vnitra na Gzemi
Ceské republiky, aviak dale jiZ nestanovi, e jim lze povoleni k trvalému pobytu udélit.
Aby tedy mohl cizinec, kterému byla ptizndna doplriikovd ochrana, povoleni k trvalému
pobytu ziskat, je jeho vyslovné a pisemné vzdani se prava doplnkové ochrany nezbytné,
jinak by najeho osobu nebylo moZno vztdhnout plsobnost zdkona o pobytu cizinc(,
a tedy ani udélit mu povoleni k trvalému pobytu. Zistava tak na volbé cizince, na zakladé
kterého pobytového opravnéni na tzemi Ceské republiky bude ziistavat.

Podle tehdejSiho predsedy komise JUDr. Petra Vofiska, Ph.D., ma cizinec v fizeni o vydani
cizineckého pasu povinnost splnit jedinou podminku, a to prokazat, Ze si nemUzZe nezavisle
na své vuli opatfit platny cestovni doklad. Ke svym prohlasenim stéZovatel nedolozil Zadné
doklady, a proto orgdn prvniho stupné pristoupil k zamitnuti jeho Zadosti. Za doloZeni
dlvodl nelze povaZovat prosté tvrzeni ve formé cestného prohlaseni. O udéleni doplrikové
ochrany se stéZovatel pouze zminil a dalsi skutecnosti stran pobytového statusu nenamital.
Spravni organ se tedy danou zminkou nezabyval. Navic jde o informaci zndmou z Uredni
¢innosti. Ovsem zadna namitka neni zpUsobila zvratit vysledek fizeni, pokud neni splnéna
jedina zakladni podminka pro vyhovéni zadosti. K doloZené pisemnosti v rdmci odvolaciho
fizeni nemohla komise pfihlizet jednak vzhledem k zdsadé koncentrace Fizeni® a také
pro nesplnéni zakonnych pozadavk(l naformu pisemnosti dokladanych ve spravnim
fizeni. V otdazce prdvniho titulu, najehoz zdkladé OAMP pozaduje pred pravomocnym
ukoncenim fizeni o vydani povoleni ktrvalému pobytu vzdani se doplikové ochrany,
JUDr. Vorisek, Ph.D., odkazal na § 2 zdkona o pobytu cizincd.

B.3 Opakované neulspésna zadost stéZzovatele

StéZzovatel nasledné podal dne 27. listopadu 2019 opétovné zadost o vydani cizineckého
pasu. Oproti predchozi Zadosti pfipojil obsirnéjsi argumentaci, pro¢ si nemUlze cestovni
doklad opatfit, dolozil uredné ovéreny preklad jiz zmifovaného policejniho dokumentu
vydaného syrskymi arfady. Dale dolozZil rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany,
podle kterého mu byla udélena doplnkova ochrana na zdkladé § 14a zakona o azylu.

OAMP Zadost stéZovatele opét zamitl pro nesplnéni podminky uvedené v ustanoveni § 113
odst. 6 pism. a) zadkona o pobytu cizincl. Rozhodnuti oddvodnil tim, Ze z doloZenych
dokladd nevyplyva, Ze by stéZzovatel nemohl poZadovat vydani cestovniho dokladu
na Velvyslanectvi Syrské arabské republiky v Ceské republice.’® Komise rozhodnuti OAMP

9 Jde o zmiriované podminky dané § 82 odst. 4 spravniho fadu (zdsada koncentrace fizeni) a § 16 odst. 2 (formalni
nalezitosti pisemnosti vyhotovenych v cizim jazyce).

10 Rozhodnuti OAMP ze dne 31. ledna 2020, €. j. OAM-46214-10/CD-2019.
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potvrdila.’* ZtotoZnila se s ndzorem OAMP, Ze stéZovatel neprokazal nemoZznost opatfit
si cestovni doklad na syrské ambasadé v Ceské republice. Podle komise byla stéZovateli
doplrikovéd ochrana udélena z dlvodu bezpecnostni situace vzemi, nikoliv pro hrozbu
vainé Ujmy v pfipadé kontaktu s organy domovského statu. Ksyrskému policejnimu
dokumentu z roku 2011 nelze podle komise v soucasnosti pfihlizet.

C. Pravni hodnoceni

C.1 Pouceni omoZnosti pozadat o pfiznani postaveni rezidenta podle §53d zakona
o azylu

PovaZuji zavhodné nejprve objasnit otazku moziného soubéhu mezinarodni ochrany
a pfiznani postaveni rezidenta. Cizinec mlZe poZadat o pfiznani postaveni rezidenta podle
zakona o pobytu cizincl i podle zdkona o azylu. Pfi pfiznani postaveni rezidenta v ramci
azylového zdkona vsak nepfijde o udélenou doplfikovou ochranu a prdva z ni vyplyvajici.
Tose projevi mimo jiné v procesnim postaveni cizince vftizeni o Zzadosti o vydani
cizineckého pasu.

Je tedy dulezité, aby OAMP informoval cizince o moZnosti poZadat o pfiznani postaveni
rezidenta podle zdkona o azylu. K chybéjicimu pouceni a naslednému vzdani se doplrikové
ochrany z formalnich ddvod( by mél OAMP ptihlédnout v ramci posouzeni zadosti o vydani
cizineckého pasu.

C.1.1 Neptipustnost soubéhu dopliikové ochrany podle zdkona o azylu a vydani trvalého
pobytu s pfiznanim postaveni rezidenta podle zdkona o pobytu cizinct

Zakon o azylu pUsobi vici zakonu o pobytu cizincl jako lex specialis. Komentar k zakonu
o azylu ktomu uvadi: ,...je tfeba mit na paméti, Zze ZPC nelze na postaveni Zadatele,
azylanta a osoby pozivajici dopliikové ochrany aplikovat bez vyslovného odkazu v AZ nebo
ZPC.“'? Zakon o pobytu cizincti k tomu v § 2 pism. a) uvadi, Ze se nevztahuje na cizince,
ktery je Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany, cizincem, ktery je strpén na Uzemi,
azylantem nebo osobou pozZivajici doplikové ochrany, nestanovi-li tento zakon nebo
zvlastni predpis jinak.

Vyjimku avizovanou v § 2 pism. a) stanovuje zadkon o pobytu cizincd pro cizince jako
Zadatele o povoleni ktrvalému pobytu ve smyslu § 68 zadkona. Konkrétné se vyjimka
projevi v § 69 odst. 5 pism. b) zdkona o pobytu cizincl, kde stoji, Ze Zadost o povoleni
k trvalému pobytu podle § 68 odst. 1 poddva cizinec ministerstvu, pokud na Uzemi pobyva
nepretrzité 5 let a v dobé podani zadosti pobyva na tzemi na zakladé dokladu vydaného
k pobytu na uzemi podle zvlastniho pravniho pfedpisu (tj. zdkona o azylu).*

Zakon o pobytu cizincl tedy umoznuje cizinci pozivajicimu doplnikové ochrany toliko podat
zadost ovydani povoleni ktrvalému pobytu avystupovat jako Uucastnik Fizeni.

11 Rozhodnuti komise ze dne 23. dubna 2020, ¢. j. MV-43407-4/5S0-2020.

12 David KosaF in: KOSAR D., MOLEK P., HONUSKOVA V., JURMAN M., LUPACOVA H. Zdkon o azylu. Komentdr.
Praha. Wolters Kluwer CR, 2010. 736 stran, ISBN 978-80-7357-476-5, s. 491.

13 Dale ustanoveni 68 odst. 1 ve spojeni s odst. 2 pism. b) zdkona o pobytu cizincd uvadi, Ze povoleni k trvalému
pobytu se na zadost vyda cizinci, ktery ke dni podani Zadosti pobyva na Uzemi nepretrzité po dobu nejméné 5 let.
Do doby pobytu se zapocitava doba pobytu v postaveni azylanta nebo osoby pozivajici dopliikové ochrany podle
zakona o azylu.
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Ovsem po kladném vyfrizeni Zadosti jiz neumozniuje obdrzet povoleni k trvalému pobytu
a pfiznani postaveni rezidenta'® bez toho, Ze by se cizinec pfed jeho udélenim vzdal
dopliikové ochrany. Cizinec by se jako drzitel povoleni k trvalému pobytu a dopliikové
ochrany pohyboval soucasné v azylovém i pobytovém pravnim reZimu. Zadkon o pobytu
cizincl zasadné dba na oddéleni téchto pravnich rezimd.'® Soubéh dopliikové ochrany
podle zdkona o azylu apovoleni ktrvalému pobytu s pfiznanim postaveni rezidenta
podle zakona o pobytu cizincli neni mozny.

C.1.2 Soubéh dopliikové ochrany a ptiznani postaveni rezidenta podle §53d zdkona
o azylu ve svétle rezidentské smérnice!®

Rezidentskd smérnice'’ v ¢élanku 8 odst. 4 pFipousti, aby bylo osobé s poskytnutou
mezinarodni ochranou pfiznano postaveni rezidenta.'®

Rezidentska smérnice predpokladd soubéh dopliikové ochrany a povoleni k pobytu
rezidenta. Cesky zdkonodarce umoznil realizovat tuto situaci novelizovanym ustanovenim
§ 53d zdkona o azylu.'® AniZ by se cizinec s udélenou doplfikovou ochranou ocitl soué¢asné
v rezimu zdkona o pobytu cizincli a zdkona o azylu, mize mu spravni organ k doplnkové
ochrané soucasné pfiznat postaveni rezidenta podle zakona o azylu. Podminky pro pfiznani
postaveni rezidenta vymezuji zdkon o pobytu cizinctd i zdkon o azylu totozné, nebot v obou
pfipadech vychazi jejich ustanoveni z rezidentské smérnice.?’ Stejné tak pfiznané postaveni
rezidenta pFindsi cizinci v obou pfipadech tataz opravnéni.?*

OAMP tak mUZe sodkazem na §2 pism. a) zdkona o pobytu cizincli postavit cizince
pred volbu mezi udélenim povoleni k trvalému pobytu podle zakona o pobytu cizincl

14 Podle § 83 zakona o pobytu cizincl Ministerstvo vnitra v rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu pfizna
cizinci pravni postaveni rezidenta. Cizinec musi splnit podminky § 83 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd. Tytéz
podminky vsak cizinec musi splnit pro ziskani povoleni ktrvalému pobytu po 5 letech nepretrzitého pobytu
na uzemi.

15 Jako priklad uvadim § 169r odst. 1 pism. f) zakona o pobytu cizincl, dle néhoZ se usnesenim zastavi fizeni
0 Zadosti, jestlize cizinec podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany podle zvlastniho pravniho predpisu (tzn. podle
zakona o azylu).

16 Smérnice Rady 2003/109/ES, ze dne 25. listopadu 2003, o pravnim postaveni statnich ptislusnik( tfetich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

17 Ve znéni novelizovaném smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU, ze dne 11. kvétna 2011, kterou
se rozsifuje oblast pusobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby poZivajici mezindrodni ochrany.

18 V ¢lanku 8 odst. 4 stoji: ,Jestlize ¢lensky stat vyda povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta —
EU statnimu pfislusnikovi treti zemé, jemuz poskytl mezindrodni ochranu, zapiSe do tohoto povoleni k pobytu
pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU pod hlavicku ,Pozndmky’ tuto poznamku: ,Mezindrodni ochrana
poskytnuta [nazev clenského statu] dne [datum]‘.” (zvyraznéni doplnéno)

19 Ustanoveni § 53d zdkona o azylu znamend implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU.
Tato smérnice novelizovala smérnici Rady 2003/109/ES a mimo jiné rozsifila plsobnost rezidentské smérnice také
na osoby pozivajici mezinarodni ochrany.

20 Tato smérnice byla plvodné vélenéna do zdkona o pobytu cizincli a na osoby poZivajici mezindrodni ochrany
se nevztahovala. Krozsiteni smérnice inatuto kategorii cizinch doslo smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/51/EU. Ceské pravo nad rémec smérnice umozfiovalo osobdm s udélenym azylem &i dopliikovou ochranou
zapocist dobu jejich pobytu pro ucely udéleni trvalého pobytu jiz predtim (srov. § 68 odst. 2, ve znéni Ucinném
do 30. 4. 2013), jestlize se na né jiz nevztahoval zakon o azylu: ,,pokud se na cizince tento zvlastni pravni predpis
jiz nevztahuje.”

21 Clanek 11 rezidentské smérnice vyjmenovava oblasti, ve kterych je pfiznano dlouhodobé pobyvajicim
rezidentdm rovné zachdazeni jako statnim pfislusnikim clenského statu. Jde napriklad o oblast pfFistupu
k zaméstnani, vzdélavani, v otdzkach socidlniho zabezpeceni, dani i pfistupu ke zbozi a sluzbam.
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a zachovanim doplfikové ochrany podle zdkona o azylu. OAMP nepochybil, pokud vyzval
stéZovatele, aby se pred udélenim povoleni k trvalému pobytu vzdal dopliikové ochrany.

C.1.3 Pouceni OAMP o moznosti pozddat o pfiznani postaveni rezidenta podle § 53d
zakona o azylu

Cizinec mlzZe alternativné pozadat bud’ o vydani povoleni k trvalému pobytu podle zdkona
o pobytu cizincl, nebo o pfiznani postaveni rezidenta podle zdkona o azylu. PovaZuji
za dulezité, aby OAMP poucdil cizince poZivajiciho doplfikové ochrany o moZnosti pozadat
0 pfizndni postaveni rezidenta ivrezimu zakona o azylu. Z moji Ufedni cinnosti je mi
znamo, Ze jde o moZnost, o niz cizinci vétSinou nemaji povédomi.

Vzdani se doplnkové ochrany mlze mit v konkrétnich situacich pro cizince zasadni
dopad. Cizinci z titulu udélené mezinarodni ochrany néleZi fada opravnéni.?? Jako jeden
z prikladl dUsledkd vzdani se dopliikové ochrany mizZe poslouzit stéZovatelovo horsi
postaveni v zadosti o vydani cizineckého pasu. Dale plati, Ze osoby s udélenou mezinarodni
ochranou maji pravo Uc&astnit se statniho integraéniho programu.?® Orgdny vefejné
moci nejsou opravnény od udajnych plvodcl pronasledovani nebo vdziné Ujmy ziskavat
o drzitelich mezinarodni ochrany jakékoliv informace. Stejné tak nemohou plvodciim
prondsledovéni takové informace o drzitelich mezinarodnich ochrany sdélovat.?* Osoby
sudélenou mezindrodni ochranou jsou podle mezindrodnich smluv?® (potaimo prava
Evropské unie®®) chranény pfed jakymkoliv navracenim dozemé plvodu. Pro cizince
je zasadni postaveni osoby s udélenou mezinarodni ochranou i v extradi¢nim fizeni.?”

Pro motivaci cizince, aby pozddal o pfiznani postaveni rezidenta podle zdkona o azylu,
mlze byt rozhodujici §53e odst. 3 zakona.?® Zustanoveni plyne, Ze pokud cizinec
jiz nepoziva dopliikové ochrany, avsak trva jeho postaveni rezidenta, zakon o azylu

22 To vyplyvd iz bodu 7 odlivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU, kde stoji: ,,Rovnym
zachazenim s osobami, které pozivaji mezindrodni ochrany v ¢lenském staté, ktery jim mezinarodni ochranu poskytl,
by neméla byt dotéena prava o vyhody zarucené smérnici 2004/83/ES a Umluvou o pravnim postaveni uprchlikd
ze dne 28. ¢ervence 1951, ve znéni protokolu podepsaného v New Yorku dne 31. ledna 1967 (dale jen ,Zenevska
umluva‘).”

23 Ve smyslu § 68 az 70 zakona o azylu.
24 Srovnej § 19 odst. 2 zakona o azylu.

25 Podle ¢lanku 33 odst. 1 Zenevské Gmluvy 7adny €lensky stat nevyhosti nebo jakymkoliv zplisobem nevrati
uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zakladé jeho rasy,
nabozZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédceni. S timto ustanovenim
souvisi i ¢ldnek 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, podle kterého nikdo nesmi byt muéen nebo
podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.

26 Podle ¢lanku 21 odst. 1 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2011/95/EU, ze dne 13. prosince 2011,
o normach, které musi spliovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu,
a obsahu poskytnuté ochrany (tzv. kvalifikacni smérnice), Clenské staty dodrZuji zasadu nenavraceni v souladu
se svymi mezinarodnimi zavazky.

27 Podle §91 odst. 1 pism. b) zakona €. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdéjsich predpistl, vydani osoby do ciziho statu je neptipustné, pokud jde o osobu, které byla v Ceské
republice udélena mezinarodni ochrana, a to v rozsahu ochrany poskytnuté této osobé jinym pravnim predpisem
nebo mezinarodni smlouvou.

28 V §53e odst. 3 zdkona o azylu stoji: ,Doslo-li k zdniku nebo odnéti azylu nebo doplrikové ochrany a pravni
postaveni rezidenta na Uzemi trva, je rezident opravnén trvale pobyvat na Gzemi podle zdkona o pobytu cizincl
na Gzemi Ceské republiky.”
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pfimo (ex lege) stanovuje vznik opravnéni k trvalému pobytu podle zikona o pobytu
cizinch.?® K zaniku postaveni rezidenta dojde pfi odnéti nebo neprodlouZeni doplrikové
ochrany pouze ve specifickych situacich (napriklad uvedeni nepravdivych Udajl, pouZiti
padélanych dokladd, trestné ¢innosti &i nebezpedi pro stat).3° Pravni postaveni rezidenta
cizinci tedy mimo jiné nezanikne pfi neprodlouZeni doplrikové ochrany z divodu uklidnéni
situace v zemi plvodu.®!

V rdmci Setfeni jsem se zabyvala otazkou, zda OAMP stéZovatele poucil o moznosti
poZadat o pfiznani postaveni rezidenta podle zdkona o azylu. StéZovatel uvedl pouze to,
Ze pred obdrZenim povoleni k trvalému pobytu ,vyplfioval papir, Ze dopliikovad ochrana
zanika“. Stézovatelovu sdéleni odpovidaji informace na webovych strankdch Ministerstva
vhitra. Na nich Ize najit pouceni, které OAMP predava Zadatellm o mezinarodni ochranu
a pouceni pfiudéleni mezindrodni ochrany (ve formé azylu idoplikové ochrany).
Ani v jednom z pouceni neni zminéna moznost podat zaddost o ptiznani postaveni rezidenta
ve smyslu zakona o azylu.?? Vzhledem k dopadim vzdani se doplfikové ochrany povaZuji
tento stav za problematicky.

Jsem si védoma, Ze pouceni spravniho organu nemuZe ani nemd nahrazovat pravni
poradenstvi. Z dlvodu zdsadnich dopadl vzdani se dopliikové ochrany vsak povaZzuji
za duleZité, aby se cizinci od spravniho organu dostalo upozornéni o alternativé k povoleni
k trvalému pobytu. Proto Zddam, aby OAMP vhodné poucoval cizince o moznosti pozadat
o pfiznani postaveni rezidenta podle §53d zdkona o azylu. Cizinec by mél obdrzet
zakladni informace tak, aby byl motivovan zvazit vybér mezi povolenim k trvalému pobytu
podle zdkona o pobytu cizincl a pfiznanim postaveni rezidenta podle § 53d zakona o azylu.
V rdmci pouceni povazuji za vhodné upozornit na daleZité disledky vzdani se doplrikové
ochrany a na souvisejici ustanoveni § 53e odst. 3 zdkona o azylu.

C.2 Posouzeni splnéni podminek § 113 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizinc(

Reditelka OAMP itehdejsi predseda komise shodné uvedli, 7e stéZovatel neprokazal
splnéni podminky pro vydani cizineckého pasu uvedené v § 113 odst. 6 pism. a) zdkona
o pobytu cizincl, tedy Ze si nemUzZe cestovni doklad opatfit z divodl nezavislych na jeho
vali.

C.2.1 Opusténi azylového pravniho rezimu z dlivodu udéleni povoleni k trvalému pobytu

V prvé fadé povazuji za dllezité zdlraznit, Ze rezim zakona o azylu stéZovatel opustil
pravé a pouze kvtli nutnosti vzdat se doplfikové ochrany pro moznost udéleni povoleni
k trvalému pobytu na zakladé zakona o pobytu cizinci. OAMP stéZovateli doplrikovou
ochranu neodnal rozhodnutim na zakladé § 17a zakona o azylu, tedy napfiklad z dlivodu,

29 Srovnej CHMELICKOVA, N.; VOTOCKOVA, V.; Zdkon o azylu. Prakticky komentaf. ZruSeni a zanik statusu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (§53e). In: ASPI pro Windows verze 10.0 [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 2. 10. 2019].

30 To vyplyvd z § 52e odst. 2 s odkazem na § 17a odst. 1 pism. b) nebo c) zakona o azylu.
31 Ustanoveni § 53e odst. 2 s odkazem na § 17a odst. 1 pism. a) zakona o azylu.

32 Informace dostupné na https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nase-hlavni-temata-mezinarodni-ochrana-
mezinarodni-ochrana.aspx?a=Y2hudW09Mw%3d%3d. Zde je moZné najit Informace pro osoby, kterym byla udélena
mezindrodni ochrana formou azylu (https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/pouceni-pro-azylanty-pdf.aspx)
iinformace pro osoby, kterym byla udélena mezindrodni ochrana formou dopliikové ochrany
(https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/pouceni-pro-osoby-s-doplnkovou-ochranou-pdf.aspx).
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Ze zanikly okolnosti, které vedly k udéleni doplrikové ochrany.?? Situace v zemi puvodu
stéZovatele se nijak nezlepSila. To dokladaji napfiklad aktudlni informace na webovych
strankach Ministerstva zahrani¢nich véci** & zpravy v médiich.>* OAMP také do soucasnosti
béZné udéluje syrskym obéanim nékterou z forem mezindrodni ochrany.®

ProtoZe se stéZovatel de facto z formalnich dlivodt vzdal dopliikové ochrany, dostal
se pfi podani Zadosti ovydani cizineckého pasu do vyrazné horsSiho procesniho
postaveni. Pfipomindm, Ze OAMP stéZovatele nepoucil otom, Ze jako o alternativu
k povoleni ktrvalému pobytu milZe pozadat o pfiznani postaveni rezidenta ve smyslu
§ 53d zakona o azylu bez nutnosti vzdat se dopliikové ochrany. Tyto skutecnosti mél
OAMP zohlednit pfi posouzeni jeho Zadosti o vydani cizineckého pasu.

C.2.2 Pozadavek OAMP kontaktovat Urady zemé plvodu stéZovatele

Reditelka OAMP uvedla, 7e std7ovatel neprokazal, 7e by nemohl ziskat cestovni doklad.
Upozornila, Ze obcané Syrské arabské republiky mohou pozddat o vydani cestovniho
dokladu u zastupitelského ufadu Syrské arabské republiky v Praze. Natento argument
nemohu pfistoupit. Obecné vzato nerozporuji, Ze obc¢ané Syrské arabské republiky mohou
na syrské ambasadé v Praze UspésSné pozadat ovydani osobnich dokladd. Z podstaty
véci vsak vyplyva, Ze osoba, jiz byla (byt v minulosti) udélena néjaka z forem mezinarodni
ochrany, bude mit zcela legitimni obavy kontaktovat urady zemé plvodu.

StéZovatel na vyzvu OAMP ke kontaktovani zastupitelského Uradu Syrie vyslovné uvedl:
»Byla mi udélena doplikova ochrana, nemohu proto navstivit zastupitelské Grady
mé vlasti v Ceské republice” (zvyraznéni doplnéno). Stéiovatelova obava je, dle mého
soudu, zcela pochopitelna.

Pravni predpisy pocitaji s podstatnym omezenim predavani informaci o osobach
s pfiznanou mezinarodni ochranou mezi Gfady Ceské republiky a zemé plvodu Zadatele.
Na ¢ldnek 30 tzv. procedurdlni smérnice®” navazuje §19 odst. 2 zdkona o azylu:

33 Konkrétné § 17a zdkona o azylu uvadi: ,,Doplrikovd ochrana se odejme, pokud a)okolnosti, které vedly k udéleni
doplrikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, Ze jiz doplrikové ochrany neni zapotfebi, b) osoba pozivajici
doplrikové ochrany méla byt nebo je vyloucena z moZnosti dopliikovou ochranu udélit z dGvod( uvedenych v § 153,
c) nespravné uvedeni nebo opomenuti uréitych skutecnosti, véetné pouziti padélanych ¢i pozménénych dokument,
bylo rozhodujici pro udéleni dopliikové ochrany, nebo d) osoba poZzivajici doplrikové ochrany se dopustila zvlast
zavazného zlocinu.”

34 Viz

https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni doporuceni a varovani/syrie destabilizace bezpecnostni situace.
html.

35 Pro pfiklad uvadim https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3095180-amnesty-international-asadova-armada-a-rusko-
v-syrii-utocily-na-nemocnice-a-skoly.

36 V roce 2018 podali Syfané 66 Zadosti o mezinarodni ochranu. V 6 pfipadech jim byl udélen azyl, v 52 pfipadech
doplrikova ochrana;

informace dostupné na https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=22184201&doctype=ART.

37 Clanek 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU, ze dne 26. ¢ervna 2013, o spoleénych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, uvadi: Za ucelem posuzovani jednotlivych Zadosti ¢lenské
staty: a) nesdéli Udajnym pUvodcim pronasledovani nebo vainé djmy informace o jednotlivych Zadostech
o0 mezindrodni ochranu ani skutecnost, Ze byla podana Zadost; b) neziskavaji od Gdajnych plvodcl pronasledovani
nebo vazné Gjmy Zadné informace zplsobem, jimzZ by tito plvodci byli pfimo informovani o tom, Ze doty¢ny Zadatel
podal Zadost, a ktery by ohrozil nedotknutelnost Zadatele nebo na ném zavislych osob, nebo svobodu ¢i bezpecnost
jeho rodinnych pfislusnikd, ktefi dosud Ziji v zemi pavodu.
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»Ministerstvo, popfipadé dalsi organy verejné moci, nesdéli Zadnym zptisobem informace
jakkoliv se vztahujici k Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany nebo osobé pozivajici dopliikové ochrany a neziska informace
o zadateli o udéleni mezindrodni ochrany, azylantovi nebo osobé pozivajici doplikové
ochrany od udajnych puvodcl pronasledovani nebo vainé ujmy“ (zvyraznéni doplnéno).
Zminény princip nalezneme iv zakoné o pobytu cizincl v § 125 odst. 4, ktery stanovi
povinnost neprodlené informovat o zajisténi cizince za Ucelem spravniho vyhosténi mimo
jiné konzularni ufad ciziho statu, pokud o to cizinec pozada. To neplati, jde-li o zajisténi
cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu.

Ustanoveni § 113 zdkona o pobytu cizincl, podle kterého stéZovatel pozadal o vydani
cizineckého pasu, doznalo v minulosti vyvoje. Do prosince 2015 vyZzadovaly spravni organy
i po drziteli dopliikové ochrany predlozeni dlikazu o tom, Ze si nem(ze narodni cestovni
doklad obstarat z davodd nezévislych najeho vali.?®8 Zménu pfinesla novela zékona
o pobytu cizincl provedend zakonem ¢. 314/2015 Sb. V dlivodové zpraveé stoji: ,rusi [se]
povinnost cizince pozivajictho dopliikové ochrany doloZit v souvislosti s zaddosti o vydani
cizineckého pasu, Ze si nemGze z divodl na své vili nezavislych opatfit cestovni doklad
ve staté svého puvodu. Takova povinnost je pro osoby, které poZivaji jednu z forem
mezindrodni ochrany nadbytecna, protoZe dopliikova ochrana je udélovana mimo jiné
jako ochrana pred statem, kde cizinci hrozi vazna Gjma, a nelze tedy po ném pozadovat,
aby sam dobrovolné vesel do kontaktu sorgany statu, pfed kterymi je chranén
poskytnutou formou mezinarodni ochrany“*° (zvyraznéni doplnéno).

Z citované dlvodové zpravy je ziejmy zamér zdkonodarce nepozZadovat po drziteli
doplnikové ochrany, aby vesel do kontaktu s organy zemé plvodu. Pfisné vzato se ziskanim
trvalého pobytu na stéZovatele nevztahuje vyjimka z pravidla prokazat nemoznost opatfit
si cestovni doklad. Pokud vSak vezmeme v potaz smysl zakona a fakt, ze stéZovatel neni
drZitelem doplrikové ochrany pouze z formalnich davod(, pak vyjimka nepfimo dopada
i na jeho ptipad. StéZovateli byla navic udélena dopliikova ochrana podle § 14a zdkona
o azylu, tedy z divodu hrozici vazné Gjmy v zemi plvodu vyslovné uvedeném v dlivodové
zpravé.®°

Cizinci s povolenym trvalym pobytem nepiedstavuji jednotnou kategorii. Z hlediska
moznosti opatfit si cestovni doklad je zdsadni rozdil mezi cizincem, ktery ziskal trvaly pobyt
v ndvaznosti na predchozi povoleni k dlouhodobému pobytu, a cizincem, ktery zadal jako
drzitel mezinarodni ochrany. V prvém pfipadé se divodné predpoklada, Ze cizinci v zasadé
nic nebrani kontaktovat uUrady vlastni zemé a opatfit si cestovni doklad ,standardni”
cestou. V pripadé cizinc(, ktefi ziskali povoleni k trvalému pobytu jako drzitelé doplrikové

38 V § 113 odst. 7 pism. d) zakona o pobytu cizincli, ve znéni uc¢inném do 17. prosince 2015, stoji: , Cizinecky pas
vydd ministerstvo na Zadost cizince, jemuz byla udélena dopliikova ochrana podle zvlastniho pravniho predpisu,
ktery nema platny cestovni doklad a doloZi, Ze si jej nemUze z divod( nezavislych na své vali opatfit.”

39 Davodova zprava k zakonu €. 314/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé;jsich
predpist, zakon €& 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢&.221/2003 Sb., o dofasné ochrané cizincll, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

40 Dle § 14a odst. 2 zakona o azylu se za vaZnou Ujmu povazuje: a) uloZeni nebo vykonani trestu smrti, b) muceni
nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o mezinarodni ochranu, c) vazné ohroZeni Zivota civilisty
nebo jeho lidské dlstojnosti z divodu svévolného nasili v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného
konfliktu, nebo d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.
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ochrany, vSak takovy ptedpoklad neni. Doplfikova ochrana totiz znamena nejen opravnéni
k pobytu, ale i ochranu pfed uUrady vlastni zemé. V pfipadé byvalého drZitele doplrikové
ochrany je tfeba vychazet z toho, Ze trva podstatna prekdzka v moznosti opatfit si cestovni
doklad u uradd zemé plvodu.

Spravni organy mély v pripadé Zadosti stéZovatele o vydani cizineckého pasu vzit v potaz
okolnosti jeho pripadu, zejména Ze mu byla v minulosti udélena dopliikova ochrana.
Po stéZovateli nelze pro splnéni podminek § 113 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizincd
poZadovat, aby k prokazani svého tvrzeni kontaktoval ufady zemé puvodu. To plati
zvlasté vsituaci, kdy vyjadfil ztakového kontaktu obavu. Vramci fizeni o vydani
cizineckého pasu tedy OAMP i komise pochybily, pokud nevzaly za dostacujici prohlaseni
stéZovatele a jim doloZzené pisemnosti.

D. Informace o dal$im postupu

Zpravu o Setfeni zasilam feditelce OAMP a predsedovi komise. Podle ustanoveni § 18
odst. 1 zdkona o verejném ochranci prav zadam, aby se ve |h(ité 30 dnl od jejiho doruceni
vyjadrili ke zjisténym pochybenim ainformovali mé o pfijatych opatfenich k napravé.
Zprava shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavéreéné
stanovisko podle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

O svych zjisténich a zavérech informuji rovnéz stéZovatele.

Brno 9. ¢ervna 2020

Mgr. Monika Sim@nkova v. r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)
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