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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a4 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpisl, vykonavdm cinnost ndrodniho preventivniho mechanismu,
v jehoZ ramci provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichZ se nachazeji nebo
mohou nachazet osoby omezené nasvobodé. Divodem omezeni nasvobodé je
rozhodnuti orgdnu vefejné moci, nebo zdavislost osoby na poskytované péci. Cilem
systematickych navstév je posilit ochranu osob omezenych nasvobodé pfed vsemi
formami $patného zachazeni.! Vychovné Ustavy predstavuji zafizeni ve smyslu § 1 odst. 4
pism. a) a c) zakona o verejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zdsadné neohlasené a jejich provedenim zpravidla povétuji pracovniky
Kanceldfe vefejného ochrance prav.? Pracovniky jsou pravnici, specidlni pedagogové
a socialni pracovnici. Setfeni spociva v prohlidce zafizeni, pozorovédni, rozhovorech
svedoucim, zaméstnanci aumisténymi détmi, studiu vnitfnich predpisd zafizeni
a dokumentace vcetné zdravotnické.®> Charakter navstév je preventivni, s cilem pusobit
do budoucna a zvySovat standard péce o déti s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZzenou
ochrannou vychovou v Ceské republice.

Zprdva z navstévy a vyjadreni zarizeni

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt navrhy opatieni
k napravé. Zprdva slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
$patného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, kterd odpovida dobrym standardiim
zachazeni. Proto mUze pUlsobit negativnim dojmem. Prosim c¢tenare, aby zpravu cetli
s timto védomim a nepovaZovali mé zavéry za nedocenéni ndrocné prace zatizeni.

Zpravu zaslu zafizeni avyzvu je, aby se kmym zjisténim a navrienym opatienim
vyjadfilo.* Jsem pfipravena zabyvat se predloZenymi argumenty. Navriend opatfeni
k ndpravé jsou zpravidla rdznd svou naléhavosti, narocnosti adobou potiebnou
k provedeni. Pfijejich formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz ocekavam,

1 Spatnym zachdzenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Géinku jednotlivych zasaht). Ve Skolskych zafizenich pro vykon
Ustavni vychovy aochranné vychovy muiZe mit Spatné zachdzeni naptiklad podobu nerespektovani prava
na soukromi, prava narodinny Zivot (neopravnéné omezovani kontaktu srodinou), nerespektovani socidlni
autonomie ¢i prava ditéte na spolutcast pfi rozhodovani o vlastnim Zivoté.

2 Vsouladu s § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
3 Vsouladu s § 21a ve spojeni s § 15 zdkona o verejném ochranci prav.

4 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
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Ze zafizeni jej bud respektuje, anebo odlvodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi orientaci
poskytuji v zavéru zpravy jejich prehled.

e Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrZeni zpravy. Je-li
jejich realizace naroc¢n3, je tfeba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna
pokladam opatreni, ktera povaZuji za naléhava a prikladam jim velkou duleZitost,
anebo ktera povazuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatieni s delsi Ihdtou je treba provést ve stanovené |haté, zpravidla do jednoho,
tFi, Sesti mésicll, jednoho roku.

e Opatieni s prabéznym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté zdrzet.
Ocekdvam, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat na uplatfovani
do budoucna.

Ocekavam, ze zafizeni ve vyjadieni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatfeni bylo realizovano a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

Shledam-li vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organt dostatecnym, vyrozumim
je otom. Mohu si rovnéZ vyzaddat dopliujici vyjadieni. Rozhodujici je pak vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni navrzenych opatfeni k ndpravé ¢i hodnovérny pfislib jejich
realizace. Neshledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organt dostatecnym,
vyrozumim o tom nadfizeny Urad (pfipadné vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pfipadné
informuji vefejnost.> Rovnéz mohu pfijet na kontrolni ndvstévu.

Po ukonceni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni), véetné obdrieného vyjadreni,
na svych internetovych strankach® a v databazi Evidence stanovisek ochréance ESO.’

Po provedeni série souvisejicich navstév vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také
zverejnuji a dorucuji prislusnym organim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby
na konkrétni navstivené zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporucend opatreni k ndprave,
navrhuji systémova doporuceni, ptipadné formuluji standard dobrého zachazeni. Cilem
také je, aby zprdva byla k dispozici nenavstivenym zatizenim jako voditko k odstranéni
nebo prevenci Spatného zachazeni.

Co se tyCe obsahu zprdvy, tak v kazuistikach jednotlivych déti pouzivdm s ohledem
na ochranu osobnich Udajd pismena, kterd neoznacuji jméno ani prijmeni konkrétniho
ditéte. Zarizeni mimo rdmec této zpravy sdélim, o které konkrétni dité se v jednotlivych
kazuistikach jedna.

5 Tzv. sankéni opatteni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav.

6 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kancelaf verejného ochrance prav [cit. 2019-08-26].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

7 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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Charakteristika zarizeni

Vychovny ustav, stfedni Skola a stfedisko vychovné péce, Hostinné, je Skolskym zafizenim
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, zfizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy. V ramci navstévy byl navstiven pouze vychovny Ustav (dale jen ,zafizeni“).
Do vychovného Ustavu jsou umistovani chlapci ve véku 15 — 19 let s nafizenou Ustavni
nebo uloZzenou ochrannou vychovou.

Deklarovana kapacita v dobé ndvstévy byla 32 déti. V zafizeni bylo v dobé navstévy
evidovano 19 déti, pfitomno jich bylo 17 (2 se nachazely na Utéku). Na zakladé rozhodnuti
soudu o nafizeni Ustavni vychovy se v zafizeni nachazelo 16 déti, 1 dité bylo v zafizeni
na zakladé predbéiného opatfeni, 2 déti mély se zafizenim uzavienou smlouvu
o dobrovolném pobytu. Déti byly rozdéleny do tfi vychovnych skupin po 5 — 7 détech.

Zatizeni se nachazi na okraji obce Hostinné. V prostorech objektu se kromé vychovného
Ustavu nachazi i internatni oddéleni stfediska vychovné péce (ambulantni ¢ast stfediska
vychovné péce se nachdzi vjiné obci) a stfedni Skola. Zafizeni nabizi détem umisténym
v zafizeni dva ucebni obory: stavebni prace a praktickou Skola dvouletou. Tyto obory
navstévuje pouze ¢ast umisténych déti (stfedni Skolu v zatizeni nenavstévuje zadné z déti
mimo vychovny Ustav), vétsina dochazi do béznych externich Skol (nékteré z déti studovaly
v dobé navstévy mistni gymnazium).

Soucasti arealu je i zahrada s ovcemi. Déti jsou do péce o zvirata zapojeny.

Pribéh navstévy

Navitéva probéhla ve dnech 17. — 18. ¢ervna 2019 bez predchoziho ohlaeni. Reditel
Mgr. Bc. Petr Chlumak byl o navstévé osobné informovan pfi jejim zahdajeni. Zaméstnanci

Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”“) mu predali povéreni k provedeni
navstévy, vyzadali si potifebnou soucinnost a dokumentaci.

Navstévu provedly pravnicky Kanceldfe Mgr. Bc. Tereza Gajduskova, Mgr. Tereza
Hanelova, Mgr. Barbora Matéjkova a Mgr. Veronika Sedldkova. Na Setfeni se téZz podilel
povéreny expert z oboru specialni pedagogiky Mgr. Martin Drobik.

Zaméstnanci Kancelare navstivili vSechny vychovné skupiny, do nichz se zafizeni v rdmci
organizacni struktury déli. Hovofili sfeditelem zafizeni, vedoucim vychovatelem,
psychologem, etopedkou, vychovateli jednotlivych vychovnych skupin a umisténymi détmi.
Na misté zastizeny persondl poskytl veSkerou soucinnost, za coz dékuiji.
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Shrnuti

V zafizeni jsem se nesetkala se Spatnym zachazenim, naopak se domnivam, Ze umisténym
détem je poskytovana kvalitni péce a v nékterych oblastech mUze jit ostatnim zafizenim
pfikladem.

Jako nejvétsi nedostatek vnimam v soucasnosti nastaveny systém povolovani pobytu déti
u rodicli. Détem jsou povolovany zpravidla dva vikendové pobyty mimo zafizeni za mésic;
Castéjsi pobyty jsou podminény vysledkem tydenniho hodnoceni ditéte a negativnim
vysledkem testu na pfitomnost ndvykovych latek. V pfipadé nevhodného chovani ditéte je
pobyt u rodiny zruSen na zakladé opatfeni ve vychové. Zafizeni timto zpUsobem
nerespektuje zakonnou pravni tpravu a neodlivodnéné zasahuje do prav umisténych
déti.

Naopak pozitivné hodnotim zejména neuplatfiovani tzv. adaptaéni doby® u nové pfichozich
déti. A¢ tento institut nemd oporu v zdkoné, jeho vyuZivani je ve Skolskych zafizenich
pro vykon uUstavni a ochranné vychovy rozsifenou praxi.

Rovnéz ocenuji, Ze vétSina déti dochdazi do externich Skol, ac je pfi zatizeni zfizena stfedni
Skola. Chvélyhodné je i to, Ze détem nejsou po navratu z utéku automaticky ukladana
opatfeni ve vychové.

Tyto faktory zfejmé spoleéné pfispivaji k nizké mire Gtékd a celkové vyjadfované
spokojenosti déti s pobytem v zafizeni.

8 Jako tzv. adaptacni dobu oznacuji zafizeni ¢asovy interval nasledujici tésné po pfijmu ditéte do zafizeni (vétSinou
se jedna o nékolik tydnu). Dité je vtomto obdobi nezakonné omezovdno nasvych pravech (typicky se jedna
0 neumoznovani samostatnych vychazek, nepovolovani pobytli mimo zafizeni a nepovolovani navstév vietné
navstév rodinnych pfislusnik(, pripadné celkového omezovéani kontaktu srodinou a blizkymi osobami). Tato
opatfeni byvaji zestrany persondlu odlvodriovana neznalosti povahy apomér(l ditéte, atudiz nutnosti
nékolikatydenniho pozorovani jeho chovani.
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Prostredi

1. Vychovné skupiny

V zafizeni se nachazi celkem 5 samostatnych bytovych jednotek. Z tohoto poctu slouzi 4
jako vychovné skupiny, ve zbyvajici se nachdzi interndtni oddéleni stfediska vychovné
péce. Vzhledem k nenaplnéni kapacity zafizeni v soucasnosti funguji pouze 3 vychovné
skupiny. Oddéleni stfediska vychovné pécée ma byt v blizké budoucnosti pfemisténo na
samostatnou budovu.

Vybaveni vychovnych skupin je velmi obdobné. Kazda vychovnd skupina sestava
z obyvaciho pokoje s kuchyniskym koutem, koupelny, toalet a pokojl déti. Vyzdoba prostor
vychovnych skupin byla pomérné strohd, odpovidd vsak ziejmé vkusu dospivajicich
chlapc.

1.1 Pokoje déti

Viem détem by méla byt nabizena moZnost vyuzit uzamykatelny prostor k bezpe¢nému
uloZeni svych osobnich véci, nejlépe v jejich pokoji. Tuto moZnost nelze nahradit moznosti
Uschovy véci uvychovatelld. Dospivajicim détem, podle miry jejich vyspélosti
a sebeobsluznych schopnosti, by méla byt nabizena moZnost uzamknuti celého pokoje.’

Jednotlivé vychovné skupiny disponuji vidy 3 loZnicemi pro 2 az 3 déti. Na druhém patfe je
viak s ohledem na vnitfni stavebni usporadani vidy jedna z loznic prichozi (viz obr. 1). Déti
v prlchozich pokojich pfichazeji o velkou ¢ast soukromi, které pokoj jinak nabizi. Stavajici
stavebni usporadani s prichozimi pokoji hodnotim jako nevhodné. Zarovern nemam
informace o tom, Ze by se planovala prestavba téchto prostor. S ohledem na zajisténi
soukromi déti zahrnujici i moZnost zamykani pokojti (viz niZze), doporucuji zafizeni, aby
se pokusilo stavajici usporfadani zmeénit, popfipadé vyuzivat jiné prostory. Nabizi
se moznost vyuziti prostor stfediska vychovné péce po pfesunu déti ze stfediska na jinou
budovu. Rovnéz se domnivam, Ze by bylo vhodné primarné vyuzivat prostory vychovnych
skupin bez prlchozich pokoji (v dobé navstévy nebyla z divodu nenaplnéni kapacity
zafizeni vyuZivana jedna z vychovnych skupin na tfetim patfe, kterd pfitom prlchozi
loZnice nema).

Déti maji pokoje vybaveny nejnutnéjsSim nabytkem — postel, spolecny stll se zidli a
oteviené police, které slouZi jako Satni skfin (viz obr. 2). Kazdé dité ma rovnéz svUj
uzamykatelny stolek, kam si mize ukladat cennosti. Nikoliv vSechny déti tuto moznost
vyuzivaji (napf. usebe nemaji nic cenného, nebo se jim véci nechce zamykat), tuto
moznost vSak maji k dispozici. Pokoje si déti uzamykat nemohou.

9 Zprava ze systematickych navstév Skolskych zafizeni pro vykon uUstavni a ochranné vychovy. Verejny ochrdnce
prav - ombudsman [on-line]. Brno: © Kanceldi verejného ochrance prav [cit. 2019-08-26]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana o0sob/2012/2012 skolska-zarizeni.pdf, 2011, odst. 132.
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Ocenuiji, Ze déti maji pfimo na pokoji k dispozici uzamykatelny prostor. Domnivam se vsak,
Ze vzhledem k tomu, Ze se v zafizeni nachazeji pouze déti starsi 15 let, tak by vSem détem
méla byt rovnéZ nabizena moZnost si sviij pokoj uzamknout. Davam zafizeni rovnéz
na zvazeni moznost potizeni Satnich skfini, které by nahradily soucasny systém otevienych
polic. Ty umoznuji prochazejicim osobam vidét vSe, co v nich déti maji, a neposkytuji tak
dostate¢nou miru soukromi.

Obr. 1 Vhled do prichoziho pokoje Obr. 2 Vybaveni pokoje déti
Opatieni:

1) Umoznovat détem, aby si mohly uzamykat svtij pokoj (prtibézné).

7 s

2) Sdélit, jakym zpisobem bude zafizeni FeSit stavajici stavebni usporadani
vychovnych skupin (spolu s vyjadienim ke zpravé).

1.2 Zabrany na oknech

Na oknech jedné zvychovnych skupin na 3. patfe se nachazeji na oknech kovové
,Zabrany”, které neumoznuji okno otevrit. Lze je takto pouze pootevrit (viz obr. 3).

Reditel v rozhovoru uved|, Ze tyto zabrany byly na okna nainstalovany jiz pred delsi dobou.
Jejich ucelem bylo zabranit détem ve vstupu na stiechu budovy. Reditel dale uved|, Ze si je
védom toho, Ze tento svlij ucel jiz neplni a jejich existenci jiz nadale nevnima jako
potfebnou. Vzhledem k tomu, Ze tyto zabrany neslouzi k zajisténi bezpecnosti déti (na
oknech v ostatnich patrech se zabrany nenachdazeji) a v zafizeni se nenachazeji zadné déti
s uloZzenou ochrannou vychovou,*® doporuduji je odstranit.

10 Zabrany v oknech mohou byt teoreticky vnimany jako specidlné stavebné-technicky prvek slouzici k zabranéni
utéku déti s uloZzenou ochrannou vychovou podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich
a 0 zméné dalsich zakon.
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Obr. 3 Zabrana na okné

Opatieni:

3) Odstranit zabrany z oken (do 3 mésicu).

2. Soukromi pfi hygiené

Déti by mély mit zajisténo soukromi béhem kaZdodennich hygienickych éinnosti,** pficem?
dllezitost této potieby roste Umérné s pfibyvajicim vékem déti. Je tedy nezbytné, aby byly
toalety a koupelny uzamykatelné a sprchové kouty obsahovaly prvky zarucujici soukromi,
napf. zavésy nebo matna skla.

Uzamykatelné mechanismy v koupelnach a toaletach jednotlivych vychovnych skupin zcela
absentovaly. Doporucuji vybavit vSechny koupelny a toalety uzamykatelnymi zamky tak,
aby byla vSem détem zajisténa dostateCnd mira soukromi. Vhodnym feSenim jsou
bezpecnostni oto¢né zamky, které Ize v pripadé potreby otevfrit i zvenci. Takové uzamykani
je zcela ucelné, nebot je zajisténo soukromi, a v pripadé nezadouci ¢i mimoradné udalosti
se personal bez obtizi dostane k osobé nachazejici se na toaleté ¢i v koupelné.

Opatieni:

4) Vybavit koupelny a toalety uzamykatelnymi mechanismy (do 1 mésice).

11 MYSKOVA, Lucie et al. Standardy kvality péce o déti ve skolskych zafizenich pro vykon ustavni a ochranné
vychovy a preventivné vychovné péce a standardy kvality sluZzeb ambulantnich stredisek vychovné péce. Praha:
Narodni Ustav pro vzdélavani, 2018. ISBN 978-80-7481-223-1 (dale jen , Standard”). Standard 2.22.
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Pobyt ditéte v zarizeni

3. Provazanost vychovného ustavu a strediska vychovné péce

Jak jiz bylo zminéno, v budové aredlu se nachazi kromé vychovného ustavu i internatni
oddéleni strediska vychovného péce. V dobé navstévy byly dvé z déti umisténych
do stfediska vychovné péce ubytovany na skupinach vychovného uUstavu (spolu s ostatnimi
détmi z vychovného Ustavu).

Dité D. bylo do stiediska vychovné péce pfijato dne 12. 6. 2019. Ustavni vychova mu byla
nafizena stim, Ze do 30. 6. 2019 (tj. do ukonceni povinné Skolni dochazky) ji bude
vykonavat ve stfedisku vychovné péce a od 1. 7. 2019 dojde k jeho premisténi do
vychovného ustavu. Dité E. bylo do stfediska vychovné péce prijato dne 28. 4. 2019 na
zakladé smlouvy o dobrovolném pobytu.

Pracovnici Kanceldfe se s obéma détmi setkali pfi navstévé jednotlivych vychovnych
skupin. Persondl nasledné potvrdil, Ze obé déti jsou zde ubytovany, ackoliv spadaji pod
stfedisko vychovné péce, nikoliv pod vychovny Ustav. U ditéte D. persondl argumentoval
nutnosti zmény pobytu béhem kratkého ¢asového pobytu (presun po 14 dnech od pfijeti
ze strediska vychovné péce do vychovného ustavu). Co se tyCe pobytu ditéte E., tak
personal k jeho pobytu na stfedisku vychovné péée uddval rizné davody.*?

Vychovna péce a program volnocasovych aktivit je dle sdéleni persondlu détem zajistovan
v ramci stfediska vychovné péce, nikoli ve vychovném ustavu.

Rozumim dlvodlm, pro které bylo do vychovného uUstavu umisténo dité D. (snaha
o aklimatizaci ditéte na prostfedi vychovného Ustavu, do kterého se stejné po 14 dnech
premisti). U ditéte E. je situace méné prehledna. Ackoliv nemam informace o tom, Ze by
détem nebyla zajiSténa odpovidajici péce, ¢i Ze by byly vystaveny riziku Spatného
zachazeni, pokldddm za nutné upozornit na nezdkonnost této praxe. O umisténi ditéte
do vychovného Ustavu mlZe rozhodnout pouze soud.’® Zaroveri dochdazi k neZadouci
stigmatizaci ditéte. Dité m(ze tuto situaci vnimat jako rezignaci na jeho mozny posun ci
jako urcité predurceni jeho dalSiho plsobeni. Doporucuji, aby nedochazelo ke smésovani
déti ztéchto dvou rozdilnych zafizeni a déti ze stfediska vychovné péce nebyly
umistovany do vychovného ustavu a naopak.

12 Neéktefi pracovnici uvadéli, Ze dité se zde nachazi, nebot déti ve stfedisku vychovné péce jsou vékem mladsi. Jiny
pracovnik uvadél, Ze dité vstava drive nez déti na stfedisku vychovné péce, a tak by ostatni déti rano rusilo.

13 Podle § 14 zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy je pobyt ve vychovném ustavu urcen pouze pro déti
s natizenou Ustavni vychovou nebo uloZenou ochrannou vychovu.
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4. Pobyt ditéte mimo zafizeni

Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy musi vytvafet podminky
podporujici sebedlvéru ditéte, rozvijejici citovou stranku jeho osobnosti a umoZnujici
aktivni ucast ditéte ve spole¢nosti.’® Dité podléha reZimovym opatfenim zafizeni, do néhoz
bylo umisténo, avsak jejich nastaveni musi soucasné respektovat zakonem zarucena prava
ditéte. Zakon o Ustavni nebo ochranné vychové explicitné formuluje prava déti s nafizenou
Ustavni vychovou na kontakt svné&jsim svétem arodinou,’ pfiéemZ stanovuje také
podminky, za kterych maze dojit k jejich omezeni.'®

4.1 Tzv. motivacni dovolenky

Podle vnitiniho fadu jsou détem vjednom kalendafnim mésici povoleny zpravidla dva
vikendové pobyty mimo zafizeni. DalSi pobyty mimo zafizeni jsou souéasti pozitivni
motivace ditéte na zakladé vychovného a vzdélavaciho hodnoceni, za predpokladu
dobrovolného a negativniho testu na pfitomnost navykovych latek.’

Pracovnici i déti vrozhovorech potvrdili dodrZovani této praxe. Déti mohou odjet ze
zafizeni na vikend k rodiné dvakrat do mésice (tento pobyt je oznacovan persondlem i v
dokumentaci jako tzv. fadna dovolenka); ¢astéjsi pobyty ditéte mimo zafizeni jsou vazany
na vysledky tydenniho hodnoceni ditéte a negativni vysledek testu na pfitomnost
navykovych latek (tzv. mimoradna ¢i motivacni dovolenka).

Musim upozornit, Zze pokud personal vdZze moZnost pobytu ditéte u rodiny na jeho
chovani, tak se jednd o neodlvodnéné porusovani jeho prav. Priavo ditéte
na respektovani soukromého a rodinného Zivota zarucuje ¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych
pravech a zakladnich svoboddch®® a¢l. 10 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod.'®
Jednim z jeho projevi je pravo na osobni styk rodice s ditétem, které je soucdsti rodicovské
odpovédnosti a omezit je mlzZe pouze soud.?’ MoZnost pobytu ditéte u rodiny nelze

14 Viz § 1 odst. 1 zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy.

15 Jednd se zejména o pravo ditéte na udrZovani kontaktu s blizkymi osobami, pravo pfijimat svédomim
pedagogického pracovnika zafizeni navstévy a pravo na samostatné vychazky. Tato prava jsou ustanovena v § 20
odst. 1 pism. n) az p) zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy.

16 Tato prava Ize ¢astecné omezit pouze prostiednictvim udéleni opatfeni ve vychové podle § 21 odst. 1 pism. c)
a e) zakona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy.

17 Vnitfni Fad, str. 12.

18 Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢.209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod ve znéni protokold ¢. 3,5 a 8.

19 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti tstavniho poradku Ceské republiky.

20 Ustanoveni § 858 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéanského zékoniku, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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podminiovat ¢i omezovat s odkazem na chovdni ditéte, pfipadné organizaéni limity
zafizeni.?! Zasadné tak neni mozné vyuzivat pobyty ditéte u rodiny jako odménu.

Navaznost motivacniho rezimu na povoleni pobytu u rodicl hodnotim z hlediska emocni
vazby ditéte na rodinu jako nevhodnou vychovnou metodou. Pobyt ditéte u rodiny nelze
vnimat jako ustfedni motivacni prvek. Mélo by se jednat o soucdst celkové vychovné préace
s ditétem, do niZ je zahrnuta i rodina. Zpétna vazba ditéte z pobytu u rodicl je dllezitym
sdélenim a ukazatelem pro dalsi préci s ditétem.

Ohledné testovani déti na pfitomnost navykovych latek jako podminku odjezdu
na motivacni dovolenku pojedndavdm samostatné v kapitole Testovdni déti na pfitomnost
ndvykovych ldtek.

Opatieni:

5) Nevazat pobyty déti u rodiny na motivacni systém (priibéiné).

4.2 Nepovolovani pobytu mimo zafizeni

V dokumentaci déti bylo nalezeno nékolik opatfeni ve vychové, kterymi byl détem
zdlvodu nevhodného chovani zcela zrusen, prfipadné posunut termin odjezdu jiZ
schvéaleného vikendového pobytu mimo zafizeni.??

Tato praxe je vrozporu se zakonem. Reditel zafizeni je sice oprdvnén rozhodnout
o povoleni, nebo zamitnuti Zadosti o povoleni pobytu ditéte mimo zafizeni, avSsak mUze tak
ucinit pouze prostfednictvim rozhodnuti v oblasti statni spravy, nikoliv uloZenim
opatfeni ve vychové. 23

Pti rozhodovani o povoleni/zamitnuti Zadosti o povoleni pobytu ditéte mimo zafizeni
se jednd o Fizeni ve smyslu § 44 a nésl. spravniho fadu.?* Takovému rozhodnuti pfitom vidy
musi predchdzet vyjadreni OSPOD, obsahujici souhlasné ¢&i nesouhlasné stanovisko
k pozadovanému povoleni pobytu ditéte mimo zafizeni.?® V ptipadé zamitnuti Zadosti

21 Blize viz Zprdva ze systematickych navstév skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy. Verejny
ochrdnce prav - ombudsman [on-line]. Brno: © Kanceldr verfejného ochrance prav [cit. 2019-08-26]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana osob/2012/2012 skolska-zarizeni.pdf, 2011, d¢ast VI,
kapitola 6 Kontakt s vnéjsim svétem a s rodinou pism. b) Zvlastni vyznam kontaktu ditéte s rodinou.

22 Proilustraci uvadim nékolik prikladd: Ditéti B. byl opatfenim ve vychové ze dne 18. 10. 2018 za opakované
kouteni na budové ve vecCernich anocnich hodinach posunut odjezd na dovolenku o jeden den. Opétovné
za opakované koureni na budové ve vecernich a no¢nich hodindch mu byla opatfenim ve vychové ze dne 22. 10.
2018 zruSena fadna dovolena ve dnech 26. - 30. 10. 2018. Ditéti C. byla za opakovany pozdni navrat ze sSkoly,
touldni se a neplnéni zakladnich povinnosti opatienim ve vychové ze dne 7. bifezna 2019 zrusena dovolena ve dnech
22.-24.3.2019.

23 Ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 24 odst. 3 pism. e) zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné
vychovy.

24 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

25 Ustanoveni § 29 odst. 6 pism. e) zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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o povoleni pobytu je feditel povinen vyhotovit rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 67 a nasl.
spravniho radu.

Divodem pro nepovoleni pobytu u rodic¢l (pfipadné jinych osob) by mélo byt pouze
skute¢né nevhodné prostiedi nebo chovéni rodi¢d, nikoliv chovéni ditéte v zafizeni. Reditel
by mél k nepovoleni pobytu ditéte u rodiny pfistoupit, jen pokud tento pobyt neni v jeho
zajmu, ¢i ho dokonce poskozuje.

Opatieni:

7 v

6) V pripadech zamitnuti Zadosti o povoleni pobytu ditéte mimo zafizeni
vydavat rozhodnuti ve spravnim fizeni (prabézné).

4.3 Povolovani pobytu mimo zafizeni nezaopatfenym osobam

V dokumentaci osoby A. se nachdazelo povoleni k pobytu ditéte mimo zafizeni v dobé od
10. 5. 2019 do 12. 5. 2019. Osoba A pfitom v zafizeni pobyva od 7. kvétna 2019 na zakladé
smlouvy o dobrovolném pobytu aje tzv. nezaopatfenou osobou. Termin nezaopatfené
osoby je vymezen v § 2 odst. 6 zdkona o Ustavni nebo ochranné vychové a je odlisny
od terminu dité, ktery je vymezen v § 1 odst. 2 téhoZ zakona.

Upozornuji, Ze zdkonna ustanoveni upravujici pravomoc feditele povolit pobyt ditéte mimo
zafizeni se vztahuje pouze na déti, nikoliv na tzv. nezaopatfené osoby.?® Praxi, kdy je pobyt
téchto osob mimo zafizeni vdzan na souhlas feditele, hodnotim jako nezdkonnou.

Opatieni:

7) Upustit od povolovani pobytu mimo zafizeni u nezaopatfenych osob
(bezodkladné).

5. Testovani déti na pritomnost ndvykovych latek

Reditel zafizeni je opravnén v zajmu Uspé&iné vychovy déti nafidit vysetfeni ditéte, zda neni
ovlivnéno alkoholem nebo jinou ndvykovou latkou.?’

5.1 Testovani na vlastni Zadost

Jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, negativni vysledek testu na pritomnost
navykovych latek je nutnou podminkou pro povoleni odjezdu ditéte na tzv. motivaéni
dovolenku.

Testovani déti v zafizeni je koncipovano jako , dobrovolné”. Podkladem pro testovani je
formula¥, na kterém déti oznacuji, zda souhlasi, ¢i nesouhlasi s testovanim na svou vlastni

26 Ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) a ustanoveni § 2 odst. 6 zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy.

27 Ustanoveni § 23 odst. 1 pism. n) zdkona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.
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zadost (obr. 4).28 V pfipadé neudéleni souhlasu se na vysledek testu pohliZi jako na
pozitivni. Pokud se dité pfiznd, Ze navykovou latku pozilo, udini se o tom zdznam do
formulare. Podle dokumentace se v nékterych pfipadech po pfiznani ditéte test proved|,
ve vétsiné pripadd se vsak od testovani upustilo (testovani bylo v téchto pfipadech vidy
vyhodnoceno jako pozitivni).

28 V dokumentu se dité vyjadfuje, zda souhlasi, ¢i nesouhlasi s ndsledujicim: ,,Na vlastni Zadost a s mym vlastnim
souhlasem chci byt testovan na pfitomnost navykovych latek v mém téle. Jsem si védom, Ze pokud test odmitnu,
bude toto povazovdno jako pozitivni vyhodnoceni testu, se vSemi opatienimi, které ztoho vyplyvaji.”“ Dité
v dokumentu oznadi, zda s timto prohlasenim souhlasi, ¢i nesouhlasi a dokument podepise. Dokument nasledné
podepise i vychovatel (pedagog).
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Obr. 4 Formuldr souhlasu ditete s testovdanim

Domnivam se, Ze zafizeni timto zplsobem porusuje zakon. K nafizeni testovani ditéte je
opravnén pouze feditel zafizeni. Dité je povinno se vyzvé k testovani podrobit.? Jedinou
podminkou k nafizeni testovani je existence dlivodného podezieni, Ze dité uZilo alkohol i
jinou navykovou latku.3°

29 Ustanoveni § 20 odst. 2 pism. e) zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy.

30 Ustanoveni § 20 odst. 1 pism. d) zdkona o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek.
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Testovani v zafizeni probihd plosné, bez podezieni na uziti ndvykové latky ze strany ditéte
ana zakladé ,dobrovolné” 7adosti, ke které je dité fakticky donuceno. Reditel testovani
nenafizuje, na formulafi je pouze jméno a podpis ditéte a podpis pedagogického
pracovnika. Doporucuji od této praxe upustit.

Opatieni:

8) Upustit od podminky povinného testovani ditéte jako predpokladu jeho
odjezdu na dovolenou (bezodkladné).

9) Testovani nafizovat pouze v pfipadé diivodného podezieni, ze dité uzilo
alkohol &i jinou navykovou latku (prabézné).

10)Testovani realizovat pouze na zakladé nafizeni feditele zafizeni

v

(prabéiné).

5.2 Realizace testovani

Podle sdéleni personalu testovani na pfitomnost navykovych latek provadéji sami
pedagogicti pracovnici pfimo v zafizeni.

Tento postup shledavam v rozporu se soucasnou pravni upravou. Ohledné samotného
provedeni testovani zdkon o vykonu Ustavni vychovy mléi,** proto se uplatni pouze zékon
¢.65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi Gc¢inky navykovych latek, ve znéni
pozdéjsich predpisli. Podle ného muzie dité ¢i zletilého klienta orientacné testovat
zdravotnicky pracovnik, pfipadné dalsi osoby.?? Odborné testovat potom mdZe pouze
poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery spliiuje podminky pro provedeni tohoto vysetreni
v rdmci jim poskytovanych zdravotnich sluzeb.?* Zadna jind osoba neni Zadnym pravnim
predpisem k testovani opravnéna, tedy ani reditel Skolského zafizeni pro vykon ustavni
a ochranné vychovy, natoz potom jim povéreny at jiz pedagogicky ¢i jiny pracovnik.

K ospravedInéni tohoto postupu nemuze v Zadném pripadé slouZit ani pfipadny souhlas
zékonného zastupce.?

Opatieni:

11) Upustit od testovani déti na pritomnost navykovych latek ze strany
pedagogického personalu (bezodkladné).

31 Nepocitam-li povinnost poskytovatele zdravotnich sluzeb vyhovét Zadosti reditele zafizeni o testovani
konkrétniho ditéte Ci zletilého klienta podle § 38 odst. 2 zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy.

32 Ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek.
33 Ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek.

34 V dokumentaci déti se nachazel dokument ,Souhlas zakonného zdastupce nezletilého Zaka s orientacnim
testovanim Zdka na pritomnost OPL”, ve kterém zakonny zdastupce vyjadfuje ,souhlas s moZnosti orientacniho
testovani pritomnosti ndvykovych latek v organismu mého syna (dcery), existuje-li divodné podezfeni z poZiti
navykové latky a mozného ohrozeni jeho (jeji) zdravi”.
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6. PrUbéh dne

V zafizeni se kazdy Skolni den kona ve 14:00 hod. tzv. ,predavani déti“, kdy déti prechdazeji
z dopoledniho $kolniho vyu¢ovéani do odpoledniho programu na skupinach. Uéelem tohoto
predani je vyména informaci o dosavadnim a planovaném pribéhu dne mezi personalem
a détmi a mezi persondlem navzajem.

Pracovnici Kancelafe byli vdobé navstévy tomuto predavani pritomni. Ucitelé,
vychovatelé, ostatni odborni pracovnici a déti se pred 14:00 hod. shromaZzdili na chodbé
v patfe. Persondl se postavil na jednu stranu ke sténé, déti k protéjsi strané. Veskeré
informace zaznivaly pouze ze strany personalu. Ucitelé (v tomto pfipadé i vychovatelé)
informovali o pridbéhu dopoledne a vychovatelé sdélovali, jaky je plan na zbytek dne. Déti
se do prabéhu predavani nikterak nezapojovaly. Celé ,predavani” trvalo asi 15 minut;
podle sdéleni personalu se jednalo o obvyklou podobu jeho pribéhu.

Na pracovniky Kanceldfe plsobilo toto predani svou strohosti a formalnosti dojmem
,nastupu vojakl pred své nadrizené”. Navrhuji, aby se tato vyména informaci realizovala
ve vhodnéjsi podobé. Namisto nastupu na chodbé a nasledného predavani informaci
ve stoje zvolit setkani formou posezeni ve vhodnych prostorech.>* Domnivam se, Ze to
pfispéje k uvolnénéjsi atmosféfe a zbavi pribéh preddvani atmosféry ,vojenského
nastupu”.

7. Ukladani opatreni ve vychovée

Détem muzZe byt v zavislosti na jejich chovani ulozeno opatfeni ve vychové (pozitivni
i negativni), které musi splfiovat zdkonem stanovené podminky.3¢

V osobnich spisech déti se nachazelo pouze minimdlni mnoZstvi negativnich opatfeni
ve vychové. Pracovnici v rozhovoru uvedli, Ze se snazi détem ukladat opatieni ve vychové
co nejméné a pusobit na né jinymi vychovnymi prostredky, coZ oceriuiji.

Rovnéz chci vyzdvihnout, Ze détem nejsou ukladana opatfeni ve vychové za utéky
(v jinych zafizenich jsem se setkala s automatickym ukladanim opatreni ve vychové, typicky
nékolikatydennich omezeni samostatnych vychazek). Personal naopak vnima pozitivné, ze
se dité navratilo a misto ,potrestani“ s nim vedou rozhovor o dlivodech jeho utéku.

Ackoliv se v dokumentaci nenachazelo velké mnoiZstvi opatieni ve vychové, nékterd
z téchto opatfeni shledavdm v rozporu se zakonnou upravou. O opatienich ve vychové
spocivajicich v zadkazu vikendovych pobytl pojednavam v kapitole Pobyt ditéte mimo
zarizeni.

35 Vhodnym prostorem je napfiklad kanceldf vedouciho vychovatele, pred niz se setkani realizovalo a ktera
v prabéhu ndavstévy pracovnikll Kancelare slouZila jako jejich zazemi. Pfitomnost pracovnikl Kanceldre vsak podle
sdéleni personalu nebyla divodem, pro¢ se pfedani nerealizovalo v této mistnosti. Mistnost je pfitom ucelné
vybavena nabytkem k setkdvani vétsi skupiny osob.

36 Ustanoveni § 21 zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.

18



Sp. zn.: 51/2019/NZ/TH

ombudsman €. j.: KVOP-43166/2019
vefejny ochrance prav Vychovny ustav, S5 a SVP,
Hostinné

Dité C. obdrzelo dne 22. 5. 2019 za koufeni na pokoji zdkaz vychdzky dne 28. 5. 2019
a 5 hodin praci ve venkovnich prostorach vychovného Ustavu. Upozoriiuji, Ze détem je
mozno ukladat pouze takova opatfeni ve vychové, ktera presumuje zdkon; opatfeni
ve vychové spocivajici ve vykonu domdcich, ¢i jinych praci, zakon nezna.

Opatieni:

12) Ukladat jen takova opatfeni ve vychové, ktera pripousti zakon o ustavni
vychové (priibézné).

7.1 Ukladani opatfeni ve vychoveé tzv. nezaopatfenym osobdam

Opatteni ve vychové je mozné podle § 21 zdkona o Ustavni nebo ochranné vychové ukladat
pouze détem. Obdobné jako u povolovani pobytu mimo zafizeni (viz vySe) se toto
ustanoveni vztahuje pouze na déti, nikoliv na tzv. nezaopatfené osoby.

V osobnim spisu osoby A je zdznam o opatfeni ve vychové ze dne 22. kvétna 2019, a to
,2akaz vychazky dne 28. 5. 2019 a odpracovani 5 hodin ve venkovnich prostorach
vychovného ustavu” Jak jiz bylo zminéno vySe, tak osoba A v zafizeni pobyva
od 7. kvétna 2019 na zakladé smlouvy o dobrovolném pobytu aje tzv. nezaopatfenou
osobou.

Ukladani opatfeni ve vychové osobam, které se v zafizeni nachdazi na zdkladé smlouvy
o dobrovolném pobytu, nema v zdkoné Zadny podklad. Jiz m0j predchldce upozornoval
zafizeni, aby neuplatiiovala vic¢i nezaopatienym osobdm v reZimu §2 odst. 6 zdkona
o Ustavni vychové opatfeni ve vychové. Tim samozifejmé zafizeni nemd rezignovat
na pozadovani plnéni povinnosti ze strany nezaopatfené osoby. Za jejich pfipadné
poruseni vsak lze uplatnit pouze sankce vyplyvajici ze smluvniho vztahu mezi ni a
zafizenim.

Opatieni:

13) Neukladat opatieni ve vychové nezaopatienym osobam (bezodkladné).

8. Stravovani

Zaméstnanci zafizeni mohou zajistovat stravovani za pomoci déti obdobné jako v roding,
zejména snidané, svaciny, celodenni stravovani o vikendech, v dobé svatkd apod. s tim, Ze
soudasné mohou provadét nakup potravin.?’

Déti v zafizeni se pres tyden stravuji ve spole¢né jidelné, ktera se nachazi v pfizemi budovy,
pricemz stravu jim zajiStuje persondl. Samostatné si déti pripravuji stravu pouze v nedéli
a o statnich svatcich. Slouzici vychovatelé na jednotlivych vychovnych skupinach se
dopredu domluvi s détmi na jidelnicku a poté s jejich pomoci nakoupi a uvafi. Vnitfni fad

37 Viz ustanoveni § 2 odst. 2 vyhlasky, kterou se upravuji podrobnosti vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zatizenich.
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stanovi, Ze po domluvé s hospodarkou lze stanovit i jiny den v tydnu, kdy se bude strava
realizovat timto zpUsobem.

Doporucuji zatizeni zvaiit, zda nerozsiti praxi, kdy si déti vnedéli samostatné vari
i na soboty, potaZmo i na ostatni dny v tydnu, kdy si déti mohou samostatné pripravovat
alespon vecere. Détem se timto podstatné rozsifi moznost podilet se na vybéru a pfipravé
kazdodenni stravy, coZ je jednou ze Zadoucich pfiprav na budouci samostatny Zivot
po odchodu ze zafizeni. Déti tak Castecné pfirozenym zplsobem prejimaji odpovédnost
za své denni povinnosti, jsou stavény pred nutnost volby a rozhodovani v kaZzdodennich
zdlezitostech a osvojuji si potfebné Zivotni dovednosti. Takovy postup standardy
doporuduji jako dobrou praxi.3®

Zapojovanim déti do pfipravy stravy se zdroven stravovani pfenese vice ptimo na vychovné
skupiny. Spole¢né stravovani na vychovné skupinach ptispiva k tomu, Ze zafizeni pfipomina
béZznou domdacnost vice nez Ustavni zafizeni. Usedani rodiny ke spolecnému jidlu je ¢asto
nejenom spolecenskym ritudlem v rodinach, ale i stabilizacnim prvkem pro dité (mUzZe zde
zaroven dochazet k posilovani vztahd mezi détmi v rdmci vychovnych skupin).

V souvislosti s pfipravou stravy déti v rozhovorech uvedly, Ze v den, kdy se vraci z pobytu
od rodiny, jiz nedostavaji Zadnou stravu. Vzhledem k tomu, Ze déti mohou mit po pfijezdu
hlad (nékteré déti prijizdi zrelativné velké dalky) a dalsi jidlo je jim poskytnuto az
nasledujici den, doporucuji, aby jednotlivé vychovné skupiny byly vidy vybaveny pro tyto
pripady zdkladnimi potravinami.

Opatieni:

14) Podporovat déti v samostatné pripravé jidel; prenést stravovani v co
nejvétsi mife pfimo na jednotlivé vychovné skupiny (prabéiné).

15)Vybavit domacnosti na jednotlivych vychovnych skupinach zakladnimi
potravinami pro pfipad hladu déti vracejicich se z vikendového pobytu
mimo zafizeni (bezodkladné).

38 Standardy 2.28 a 2.29.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné

Upustit od povolovani pobytu mimo zatizeni u nezaopatienych osob
(opatreni ¢. 7)

Upustit od podminky povinného testovani ditéte jako predpokladu
jeho odjezdu na dovolenou (opatieni ¢. 8)

Upustit od testovani déti na pfitomnost navykovych latek ze strany
pedagogického personalu (opatfeni ¢. 11)

Neukladdat opatfeni ve vychové nezaopatfenym  osobam
(opatfeni ¢. 13)

Vybavit domacnosti na jednotlivych vychovnych skupinach zakladnimi
potravinami pro pfipad hladu déti vracejicich se z vikendového pobytu
mimo zafizeni (opatfeni ¢. 15)

Do 1 mésice e Vybavit koupelny a toalety uzamykatelnymi mechanismy
(opatreni ¢. 4)

Do 3 mésicl e Odstranit zabrany z oken (opatfeni ¢. 3)

Prabézné e Umoznovat détem, aby si mohly uzamykat svij pokoj (opatreni ¢. 1)

Nevazat pobyty déti u rodiny na motivacni systém (opatreni ¢. 5)

V ptipadech zamitnuti Zaddosti o povoleni pobytu ditéte mimo zafizeni
vydavat rozhodnuti ve spravnim fizeni (opatfeni ¢. 6)

Testovani nafizovat pouze v pfipadé divodného podezieni, Ze dité
uzilo alkohol &i jinou navykovou latku (opatfeni €. 9)

Testovani realizovat pouze na zdkladé nafizeni fteditele zafizeni
(opatfeni ¢. 10)

Ukladat jen takova opatfeni ve vychové, kterd pfipousti zakon
o Ustavni vychové (opatreni ¢. 12)

Podporovat déti v samostatné pfipravé jidel; pfenést stravovani v co
nejvétsi mife pfimo na jednotlivé vychovné skupiny (opatreni ¢. 14)

Spolu s vyjadrenim
ke zpravé

Sdélit, jakym zpUsobem bude zafizeni feSit stdvajici stavebni
usporadani vychovnych skupin (opatfeni ¢. 2)
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