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Posouzeni ve véci planované vystavby modulového bydleni na sidlisti
Chanov a zprava o Setfeni vykonu socidlni prace Magistratem meésta
Mostu z vlastni iniciativy

V priibéhu letnich mésicl roku 2019 jsem v médiich zaznamenala informace, zZe statutarni
meésto Most planuje na mosteckém sidlisti Chanov vystavét modulové bydleni a zdejsi
obyvatele do tohoto typu bydleni pfestéhovat.! Z dostupnych zdroja vyplyvalo podezieni,
Ze takovy postup muize vést k prohloubeni segregace romskych obyvatel Chanova.
Opravnénost téchto obav potvrzovala navic skutecnost, Ze pracovni skupina, zfizend
primatorem statutarniho mésta Mostu pro feseni budoucnosti Chanova, jela pro tyto ucely
sbirat zku$enosti do Vsetina.? Pravé mésto Vsetin totiZ pfed 14 lety pfestéhovalo nékteré
romské obyvatele do kontejnerového typu bydleni. Verejny ochrance prav jiz tehdy Setfil

postup Ufadl pfi vystéhovani obyvatel a shledal nékolik pochybeni.?

Zacala jsem se proto véci zabyvat, abych posoudila planovany postup mésta z pohledu prava
na rovné zachdazeni.* Vefejny ochrance prav ma totiZ podle zdkona pfispivat k prosazovani
prava na rovné zachazeni a za tim G¢elem mimo jiné vydava zpravy a doporuceni.’

Soucasné jsem také z vlastni iniciativy zahdjila Setfeni vykonu socidlni prace Magistratem
mésta Mostu. Chtéla jsem zjistit, zda magistrat vykonava socialni préci s obyvateli Chanova
tak, jak predpoklada zdkon —tedy aby socidlni prace podporovala socialni zaélefiovani. Zakon
o verejném ochranci prav mi totiz uklada pUsobit k ochrané osob pred jednanim uradd,
pokud je vrozporu s pravem, neodpovidd principlim demokratického pravniho statu
a dobré spravy, jakoz ipred jejich necinnosti, a tim pfispivat k ochrané zakladnich prav
a svobod.®

V rdmci zahdjeného Setfeni jsem o vyjadreni k véci pozadala primatora statutarniho mésta
Mostu a ministryni pro mistni rozvoj. Povérené pravnicky Kancelafe verejného ochrance
prav navstivily Magistrat mésta Mostu, kde hovofily se socialnimi pracovnicemi a také

1 Napf. Most letos zacne vykupovat byty. V Chanové pocita se stavbou bunék podobnych kontejneriim ve Vsetiné.
www.ceskatelevize.cz  [online].  Praha: Ceska televize, 2019 [cit. 2020-01-10]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/ustecky-kraj/2857310-most-letos-zacne-vykupovat-byty-v-chanove-pocita-se-
stavbou-bunek?fbclid=IwAROU9PFX BGw3HKNnSAKFY8CVisAbrc74vwA22gvmknui-HStxPJtHnrONQ, nebo: Most chce
v Chanové postavit modulové bydleni inspirované Cunkem. www.idnes.cz [online]. Praha: Mafra, 2019 [cit. 2020-01-
10]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/most-chanov-modulove-bydleni-kontejnery-romove-vsetin-
socialne-vyloucena-lokalita.A190514 114328 usti-zpravy pakr.

2 Pracovni skupina zaloZend zaucelem budoucnosti sidlisté Chanov bude v Mosté pUsobit nadale.
https://listy.mesto-most.cz/. [online]. Most: Mostecké listy, 2019 [cit. 2020-01-10]. Dostupné z: https://listy.mesto-
most.cz/pracovni-skupina-zalozena-za-ucelem-budoucnosti-sidliste-chanov-bude-v-moste-pusobit-nadale/d-13327.

3 Zavérelné stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 11. ¢ervna 2007, sp. zn. 339/2007/VOP, dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2578. K udalostem ve Vsetiné doslo jesté pred pfijetim antidiskriminacniho
zakona, stanovisko proto nehodnoti postup mésta Vsetina z pohledu prava na rovné zachdazeni.

4 Podle zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.

5 Podle §1 odst. 5 ve spojeni s § 21b zdkona €. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

6 Podle § 1 odst. 1 zdkona o verejném ochrdnci prav.
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nahlédly do standardizovanych zaznamui socidlniho pracovnika. Navstivily rovnéz lokalitu
Chanov a hovofily s mistnimi obyvateli.

Na zakladé ziskanych informaci timto shrnuji svd zjisténi ve véci posouzeni moiné
diskriminace (¢ast A.1 a C.1).” Soudasné je toto hodnoceni také zpravou o Setfeni vykonu
socialni prace podle § 18 odst. 1 zdkona o vefejném ochréanci prav (¢ast A.2 aC.2).2 Mé
zavéry v nasledujicim textu rozdéluji pravé podle téchto oblasti, ve kterych se postup
verejného ochrance prav podle zakona lisi.

A. Shrnuti zavéru

A.1 Vystavba modulového bydleni z pohledu prava na rovné zachazeni

Antidiskriminacni zakon zakazuje diskriminaci v pfistupu k bydleni, a to mimo jiné z dlivodu
etnického pavodu.® O diskriminaci se jedna tehdy, pokud se s jednou osobou zachdzi méné
pfiznivé neZ sjinou osobou ve srovnatelné situaci, ato pravé ze zakdzaného dlvodu,
pripadné pokud je na zakladé zdanlivé neutrdlniho kritéria takova osoba znevyhodnéna.

Sidlisté Chanov je segregovanou lokalitou obyvanou témér vyhradné Romy a zdejsi
obyvatelé jsou socidlné vylouceni. Vystavba modulového bydleni nejenze segregaci mistnich
obyvatel udrzi, mGzZe ji dokonce prohloubit. Na mistni obyvatele bude mit modulova
vystavba nepfiznivy dopad, nebot muze jesté vice ztiZit moznosti jejich zaélenéni do Zivota
mimo vyloucéenou lokalitu.

Dospéla jsem proto k zavéru, Ze realizaci modulové vystavby v segregované lokalité Chanov
se statutarni mésto Most dopusti diskriminace v oblasti bydleni z diivodu etnického plivodu.

A.2  Vykon socialni prace

Obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti na Uzemi svého spravniho obvodu koordinuje
poskytovani socidlnich sluZeb a realizuje ¢innosti socidlni prace vedouci k feSeni nepfiznivé
socialni situace a k socidlnimu zaéleriovani osob.*°

Socidlni prace, jak ji vykondvaji socialni pracovnice Magistratu mésta Mostu, fesi pouze
dopady situace spojené se Zivotem v segregované lokalité, nema vsak potencidl docilit
socialniho zaélenéni.

Poskytovatelé socidlnich a dalSich sluzeb od vzdélavani po podporu zaméstnanosti tyto
sluzby poskytuji témér vyhradné vevylouéené lokalité, asluzby tak nesméruji
ke skute¢nému zaclenéni obyvatel Chanova do Zivota bézné spolecnosti mimo lokalitu.

7 Podle § 1 odst. 5 ve spojeni s ustanovenim § 21b zakona o vefejném ochranci prav.
8 Podle § 18 odst. 1 zakona o verejném ochranci prav.
9 Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) ve spojeni s ustanovenim & 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona.

10 Ustanoveni § 92 pism. d) zakona o socialnich sluzbach.
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Dospéla jsem proto k zavéru, Zze Magistrat mésta Mostu pochybil, nebot jako obecni tfad
obce s rozsitenou pusobnosti nerealizuje Cinnosti socidlni prace tak, aby tyto ¢innosti vedly
k socidlnimu zacleriovani obyvatel Chanova.

e

B.  Skutkova zjisténi
B.1 Situace na sidlisti Chanov

Sidlisté Chanov predstavuje priklad uzemni segregace Roma. Jako socialné vyloucenou
lokalitu uvadi Chanov také Strategicky plan socidlniho zaclefiovani statutdrniho meésta
Mostu.™

Pro vyloucené lokality je typické, Ze se vyznacuji stafim a horsi kvalitou bytového fondu,
preplnénosti bytl, vysokymi naklady nachod bytd (které mohu byt zplsobené
energetickymi uniky) ¢ nedostate¢nou pravni ochranou ndjemnikd.*> Mnohé z toho plati
také prosidlisté Chanov. Obyvatelé Chanova, ato irodiny sdétmi, Ziji ve velmi
nevyhovujicich podminkach. Jsou zde byty s rozbitymi okny, bez fungujici elektfiny ¢i tekouci
teplé vody.'* O nevhodnych podminkach bydleni se pfesvédcily také povérené pravnicky
Kancelare verejného ochrance prav pfi mistnim Setfeni.

Celkové naklady na bydlenijsou tu kvali pomérné vysokym zaloham na energie dosti vysoké,
uvazime-li kvalitu bydleni. Podle nékterych informaci tu za byt plati najemci az 9 000 K¢
mésiéné.* V dobé navstévy povérenych pravnicek se hovofilo také o zvy$ovani ndjemného.

Kromé zhorsSené kvality bydleni maji na Zivot obyvatel nepfiznivy dopad dalsi okolnosti —
zadluZenost a exekuce, nezaméstnanost, nizké pfijmy, nizkd droven vzdélani ¢i zavislosti.
Pokud jde o zadluZzenost, v médiich se vSak objevily také informace o Unicich vody, které byly
nasledné rozuctovany mezi obyvatele avyrazné zvysily méstem evidované pohledavky
na energiich.®

11 Agentura pro socidlni zaclefiovani. Strategicky pldn socidlniho zaclefiovdni statutdrniho mésta Mostu na roky
2017-2019. [online] Agentura prosocidlni zaclefiovani. [cit. 2020-01-15]. Dostupné z: https://mesto-
most.cz/assets/File.ashx?id org=9959&id dokumenty=31853.

12 Analyza socidlné vylou¢enych lokalit [online]. GAC spol. sr. o., 2015 [cit. 2020-1-29]. Dostupné
z https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+s0ci%C3%A1In%C4%9B+vylou%C4%8Den%C3%
BDch+lokalit+v+%C4%8CR/65125f3c-3cd9-4591-882b-fd3935458464.

13 Vy3si najem neni fér, stézuji si v Chanové. Mistni chodi napoStu vZupanu avbytovkich je citit moc.
www.lidovky.cz [online]. Praha: Mafra, 2019 [cit. 2020-01-15]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/vyssi-
najem-neni-fer-stezuji-si-v-chanove-mistni-chodi-na-postu-v-zupanu-a-v-bytovkach-je-citit-

moc.A191203 173808 In_domov_mig.

14 OBRAZEM:V ruinach Chanova si hraji déti, mistnim chodi statisicové ucty za vodu. www.lidovky.cz [online]. Praha:
Mafra, 2019 [cit. 2020-01-15]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/obrazem-v-ruinach-chanova-si-hraji-deti-
mistnim-chodi-statisicove-ucty-za-vodu.A190223 090529 In_domov_mber.

15 O domech z kontejnerd nic nevime, mame obavy, fika zéstupce Rom0 z Chanova. www.idnes.cz [online]. Praha:
Mafra, 2019. [cit. 2019-10-13]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/chanov-sidliste-romove-kontejnery-
bydleni-cunkodomky-moduloveho-bydleni-oprava-rekonstrukce-panelak.A190731 492451 usti-zpravy pakr.
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Pocet obyvatel Chanova se postupné snizuje. Podle vyjadieni mésta se jen za rok 2019
(k 30. zari 2019) odstéhovalo ze sidlisté celkem 16 najemcl, pricemz v jednom pripadé doslo
ke zpétnému nastéhovani na sidlisté Chanov.

B.2  Plan na vystavbu modulového bydleni

Kvili Spatné kvalité bytového fondu na sidlisti Chanov se zde mnohé byty stavaji postupné
neobyvatelnymi. Mésto Most proto zacalo hledat feSeni, jak pro obyvatele Chanova zajistit
adekvatni bydleni. Zvazovalo sice rekonstrukci nékterych panelovych dom{ na sidlisti, misto
toho se vSak mésto rozhodlo, Ze zde vystavi bydleni zcela nové, a to formou modulového
bydleni. Na vystavbu modulového bydleni mésto vyélenilo zatim ¢astku 20 000 000 K¢E',
za co? by se mél pofidit modulovy objekt s celkovym poétem 18 byt(.'” V prosinci 2019
zastupitelstvo schvdlilo rozpodet na vystavbu modulového bydleni.'® Tato realizace navic
nemusi byt konecna. Podle vyjadieni vtisku totiz mésto uvazuje o vystavbé dalSich
modulovych dom.*?

Proti planované vystavbé formou modulového bydleni se vymezila odborna verejnost.
Za nevhodné fesSeni povazuje modulovou vystavbu pfimo v Chanové Agentura pro socidlni
zacleriovani, nebot podle ni segregované bydleni v prdbéhu minulych let jasné ukazalo, ze
vede k celkovému zhor3ovani situace a ke zvy$enému vyskytu sociopatologickych jevd.?°
Proti nové vystavbé v segregované lokalité se negativné vymezil také reditel Institutu
pro socialni inkluzi, podle kterého tento krok situaci ve mésté jen zhorsi, nebot rozsiti ghetto
a vytvofi napéti, protoZe mistni zde kontejnerové buriky nechtg&ji.**

Rovnéz samotni obyvatelé Chanova maji obavy z nevhodnosti tohoto reseni pro dlouhodobé
bydleni. Vzhledem ktomu, Ze se pracovni skupina zfizena primatorem jela podivat
pro inspiraci do Vsetina??, poukazuji na negativni dopady pravé na Zivot vsetinskych Rom(

16 Most predstavi v Chanové projekt na nové byty. Sestavi se jako stavebnice. www.mosteckydenik.cz [online] Most:
Mostecky denik, 2020 [cit. 2020-02-11] Dostupné z: https://mostecky.denik.cz/zpravy region/most-chanov-projekt-
nove-byty-bydleni-modulove-20200118.html.

17 Sdéleni primatora statutarniho mésta Most ze dne 7. fijna 2019, ¢. j. MmM/099387/2019/VM/IP.

18 Cunkodomky, symbol ¢eského rasismu, se vraceji. Most je umisti v Chanové. www.a2larm.cz [online]. Praha. A2,
2019. [cit. 2020-01-13]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2019/12/cunkodomky-symbol-ceskeho-rasismu-se-vraceji-
most-je-umisti-v-chanove/.

19 Most predstavi v Chanové projekt na nové byty. Sestavi se jako stavebnice. www.mosteckydenik.cz [online] Most:
Mostecky denik, 2020 [cit. 2020-02-11] Dostupné z: https://mostecky.denik.cz/zpravy region/most-chanov-projekt-
nove-byty-bydleni-modulove-20200118.html.

20 Reakce na ¢lanek ,Agentura vyzyva mosteckou radnici Zaplatte chanovskym ptestéhovani do Mostu a vstup
do kina dejte zdarma!” serveru Homerlive.cz. www.socialni-zaclenovani.cz [online] Praha: Agentura pro socialni
zaclefiovani [cit. 2019-11-25]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/reakce-na-clanek-agentura-vyzyva-
mosteckou-radnici-zaplatte-chanovskym-prestehovani-do-mostu-a-vstup-do-kina-dejte-zdarma-serveru-homerlive-

cz/.

21 Buriky pro Romy délaji z Chanova odkladisté lidi, kritizuje Simacek z Institutu pro socialni inkluzi. www.plus.
rozhlas.cz [online] Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-02-14]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/bunky-pro-romy-
delaji-z-chanova-odkladiste-lidi-kritizuje-simacek-z-institutu-8126512.

22 Pracovni skupina zaloZend zaucelem budoucnosti sidlisté Chanov bude v Mosté pUsobit nadale.
https://listy.mesto-most.cz/. [online]. Most: Mostecké listy, 2019 [cit. 2020-01-10]. Dostupné z: https://listy.mesto-
most.cz/pracovni-skupina-zalozena-za-ucelem-budoucnosti-sidliste-chanov-bude-v-moste-pusobit-nadale/d-13327.
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https://plus.rozhlas.cz/bunky-pro-romy-delaji-z-chanova-odkladiste-lidi-kritizuje-simacek-z-institutu-8126512
https://plus.rozhlas.cz/bunky-pro-romy-delaji-z-chanova-odkladiste-lidi-kritizuje-simacek-z-institutu-8126512
https://listy.mesto-most.cz/
https://listy.mesto-most.cz/pracovni-skupina-zalozena-za-ucelem-budoucnosti-sidliste-chanov-bude-v-moste-pusobit-nadale/d-13327
https://listy.mesto-most.cz/pracovni-skupina-zalozena-za-ucelem-budoucnosti-sidliste-chanov-bude-v-moste-pusobit-nadale/d-13327
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prestéhovanych pfed mnoha lety do kontejnerd. Kontejnery se podle nich v zimé nedaji
vytopit, v Iété je vnich naopak nesnesitelné horko.?®* Plechovéd konstrukce zpUsobuje
extrémni srazeni vlhkosti, kvili kterému se tvofi plisné, a ndjemnikim tak hrozi i zdravotni
problémy. Obyvatelé Chanova proto navrhuji spiSe opravu (nékterych) panelovych domd,
na které by se sami podileli.?*

B.3 Kvalita modulového bydleni

Na zakladé zkusenosti z jinych mist, zejména ze Vsetina, jsem povazovala obavy z vhodnosti
modulové konstrukce pro dlouhodobé bydleni za opravnéné. K mému dotazu mé primator
ujistil, Ze stavbu bude mésto realizovat jako obytny dim a bude splfiiovat vSechny zdkonné
pozadavky na obytné budovy.? Je pravdou, Ze v soucasné dobé lze modulové varianty
bydleni realizovat tak, aby byly vhodné i k dlouhodobému uzivani, na rozdil od kontejnerd,
do kterych byli presunuti Romové ve Vsetiné. Kdybychom tedy hodnotili pouze kvalitu
bydleni samotného, nemusi vést realizace modulového bydleni ke zhorSeni situace,

prihlédneme-li k souasnému stavu byt(, ve kterych lidé na sidlisti Chanov nyni Ziji. To Ize
v3ak posoudit aZ na zdkladé podrobnéjsi technické specifikace, kterou nemam k dispozici.?®

B.4 Naklady na vystavbu

Hlavnim argumentem, proc se mésto rozhodlo realizovat vystavbu na sidlisti Chanov formou
modulového bydleni, jsou ndklady na vystavbu. Zatimco modulové bydleni by mélo mésto
vyjit na 20 000 000 K¢, rekonstrukce stavajicich panelovych blok( by byla podle mésta
drazsi. Napfiklad rekonstrukci bloku ¢islo 10 odhaduje mésto na 27 761 000 K¢&.2” Porovnani
pouhé vyse celkovych nakladl vsak neni dostatecné. Zatimco vynaloZzenim naklad( ve vysi
20 000 000 by v modulovém bydleni mélo vzniknout 18 byti?®, v bloku &islo 10 se podle
mych informaci nachazi 24 bytovych jednotek.

23 Vzkaz Rom0 vystéhovanych do kontejner( ve Vsetiné chanovskym Romim: Do cunkodomU se nestéhujte, trapi
nas pliseri a vihkost. Neni to bydleni pro lidi! www.romea.cz [online]. Praha: Romea, 2019 [cit. 2019-10-10]. Dostupné
z http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/vzkaz-romu-vystehovanych-do-kontejneru-ve-vsetine-do-
chanova-do-cunkodomu-se-nestehujte-trapi-nas-plisen-a-vlhkost.neni-to.

24 7it v kontejnerech nechceme, opravime si paneldky, zni z Chanova. www.denikreferendum.cz [online]. Brno:
Referendum, 2019 [cit. 2019-10-10]. Dostupné z: http://denikreferendum.cz/clanek/29804-zit-v-kontejnerech-
nechceme-opravime-si-panelaky-zni-z-chanova.

25 Sdéleni primatora statutdrniho mésta Most ze dne 7. fijna 2019, €. j. MmM/099387/2019/VM/JP.

26 Kmé Zzadosti kzaslani blizsi specifikace pldanované vystavby, ze které budou patrné technické parametry
planovaného feseni, mi primator mésta Mostu zaslal vykresy, ze kterych je patrny pldorys planovaného feseni, jinak
ale material obsahuje pouze obecné informace o moZnych parametrech modulové vystavby, nelze z néj viak dovodit
konkrétni parametry vystavby v Chanové.

27 Sdéleni primatora statutarniho mésta Most ze dne 7. fijna 2019, ¢. j. MmM/099387/2019/VM/JP.
28 Sdéleni primatora statutarniho mésta Most ze dne 7. fijna 2019, ¢. j. MmM/099387/2019/VM/JP.
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Meésto navic plvodné planovalo Cerpat na vystavbu modulového bydleni dotaci z programu
Vystavba pro obce.?® Od tohoto zdméru v3ak ustoupilo.®® Vystavbu tedy bude mésto
financovat z vlastnich prostredk(. A¢ to primdtor mésta pfimo neuvadi, Ize predpokladat, ze
dlvodem, pro¢ mésto o dotaci nezada, je skutecnost, Ze by planovana vystavba nesplnila
dotaéni podminky. Nafizeni vlady, které dotaéni tituly upravuje®?, totiz vyZaduje zhodnoceni,
Ze investi¢ni zamér povede ke zlepSeni socialni situace v obci a nepovede k prostorovému
vylouéeni osob. Vystavba v segregované lokalité sidlisté Chanov by podle mého nazoru tuto
podminku nemohla splnit. Tento nazor mi ostatné potvrdila také ministryné pro mistni
rozvoj. Dotaci na modulové typy bydleni sice obecné mozné poskytnout je, pokud jsou
dodrZzeny podminky stanovené stavebnimi predpisy, z hlediska kritéria prostorového
vylouceni by viak pfipadna zadost mésta Most o dotaci na vystavbu socidlnich byt v dané
lokalité s nejvétsi pravdépodobnosti neuspéla.®?

Pokud by se vSak mésto rozhodlo pro pofizeni bytl v jiné, nesegregované lokalité, mohlo by
dotace na potizeni bytl vyuzit (samozifejmé za splnéni dalSich podminek). Dotaci na pofizeni
socialnich bytd, at uz formou vystavby, modernizace nebo koupé, lze pritom poskytnout
aZ do vyse celkovych zpUsobilych ndkladd.®?

Pokud by tedy mésto pfijalo jinou variantu fesSeni, neZ je vystavba modulového bydleni
v segregované lokalité, mohlo by ndklady méstského rozpoctu vyrazné usetfit.?

B.5 Socialni bydleni v Mosté

Zatimco na sidlisti Chanov planuje mésto vystavét modulové bydleni, v lokalitdch mimo
Chanov realizuje projekt socialniho bydleni. Béhem trvani projektu v letech 2017 aZz 2019
bylo zabydleno 17 klientl/domacnosti, kterym byla také zaroven poskytnuta intenzivni
spoluprace se socialnim pracovnikem. V projektu hodla mésto pokracovat a do roku 2022
chce zabydlet dalSich 10 klient(i/domacnosti. V souvislosti s projektem socialniho bydleni by
mél byt do roku 2022 bytovy fond mésta rozsifen o dal3ich 30 aZ 50 bytovych jednotek.?*

29 Jednd se o dotacni program Ministerstva pro mistni rozvoj realizovany Statnim fondem rozvoje bydleni
na pofizeni socidlnich a dostupnych byt(, vice informaci zde: http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/vystavba-pro-

obce/.
30 Sdéleni primatora statutdrniho mésta Most ze dne 7. fijna 2019, €. j. MmM/099387/2019/VM/JP.

31 Nafizeni vlady € 112/2019 Sb., o podminkdch poutziti finan¢nich prostiedk( Statniho fondu rozvoje bydleni
na pofizeni socialnich a dostupnych bytl a socidlnich, smiSenych a dostupnych domd, ve znéni pozdéjsich predpisu.

32 Vyjadreni Ing. Kldry Dostalové, ministryné pro mistni rozvoj, ze dne 23. zafi 2019, €. j. 41426/2019-84.

33 Ustanoveni § 16 nafizeni vlady ¢ 112/2019 Sb., o podminkach poufZiti finanénich prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni na potizeni socidlnich a dostupnych bytd asocidlnich, smiSenych a dostupnych dom(, ve znéni
pozdéjsich predpist.

34 Dotaci by pravdépodobné bylo mozné ziskat kromé pofizeni socidlnich bytl také na revitalizaci stavajicich
panelovych dom(, jak uvadi autor ¢lanku Cunkodomky, symbol &eského rasismu, se vraceji. Most je umisti v Chanové.
www.a2larm.cz [online]. Praha. A2, 2019. [cit. 2020-01-13]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2019/12/cunkodomky-
symbol-ceskeho-rasismu-se-vraceji-most-je-umisti-v-chanove/.

35 Socidlni bydleni — Housing First. Magistrdt mésta Mostu [online] Most [cit. 2020-02-13]. Dostupné z:
https://www.mesto-most.cz/socialni-bydleni/ds-5110/archiv=0&p1=1004.
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V roce 2019 vyélenilo mésto na vykup byt ¢astku 5 000 000 K¢&.3¢
B.6 Socialni prace

Abych zjistila vice informaci k tomu, jak probihd socialni prace s obyvateli Chanova, pozadala
jsem primatora mésta Mostu o zodpovézeni nékolika dotazl k socidlni praci. Nasledné byly
povérené pravnicky Kancelare vefejného ochrance prav také na mistnim Setfeni v Mosté,
kde nahlizely do Standardizovanych zdznami socidlniho pracovnika ataké hovofily se
socialnimi pracovnicemi statutarniho mésta Most (dale jen socialni pracovnice) a rovnéz
samotnymi obyvateli Chanova. Na zakladé téchto krok( jsem zjistila nasleduijici.

Na sidlisti Chanov pracuji socialni pracovnice se 180 klienty, z toho se jednd o 50 rodin
s détmi. Socidlni praci s klienty na sidlisti Chanov vykonava jedna socidlni pracovnice®’.
Sidlisté Chanov obvykle navstévuje spolecné s pracovnici bytovych sluzeb, ktera s klienty
resi ndjemni smlouvy (prodluzovani smluv, dluhy na ndjemném).

Na socidlnim odboru pracuje méné lidi, nez kolik by podle doporuéeného postupu
Ministerstva prace a socidlnich véci mohlo.?® Dle vyjadfeni socidlnich pracovnic zde pracuje
16 zaméstnankyn, zatimco by jich mohlo byt 22.

Mozna pravé personalni poddimenzovani je didvodem, pro¢ se socialni prace soustredi
prevazné jen nafeSeni aktualnich kazdodennich problémd — dluhy nanajemném,
spoluprace na splnéni podminek pro prodlouzeni najemnich smluv, vyfizovani davek.

Pokud jde o pomoc s prestéhovanim mimo vyloucenou lokalitu, déje se tak tehdy, oslovi-li
klient stimto poZadavkem sociadlni pracovnice sam. Socidlni pracovnice pak pomahaji
s nalezenim vhodného bytu, vyfizenim podpory prostfednictvim davek mimoradné
okamZité pomoci na naklady souvisejici s pfestéhovanim. Néktefi obyvatelé si prestéhovani
zajistuji sami bez pomoci socialnich pracovnic. Stava se vsak také to, Ze se néktefi obyvatelé
vraceji po prestéhovani zpét na sidlisté.

36 Most letos zacne vykupovat byty. V Chanové pocitd se stavbou bunék podobnych kontejnerim ve Vsetiné.
www.ceskatelevite.cz  [online].  Praha: Ceskd televize, 2019. [cit. 2020-02-13]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/ustecky-kraj/2857310-most-letos-zacne-vykupovat-byty-v-chanove-pocita-se-
stavbou-bunek?fbclid=IwAROU9PFX BGw3HKnSAKFY8CVisAbrc74vwA22gvmknui-HStxPJtHnrONQ.

37 Situaci déti na sidlisti Chanov se pak vénuji také dvé pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti.

38 Doporuceny postup Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 1/2018 k realizaci ¢innosti socidlni prace na povérenych
obecnich Uradech, obecnich Gfadech obci s rozsitenou plisobnosti a krajskych Gradech.
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Ze shromdidénych informaci také vyplynuly tfi zdsadni prekdzky snizujici moZnosti
prestéhovani ze sidlisté Chanov do jinych lokalit Mostu. Jsou jimi:

= Ndaklady na prestéhovani, zejména v podobé jistoty (kauce) pfi uzavieni najemni
smlouvy

Vzhledem k socidlni situaci obyvatel Chanova pro né predstavuje jistota pfilis velky
vydaj.®? Na Ghradu jistoty Ize sice Eerpat ddvku mimo¥Fadné okamzité pomoci®’, mistni
Kontaktni pracovisté Ufadu prace Most ji viak podle vyjadFeni socidlnich pracovnic
poskytuje pouze ptistéhovani ze substandardni formy bydleni (ubytovny, azylové
domy) do standardniho bytu. Protoze vsak v Chanové lidé obyvaji béziné byty, byt
&asto ve velmi nizké kvalité na hrané obyvatelnosti, Kontaktni pracovisté Ufadu prace
Most jim na Uhradu jistoty ddvku mimoradné okamzité pomoci neposkytuje.

Ll P¥etrvavajici diskriminace na soukromém trhu s byty

Ackoliv primator ve svém vyjadreni moznou diskriminaci spiSe popird a uvadi, ze
pro pronajimatele je podstatné zejména to, zda bude najemnik hradit najemné a plnit
podminky ndjemni smlouvy, ze zkusSenosti socidlnich pracovnic vyplyva, Ze
pronajimatelé se vzdy ptaji, zda se jedna o romské zajemce a pfipadné zda jsou to
Romové z Chanova. Tyto zkuSenosti potvrzovali pfi mistnim Setfeni také samotni
obyvatelé Chanova. Pro romské ndjemce z Chanova je proto nalezeni soukromého
prondjmu obtizné. Pomoc socidlniho pracovnika pfi hledani bydleni na soukromém
trhu tedy miZe nalezeni bydleni mimo lokalitu Chanova vyrazné pomoci.*!

] Bezdoplatkové zony v Mosté

Zakon o pomoci v hmotné nouzi umoziuje prostfednictvim opatfeni obecné povahy
vyhlasit oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevl, ve které nebude
nové pristéhovanym osobdm vyplacen doplatek na bydleni.*? Této moZnosti vyuZilo
také mésto Most. Bezdoplatkové zény jsou vyhlaseny skoro na celém Uzemi mésta,
s vyjimkou ubytoven a vylouéenych lokalit, véetné Chanova. Bezdoplatkové zény tak
zasahuji 80 % bytovych dom( v Mosté.** U klientd v Chanové, ktefi jsou v hmotné
nouzi, se tim velmi zuZuji mozZnosti nalezeni jiného bydleni a v podstaté z(stavaji
uzavieni ve vylouéené lokalité.

39 Podle § 2254 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, mize pronajimatel
poZadovat jistotu az do vyse trojndsobku mési¢niho ndjemného.

40 Ustanoveni § 36 a nasl. zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

41 To vyplyvé i ze sdéleni primatora statutdrniho mésta Most ze dne 7. fijna 2019, ¢. j. MmM/099387/2019/VM/JP,
ktery uvedl, Ze pro pronajimatele je stale vyznamné;jsi mira podpory a doprovazeni socialnim pracovnikem.

42 Ustanoveni § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi.

43 Statutarni mésto Most. Lokalni koncepce socidlniho bydleni v Mosté [online]. Dostupné z: https://www.mesto-
most.cz/assets/File.ashx?id org=9959&id dokumenty=37050.
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B.7 Socialni a dalsi suzby pro obyvatele Chanova

B.7.1 Socialni suzby

Pokud jde o socialni sluzby dostupné pro obyvatele Chanova, poskytovatell sluzeb plsobi
v lokalité nékolik.

Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi zde poskytuje Oblasti Charita Most a Diakonie
Ceskobratrské cirkve evangelické — Stiedisko socidlni pomoci v Mosté. Ddm romské kultury,
0. p. s., provozuje také nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez.

Organizace Most k nadéji, o. p. s., provozuje v Chanové terénni program pro uzivatele drog.
Na sidlisti Chanov pUsobi jeden asistent prevence kriminality.

Dluhové poradenstvi poskytuje v Mosté Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické —
Stredisko socidlni pomoci v Mosté.

B.7.2 Vzdélavani

Pfimo v Chanové je pro déti zajisténo zakladni vzdélavani v Zakladni sSkole Zlatnicka, a to
od prvni ai do devaté tfidy. Skolu navitévuji vyhradné déti z Chanova, jde tak o $kolu
segregovanou. Zakladni Skola realizuje také pripravnou tfidu, ve které je mozno absolvovat
povinné predskolni vzdélavani.

Dam romské kultury realizuje pro obyvatele sidlisté Chanov také ucebni obory a aktivity
smérujici k podpore zaméstnanosti véetné tréninkovych pracovnich mist a rekvalifikaci.

Z vyctu socidlnich, vzdélavacich a dalSich sluzeb je patrné, Ze tyto v podstaté postradaji
jakykoliv inkluzivni prvek. Socialni sluzby a dalsi podplrna opatreni jsou poskytovany pfimo
v lokalité a nepodporuji socialni zaclenéni.

C. Pravni hodnoceni

C.1 Vystavba modulového bydleni z pohledu prava na rovné zachazeni

Antidiskriminacni zakon zakazuje mimo jiné diskriminaci v pfistupu k bydleni, pokud je
nabizeno vefejnosti, nebo pFijeho poskytovani.** Soudasné zdkon vyjmenovavda také
chranéné dlvody, na zakladé kterych neni mozné diskriminovat. Jednim z nich je etnicky
plvod.*

O pfimou diskriminaci se jedna tehdy, pokud se s jednou osobou zachazi méné ptiznivé nez
sjinou osobou ve srovnatelné situaci, ato pravé z nékterého z dlvodld vymezenych
antidiskriminaénim zdkonem.*®

44 Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) antidiskriminacniho zdkona.
45 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zdkona.

46 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.
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Zakon vsak rozezndva také diskriminaci nepfimou. Tou se rozumi takové jednani, kdy
na zakladé zdanlivé neutrainiho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z dlivodu
uvedenych v zakoné osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Neptimou diskriminaci neni,
pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné odlivodnéno legitimnim cilem
a prostiedky k jeho dosaZeni jsou pfiméfené a nezbytné.*’

Segregaci jako formu diskriminace cesky antidiskriminaéni zakon vyslovné neuvadi.
Segregaci pfitom rozumime prostorové oddéleni osob na zakladé urcitych kritérii. Nejcastéji
byva tento pojem spojovan se segregaci rasovou Ci etnickou, v ¢eskych podminkach se
dotyka predevsim RomU. Predstavuje-li segregace méné priznivé zachazeni ¢i znevyhodnéni
osob, které jsou nositeli nékteré z charakteristik chranéné antidiskriminaénim zdkonem,
mUlze segregace naplnit znaky pfimé ¢i nepfimé diskriminace. Vyhodnoceni, zda se
v konkrétni situaci jedna o pfimou nebo nepfimou diskriminaci, zavisi natom, zda je
rozliSovaci kritérium moZné povaZovat za neutrdlni.*®

Porusenim zakazu diskriminace formou segregace na zakladé etnického plvodu je napriklad
cilené sestéhovani Romu do jedné lokality a vytvareni ghett. Méné ptiznivé zachazeni mize
spocivat pravé v izolaci Romu ve vylouéené lokalité vytvofené obci.*®

Sidlisté Chanov uz segregovanou lokalitou je. Zdejsi obyvatelé jsou témér vyhradné Romové.
Kromé samotné segregace maji na zivot mistnich obyvatel negativni dopad dalsi okolnosti
blize popsané v &asti B. tohoto posouzeni. Sance obyvatel Chanova se z lokality odstéhovat
a zaclenit se do béiné spolecnosti mimo vyloucenou lokalitu, jsou proto bez dalSich
podplrnych opatieni velmi omezené.

Vystavba modulového bydleni v segregované lokalité moznd prinese zlepSeni stavebné
technického stavu ndhradou za dosavadni panelové domy.*° NemUzZe vSak vyfesit dalsi znaky
socidlniho vylouceni. Naopak jsem presvédcena, Ze segregaci mistnich obyvatel v lepSim
pfipadé zakonzervuje, v horSim dokonce jesté prohloubi.

Investuje-li totiz mésto do vystavby modulového bydleni, nelze ocekavat, Ze by bylo
nasledné ochotno podporovat prestéhovani obyvatel mimo sidlisté tak, aby méli Sanci se
ze segregované lokality dostat a preklenout problémy spojené se Zivotem ve vyloucené
lokalité. Navic vystavba nyni zvétsi bytovou kapacitu sidlisté oproti sou¢asnému stavu.
AC mésto avizuje, Ze vedle vystavby modulového bydleni bude likvidovat zni¢ené panelové
domy, jde pravdépodobné o ty, ve kterych jiz v sou¢asné dobé nikdo nebydli.** Mésto navic
pfipousti moZznost dalsi vystavby modulového bydleni. Nelze proto zcela vyloudit ani obavy,

47 Ustanoveni § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.

48 SABATOVA, Anna, KVASNICOVA, Jana, NEHUDKOVA, Eva, POLAK, Petr. Diskriminace. [online] Brno: Kancelaf
vefejného ochrance prdv, 2019, s. 69. [cit. 2020-01-13]. ISBN: 978-80-7631-009-4. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky stanoviska/Sbornik Diskriminace.pdf.

49 SAMANEK, JiFi a kol. Antidiskriminaéni prdvo v judikature a praxi. Praha: C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-658-
6, s. 143.

50 Za predpokladd dodrZeni standardu budovy pro dlouhodobé bydleni.

51 Bourani chanovského paneldaku mize konec¢né zadit, najemnici jsou pry¢. www.idnes.cz [online] Praha: Mafra,
2019 [cit. 2020-02-13]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/most-chanov-zdevastovany-vybydleny-
panelak-demolice-dotace.A191210 519629 usti-zpravy pakr.
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Ze se do lokality Chanova nastéhuji dalsi obyvatelé a celkovy pocet socidlné ohrozenych
obyvatel se jesté zvysi. Socidlné vyloucend lokalita ma pfitom tendenci absorbovat dalsi
negativni jevy, a socialni vylouceni tim prohlubovat.

Jsem proto presvédcena, Ze vystavba modulového bydleni bude mit na obyvatele Chanova
v kone¢ném dusledku velmi nepftiznivy dopad. MdzZe sice prispét ke zlepSeni technickych
parametrd jejich bydleni, zablokuje vSak moznosti desegregace zdejsi lokality a obyvatelim
uzavre cestu k zaclenéni do spole¢nosti mimo vyloucenou lokalitu.

Nelze pfitom opomenout ani uréitou symbolickou rovinu. Mésto Most se na jedné strané
zapojuje do projektu socidlniho bydleni azabydluje lidi vzavainé bytové nouzi
do standardnich byt mimo vyloucené lokality. Obyvatele Chanova, které tvofi Romové,
vSak hodla nastéhovat do modulového bydleni. M(ize se sice jednat o kvalitnéjsi bydleni, nez
do kterého byli pfed mnoha lety prestéhovani Romové ve Vsetiné, mésto Most timto vsak
opét vysila verejnosti signal, Ze Romové patii do plechovych dom( za mésto. Také z tohoto
dlvodu povazuji plan mésta Mostu za nepfijatelny.

ProtoZe vystavba modulového bydleni obyvatele Chanova, ktefi jsou sou¢asné Romové,
znevyhodni, jsem presvédcena, Ze takovy postup je diskriminacni.

Je samoziejmé moZné namitnout, Ze mésto takto nepostupuju vi¢i Romiam, ale vici
obyvateldm Chanova, tedy bez ohledu na etnicitu. Nelze ale odhlédnout od toho, Ze
obyvatele Chanova tvofi témér vyhradné Romové. Na prvni pohled se tedy mlze zdat, Ze
mésto voli postup na zakladé neutrdlniho kritéria v podobé mista bydlisté, nikoliv etnicity,
nepfiznivy dopad vsak bude mit zamyslené opatfeni pravé na Romy, jakoZto jediné
obyvatele Chanova.

| kdyZz kritérium neni zaloZeno pfimo nazakazaném diskriminacnim ddvodu, nejde
automaticky o kritérium neutralni. Je-li zvolené kritérium nerozluéné spojené
s diskriminaénim ddvodem, nejedna se o diskriminaci nepfimou, ale pfimou.*?> Vzhledem
k tomu, Ze Chanov predstavuje vylou¢enou romskou lokalitu, je zde kritérium mista bydlisté
velmi Uzce spjato s kritériem etnicity. Domnivam se proto, Ze posileni segregace obyvatel
Chanova pfedstavuje pfimou diskriminaci z divodu etnického pavodu.®® Pro pfimou
diskriminaci z dlivodu rasy, etnického plivodu ¢i narodnosti pfitom podle zdkona neexistuje
legitimni ospravedInéni.®*

Pro jistotu uvadim, Ze ikdyby zde lokalita Chanova predstavovala neutralni kritérium,
vzhledem ke sloZeni obyvatel bude mit modulovd vystavba nepfiznivy dopad pravé
na Romy. | v takovém pFipadé by se jednalo o diskriminaci, byt nepfimou.*®

52 KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Ji¥i a kol.: Antidiskriminacni zdkon. KomentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 174-
176.

53 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.

54 Na rozdil od méné pfiznivého zachazeni z jinych divodd vymezenych antidiskriminaénim zdkonem podle § 7
odst. 1 antidiskriminaéniho zakona.

55 Podle § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.
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Aby se totiz o nepfimou diskriminaci nejednalo, musela by byt vystavba objektivné
odlvodnéna legitimnim cilem a mésto by kjeho dosaZeni muselo pouZit pfimérené
a nezbytné prostredky.

Legitimni cil je zde jisté dan — je jim zajisténi vhodného bydleni pro obyvatele Chanova, ktefi
nyni Ziji ve velmi nepfiznivych podminkach. Za ptedpokladu, Ze vystavba bude splfiovat
vSechny podminky pro dlouhodobé bydleni, mohla by predstavovat i pfiméreny (vhodny)
prostfedek k dosaZzeni tohoto cile. Vystavba modulového bydleni vSak nepredstavuje
prostiedek nezbytny, nebot existuji jiné mozZnosti, jak bydleni pro obyvatele Chanova zajistit
a zaroven nepodporovat segregaci. Zatyto alternativy povaZuji nejen moZnou opravu
panelovych dom(, ale zejména postupny Utlum sidlisté apomoc obyvatelim
s prestéhovanim mimo vyloucenou lokalitu do standardnich bytli. UvaZovat lze také
o kombinaci téchto moznosti s cilem postupné desegregace lokality.

Dospéla jsem proto k zavéru, Ze vystavba modulového bydleni na sidlisti Chanov ve svém
dusledku posili segregaci romskych obyvatel Chanova a predstavuje diskriminaci v oblasti
bydleni z dGvodu etnického ptivodu.

Nad ramec dodavam, Ze segregace Rom( mze predstavovat také poruseni mezinarodnich
zavazk( Ceské republiky. Napiiklad Evropsky vybor pro socidlni prava v jednom ze svych
rozhodnuti®® konstatoval, 7e v Ceské republice doglo k poruseni ¢ldnku 16 Evropské socialni
charty®’, a to z dlivodu nedostateéného pfistupu Romu k bydleni, nevyhovujicich podminek
bydleni a tzemni segregace.’® Na nepfiznivy stav v CR, pokud jde o situaci Rom{ v oblasti
bydleni, jiZz v minulosti upozortfiovala také Evropskd komise proti rasismu a intoleranci.>®
Komisaf pro lidska prava ve zpravé z roku 2013 vyzval ke zvySeni Usili pti potirani praktik
vedoucich k Uzemni segregaci Rom{.%°

56 Rozhodnuti ze dne 28. fijna 2016 ve véci European Roma nad Travellers Forum proti Ceské republice, stiznost
¢. 104/2014, dostupné zde: https://justice.cz/documents/12681/1843046/ECSR_ERTF CZ-
rozhodnut%C3%AD+opr.docx/7ef32a03-8077-4d51-a075-a322fe7a7828.

57 Evropska socialni charta, sjednana dne 18. fijna 1961 v Turinu, vyhlasena pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.

58 Clanek 16 Charty upravuje pravo rodiny na socialni, pravni a hospodaiskou ochranu. S cilem zajistit nezbytné
podminky pro plny rozvoj rodiny se smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou, prdvni a socidlni ochranu
rodinného Zivota takovymi prosttedky, jako je mimo jiné poskytovani bydleni pro rodiny.

59 Ve zpravé Evropské komise proti rasismu a intoleranci v Ceské republice z roku 2015 (paty monitorovaci cyklus)
upozornuje komise na rist poctu socialné vylouéenych lokalit a diskriminaci na trhu s bydlenim, zprava je dostupna
zde: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/czech-republic.

60 Zprdva Komisafe prolidskda prava Rady Evropy zedne 21. Unora 2013, dostupna
z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/aktuality/zprava komisare pro lidska prava R
ady Evropy 2013.pdf.
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C.2 Zpréva o Setfeni vykonu socialni prace podle § 18 odst. 1 zakona o verejném
ochrdnci prav

,

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti na Uzemi svého spravniho obvodu koordinuje
poskytovani socialnich sluzeb a realizuje ¢innosti socidlni prace vedouci k feSeni nepfiznivé
socialni situace a k socidlnimu zaélefiovani osob.®*

Neni pochyb otom, Ze se obyvatelé Chanova nachdzeji v nepfiznivé socialni situaci.
Kombinace nevhodného bydleni a dalSich negativnich jevi, se kterymi se lidé v Chanové
potykaji, zpUsobuje, Ze Ziji v socialné znevyhodnujicim prostredi, pfi¢emz svoji situaci nejsou
sami schopni Fesit tak, aby toto fedeni sméfovalo k jejich socidlnimu zaélenéni.®?

Primarnim cilem socialni prace s obyvateli Chanova by tedy mélo byt eliminovat socialni
vylouceni. Socialni prace by méla odstranovat bariéry a pric¢iny problém( na jedné strané,
soucasné vsak podporovat zaclenovani do béznych sluzeb nastrané druhé (bydleni,
vzdélavani, zaméstnavani ¢i traveni volného casu déti).

Rovnéz poskytovani sluzeb by mélo vést k socidlnimu zaclefiovani. Pfestoze je komunitni
planovani a dostupnost a urCovani sité sluzeb v rukou samosprav (kraj, obec), je ulohou
obecniho Ufadu predavat informace ziskané pfivykonu prenesené plsobnosti (tedy
i socialni prace) tak, aby na izemi obce byly dostupné takové sluzby, které budou smérovat
pravé k socidlnimu zaclenovani. Tyto sluzby by mély mit dostatecnou kapacitu a mély by
umoznit reseni celého spektra problémda, se kterymi se lidé v socialnim vylouéeni potykaiji.
PFi poskytovani sluzeb by také méli pracovnici vyuZivat rizné metody a techniky socialni
prace od poradenstvi po terénni socialni praci. Sluzby by mély byt inkluzivni a mély by se
také zamérovat na advokacii (tedy prosazovani prav klientd socialni prace). Jen za splnéni
téchto podminek je realné, aby socialni pracovnici obce mohli koordinovat socidlni sluzby
tak, aby jejich spolecné usili vedlo ksocidlnimu zaclenéni lidi z Chanova. V pfipadé
nedostatecné dostupnosti ¢i kapacity sluZzeb by méli socidlni pracovnici obce iniciovat jejich
vytvoreni ¢i posileni v ramci komunitniho planovani.

Z informaci zjisténych v pribéhu Setfeni vykonu socialni prace je ziejmé, Ze socialni praci
vykonavaiji sociadlni pracovnice Magistratu mésta Most tak, Ze se jejich prace soustiedi
primarné na kazdodenni ¢i aktualni problémy. Diky tomu mohou pomoci zabranit dalSimu
zhorseni situace (napf. Uplné ztraté bydleni nebo umisténi déti do Ustavni péce). Socialni
prace vsak timto zplsobem v podstaté resi pouze dopady aktualni situace spojené se
Zivotem v segregované lokalité. Nema potencial docilit socidlniho zaclenéni. Socialni prace
v této podobé totiz nemUZe sama o sobé zlepsit kvalitu bydleni, dostupnost zaméstnani
¢i kvalitniho vzdélavani.

S tim souvisi také poskytovani sluzeb a dalSich podpurnych opatreni v lokalité Chanova.

61 Ustanoveni § 92 pism. d) zakona o socialnich sluzbach.

62 Ustanoveni § 3 pism. b) zdkona o socidlnich sluzbach.

13



Sp. zn.: 5131/2019/VOP/IMK
ombudsman p-2n

uZ 20 let pomahame bez rozdilu

Pro obyvatelé Chanova chybi intenzivnéjsi poskytovani odborného dluhového poradenstvi
se zamérenim na komplexni posouzeni situace klientl a moznosti oddluzeni. ZadluZzenost
ma negativni dopad do dalSich oblasti Zivota, jako je zaméstnani ¢i bydleni.

DalSim problémem je, Ze poskytované sluzby postradaji inkluzivni prvek. Chanovské déti
nejdrive navstévuji segregovanou zakladni Skoly pfimo v lokalité, organizovany volny cas
travi v nizkoprahovém zafizeni pro déti a mladeZz opét pfimo v lokalité, kde mohou
pokracovat také v u¢ebnim oboru. Posléze ziskavaji podporu prostfednictvim socidlni prace
opét primo v lokalité, podplrny program zaméstnanosti irekvalifikaéni kursy realizuji
poskytovatelé sluzeb také pfimo zde. Rovnéz tréninkové misto maji moznost vykonavat
vyhradné v socidlné vyloucené lokalité u romské nevladni organizace. Lidé, ktefi od malicka
vyrlstaji v Chanové, tak nenavazuji jiné socialni kontakty, jsou od détstvi zcela vystaveni
podminkam socialniho vylouéeni, komunikace mimo svou dosavadni socialni sit chybi nebo
je velmi minimalni.

Za takové situace nelze ocekavat, Ze se osoba dokaze zaclenit do spole€nosti, mnohem
pravdépodobnéjsi je naopak prenos alternativnich zplsobl feseni situaci podminénych
specifickym Zivotem v segregovanych podminkach z generace na generaci. To potvrzuji také
informace socialnich pracovnic o tom, Ze se néktefi lidé, kterym se podafi najit bydleni mimo
lokalitu, do Chanova vraceji zpét. Stejné tak se povérené pravnicky pri navstévé lokality
dozvidaly informace otom, Ze mladi lidé zvykli pouze na Zivot v lokalité, se pfi pokusu
o rozSiteni vzdélavani ¢i pracovni uplatnéni mimo lokalitu setkavaji s nedspéchem ¢i byvaji
teréem Sikany, a rovnéz se vraceji zpét do lokality. Bez intenzivni podpory formou socialni
prace je pro zdejsi obyvatele po mnoha letech Zivota v socidlnim vylouceni pochopitelné
velmi obtizné ve svété mimo lokalitu obstat.

Dospéla jsem proto k zavéru, Ze Magistrat mésta Mostu pochybil, nebot jako obecni tfad
obce s rozsifenou plsobnosti nerealizuje ¢innosti socialni prace tak, aby tyto aktivity vedly
k socidlnimu zaélefiovani obyvatel Chanova.

Musim vSak soucasné dodat, Ze konstatované pochybeni nelze pficitat jen samotnym
socidlnim pracovnicim. Jejich moZnosti jsou totiZz samoziejmé limitované podminkami, které
jim pro vykon jejich prace vytvari samosprdva. To se tykd zejména otazky bydleni.

V zdvérecné Casti tohoto posouzeni formuluji doporuceni podle § 21b zdkona o vefejném
ochranci prav pro zamezeni diskriminace obyvatel Chanova v podobé prohloubeni jejich
segregace. ProtoZe v tomto ohledu nelze dost dobie oddélit ¢innost samospravy od vykonu
socialni prace v prenesené pusobnosti, formulovanad doporuceni sméruji také k vykonu
socialni prace. Verejny ochrance prav z nich pak mlze vychazet priformulaci opatfeni
k napravé podle § 18 odst. 2 zakona o verfejném ochrdnci prav.

D. Doporucenipodle § 21b pism. c) zakona o vefejném ochranci prav

Aby statutarni mésto Most predeslo utvrzeni a prohloubeni segregace obyvatel Chanova
a nenaplnilo svym jednanim znaky zakdzané diskriminace, doporucuji méstu, aby upustilo
od zaméru vystavby modulového bydleni.
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Jsem presvédcena, Ze soucasna situace, kdy je tfeba rozhodnout o dal$i budoucnosti
Chanova, predstavuje jedineCnou pfileZitost k nastartovani zmén, které povedou
k postupné desegregaci a ke zlepseni Zivotni situace nejen samotnych obyvatel Chanova, ale
mésta obecné. Existence vyloucenych lokalit je totiZz pro kazdé mésto zatézi, at uz v podobé
socidlniho napéti mezi obyvateli mésta, nebo nakladl nateseni dasledk( socidlniho
vylouceni. Vyuzije-li mésto této pfrilezitosti a podati se mu dospét k postupné desegregaci
lokality Chanova, muiZe se stat inspiraci pro dalsi regiony, podobné jako se to déje
u podobnych projektt v zahrani¢i.®

Namisto planované vystavby modulového bydleni proto doporucuji vytvofit plan
postupného utlumu sidlisté Chanov s cilem prestéhovani zdejSich obyvatel z Chanova
do standardnich byti mimo segregované lokality. Bydleni totiz povaZuji za zakladni lidskou
potfebu. Kvalitni a dlstojné bydleni ma v dlouhodobém horizontu potencial vytvaret
pozitivni prostiedi pro stabilizaci celkové Zivotni asocidlni situace vcéetné motivace
pro hledani prace a reseni zadluZenosti, Skolni dochazky a dalSich oblasti, na které ma Zivot
v socialnim vylouceni negativni dopad.

D.1 Doporuceni k dlouhodobému planu na postupné prestéhovani obyvatel Chanova
mimo vyloucenou lokalitu.

Do planovaného feSeni bude nejdfive nezbytné zapojit samotné obyvatele Chanova.
Pro uspéch desegregacnich opatfeni je zapojeni mistnich obyvatel do rozhodovaciho
a pladnovaciho procesu klicové, zvySuje totiz uéinnost pfijatych feseni.®* Dalsim divodem je,
Ze obyvatelé vyloucenych lokalit, tedy ani Chanova, netvofi jednolitou skupinu. Jiné potreby
a moznosti maji naptiklad rodiny s détmi, jiné zase seniofi. U&ast mistnich obyvatel
pfi planovani pomuUze zabyvat se problémy téchto konkrétnich skupin a nalézt co nejlepsi
feSeni pro vsechny. NevyluCuji také, Ze po konzultaci s mistni komunitou se bude jako
nejvhodnéjsi reSeni jevit kombinace postupného prestéhovavani vétsi ¢asti obyvatel,
zejména mladsi generace arodin s détmi, do nesegregovanych lokalit mimo Chanov,
zatimco pro jinou ¢ast obyvatel Chanova, predevsim starsi osoby, bude vhodné zajistit spiSe
opravu nékterého z mensich panelovych blokl. Pro skupinu seniorl by totiz mohlo byt
prestéhovani mimo lokalitu a zabydlovani v cizim prostredi jiz pfFiliS obtizné.

Pro realizaci postupného prestéhovani obyvatel Chanova doporucuji zvolit pozvolny
proces piestéhovani nékolika rodin i jednotlivcti za rok. Pro Gispésnost planu na postupné
prestéhovani obyvatel bude tfeba zajistit intenzivni podporu zejména socidlnich
pracovnikt pfi hledani bydleni, zabydleni a udrzeni bydleni. Bez takové intenzivni podpory
by totiZz existovalo vysoké riziko nelspésnosti prestéhovani ze socialné vyloucené lokality

63 Prikladem dobré praxe zlepSovani bytovych podminek Rom Zijicich v socialnim vylouc¢eni mohou byt napfiklad
$panélské zkusenosti, kde se diky intenzivnimu doprovodnému socidlnimu programu pro pfemistované rodiny,
komunikaci se sousedy, které se snazi na ptichod novych obyvatel pfipravit, i dobré spolupraci s vefejnou spravou
mnozZstvi Rom( Zijicich v osadach snizilo na pouhd 4 %. In: Politika zaclefiovani Romi ve Spanélsku mlze inspirovat
i Ceskou praxi. www.romea.cz [online]. Praha: Romea, 2012. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/politika-
zaclenovani-romu-ve-spanelsku-muze-inspirovat-i-ceskou-praxi.

64 Podminky bydleni RomU a Travellerd v EU, srovnavaci zprava FRA, fijen 2009, Agentura Evropské unie pro zakladni
prava, dostupna z: http://www.azbestus.cz/e download.php?file=data/editor/789cs.pdf&original=090210-
ROMA HOUSING COMPARATIVE-final CS.pdf.
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do standardniho nesegregovaného bydleni. Lidé ve vyloucené lokalité se totiz mohou kvl
ndvyklm na Zivot ve specifickém prostredi vylouc¢ené lokality hlre zaclerovat do bézného
bydleni a ocekavat Ize také problémy v sousedském souf?iti.®* Proces pfest&hovani proto
mUlZe bez intenzivni podpory skonéit pouze potvrzenim negativnich stereotyp(®® nebo
navratem nékterych rodin zpét do lokality.

Pro uspésnou realizaci postupného prestéhovani obyvatel Chanova bude tfeba také vyuzit
funkéniho systému aktivni koordinované spoluprace vice aktéri. Zapojit bude treba
zejména jednotlivé organizacni slozky Magistratu mésta Mostu, ale také poskytovatele
socidlnich slufeb vregionu aKontaktni pracovi§té Ufadu prace Most (tzv. case
management).®” Vzhledem komezenému poltu obecnich bytd bude také nezbytné
vyjedndvani se soukromymi vlastniky ¢i pronajimateli byt pro ziskani bytovych kapacit
k pfestéhovani obyvatel.

Odpovédnost za koordinaci spoluprace v ramci konkrétnich klientd nese vsak primarné
Magistrat mésta Most (socialni pracovnici magistratu), a to i v pripadé dohody na tom, Ze
koordinaci ¢innosti bude provadét jind osoba.®®

Cely proces postupného prestéhovani obyvatel mimo Chanov lze pak rozdélit do 3 fazi:
(1)  Prvnifaze — podpora pfti hledani vhodného bydleni mimo segregovanou lokalitu.

V této fazi by statutarni mésto Most mélo rozvijet program socialniho bydleni a podporovat
postupnou tvorbu bytového fondu obce (v nesegregované lokalité). K rozsitreni bytového
fondu obce pro ucely socidlniho bydleni je moZné vyuZit dotaénich podpor statu.®?

Kromé rozsifeni bytového fondu obce doporucuji statutarnimu méstu Most také aktivni
vyhledavani a vyjednavani spoluprace se soukromymi majiteli bytovych dom( a bytd, které
bude moziné wvyuZit pro najemni bydleni obyvatel Chanova. Zapojeni predstavitelQ
samospravy mlze znacné zvysit Uspésnost takovychto vyjednavani.

65 Na rodiny prestéhované ze socidlné vyloucené lokality jsou zpravidla nevédomky kladeny vyssi naroky: zatimco
ve vyloucené lokalité vice splynou, zde jsou jedni zmala odlisSnych (nejenom etnicky, ale zménou lokality, novi
sousedé je mohou vnimat jako ,ty z Chanova"). Okoli si pak v§ima jakychkoliv, i drobnych pochybeni, ktera jsou
u jinych obyvatel pfijimdna swvy3si mirou tolerance. Nové pristéhovani obyvatelé se pak citi pod tlakem
a pravdépodobnost udrZeni bydleni se sniZuje.

66 Negativni stereotypy mohou spocivat napfiklad v pfesvédceni, Ze obyvatelé o zménu nestoji a dostatecné si
nevazi poskytnuté Sance, kdyZ dostali moZznost Zit v béZné spolecnosti, ale nedokazali zapadnout, bydleni si udrzet
a vraceji se zpét do znamého prostredi.

67 Kromé koncepénich dokumentd zpracovanych méstem Most krealizaci socidlniho bydleni (napf. Metodika
spoluprace lokalnich aktérd socidlniho bydleni v Mosté, dostupné z: https://www.mesto-most.cz/socialni-bydleni/ds-
5110/p1=61325) Ize inspiraci Cerpat také z metodik case managementu zpracovanych v jinych obcich (nap¥. Metodika
aplikace  case  managementu v Chrudimi  formou interdisciplinarni  spoluprdce,  dostupnda z:
http://www.ospod.cz/e_download.php?file=data/editor/314cs_28.pdf&original=METODIKA CM_CHRUDIM.pdf.

68 Koordinaci mUze provadét napfiklad pracovnik spolupracujici neziskové organizace. V rdmci koordinované
spoluprace je nezbytné, aby klicovy pracovnik (koordinator) vzdy oveéfil souhlas klienta se sdilenim informaci v ramci
feseni konkrétnich zakéazek (véetné vymezeni rozsahu informaci, s kym mohou byt informace sdileny).

69 Dotacni program Vystavba pro obce: http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/vystavba-pro-obce/.
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Spole¢nym cilem rozsifovani bytového fondu obce a vyjedndvani spoluprace se soukromymi
poskytovateli bydleni je nalezeni bytovych kapacit pro zaclenéni jednotlivel ¢i rodin
do béiné zastavby asdlirazem naprevenci vytvareni novych lokalit s potencidlem
socialniho vylouceni.

Realizace této faze je predevsSim véci samospravy. Také socidlni pracovnici vSak mohou
poskytovat podporu pfivyhleddvani ndjemnich bytd na soukromém trhu, a pomoci tak
predchazet diskriminaci ze strany pronajimateld (realitnich kancelari).

V této fazi bude také tfeba s dalSimi spolupracujicimi aktéry nastavit strategii bydleni
pro osoby se socidlnim znevyhodnénim — zejména systém spoluprace a koordinace
zapojenych subjekt( a program podpory zabydlovanych rodin vcetné zajisténi stability
bydleni a finanéni situace.”®

(2) Druha faze — podpora pfi pfestéhovani a zabydleni.

Pro zabydleni bude nutnd intenzivni individudlni socialni prace s rodinami ¢i jednotlivci
pfi prestéhovani s cilem predchazet individualnim bariérdm pro ziskani a udrzeni bydleni
a nalézani cest pro prekonani téchto bariér.

Podporu bude pravdépodobné treba poskytnout pfinavazani vztahl v sousedstvi
a zmirnovani napéti. Socialni pracovnici by méli klientdm pomoci s porozuménim béznému
rezimu a sousedskym vztahim v nesegregované lokalité a pravidlim souZiti, nalézt
prijatelné zplsoby reSeni kazdodennich situaci, pracovat také formou komunitni prace
s plvodnimi i novymi obyvateli s cilem podpofit vzajemnou komunikaci a zmirfiovat napéti.

Pro tuto fazi bude také tfeba vyjednat s Kontaktnim pracovisté Ufadu prace Most vyplatu
davky mimoradné okamzité pomoci podporujici odstéhovani obyvatel chanovského sidlisté
do kvalitniho bydleni v jinych ¢astech Mostu. Jsem presvédcéena, Ze davku lze poskytnout
i na jistotu poZadovanou pronajimateli, prestoZze dle vyjadreni socidlnich pracovnic
Kontaktni pracovisté uradu prace Most mimorfadnou okamiZitou pomoc natyto ucely
poskytovat nechce a vyplaci ji jen v pfipadech stéhovani ze substandardni formy bydleni
do bytu. Zakon nijak neomezuje vyplatu této davky pouze na tyto situace. Vzhledem k tomu,
Ze davka pfrispéje k socidlnimu zaclenéni, mél by ji vtomto pripadé urad prace poskytnout.

Tuto fazi je tfeba realizovat predevsim prostfednictvim socidlni prace. Samosprdva vsak
musi socidlnim pracovnikim vytvofit pro jeji vykon vhodné podminky.”*

70 Kromé koncepénich dokument( zpracovanych méstem Most k realizaci socidlniho bydleni, dostupnych z:
https://www.mesto-most.cz/socialni-bydleni/ds-5110/p1=61325 lze inspiraci Cerpat napfiklad v Metodice socialni
prace v socidlnim bydleni, ktera vznikla v rdmci projektu Socialni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti
socidlnich agend realizovaného Ministerstvem prace asocidlnich véci. Metodika je dostupna zde:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika soci%C3%A1In%C3%AD pr%C3%Alce v
s0Ci%C3%A1INn%C3%ADmM_bydlen%C3%AD.pdf.

71 | protuto fazi lze odkazat kromé koncepénich dokumentll zpracovanych méstem Most k realizaci socialniho
bydleni na Metodiku socialni prace v socialnim bydleni, dostupnou z:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika soci%C3%A1In%C3%AD _pr%C3%Alce v

s0ci%C3%A1IN%C3%ADM_bydlen%C3%AD.pdf, pfipadné na Metodiku inovaéniho feseni Pilotni testovani rychlého
zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-Housing), zpracovanou Ostravskou univerzitou, Fakultou socidlnich studii,
dostupnou z: https://dokumenty.osu.cz/fss/publikace/metodika-zabydleni-rodin.pdf.
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(3) Treti faze — podpora pfi udrzeni bydleni a prevenci ztraty bydleni.

V rdmci prevence ztraty bydleni bude pravdépodobné nutna podpora zejména pfi nastaveni
mésicnich plateb a pravidelna kontrola plateb. V ptipadé potieby je moziné vyuzit také
dal3ich podplrnych nastrojd v podobé institutu zvld$tniho pfijemce davky’? ¢ pfimé dhrady
dévky.”®

Intenzivni podporu sociadlnich pracovnikll pfizabydleni audrieni bydleni doporuduji
poskytovat minimalné v rozsahu 9 az 12 mésict (délku podpory lze zkratit ¢i prodlouzit podle
potfeb konkrétnich rodin ¢&i jednotlivc().”

Rovnéz realizace této treti faze je zejména véci vykonu socialni prace.

Zajisténi vSech fazi a v nich uvedenych opatfeni nebude mozné bez posileni socialni prace,
zejména v doplnéni poctu socidlnich pracovnikli Magistratu mésta Most tak, aby jejich pocet
odpovidal po¢tu doporuéenému.”®

D.2 Doporuceni ke kratkodobému planu

Do doby realizace vySe uvedenych opatfeni smérujicich k postupnému utlumu sidlisté
Chanov pak doporucuji posilit kapacitu a intenzitu socidlni prace s obyvateli sidlisté a zajistit
poskytovani socialnich sluzeb smérujicich k socialnimu zaclenovani. Za nezbytné povazuiji
zejména:

] zajistit FeSeni dluhG — od prevence vzniku dluhd & prohloubeni zadluZeni’®
po intenzivnéjsi poskytovani dluhového poradenstvi. Potfebné je predevsim
komplexni zmapovani dluh(l a poradenstvi v oblasti oddluzeni. Odborné socialni
poradenstvi v podobé dluhového poradenstvi mize samozifejmé zajistovat externi
subjekt, v pfipadé nedostupnosti této sluzby ¢i nedostatecné kapacity by méli socialni
pracovnici obce iniciovat jeji vytvoreni ¢i posileni v rdmci komunitniho planovani;

72 Podle § 59 odst. 2 zdkona ¢. 117/1995 Sh., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisl, a podle § 40
odst. 2 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis(.

73 Podle § 59 odst. 6 zdkona €. 117/1995 Sh., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist, u pfispévku
na bydleni, nebo podle § 42 odst. 3 zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. ve znéni pozdéjsich predpist,
u doplatku na bydleni.

74 Kromé koncepénich dokument(l zpracovanych méstem Most k realizaci socidlniho bydleni Ize odkazat také
na Metodiku prevence ztraty bydleni zpracovanou Vyzkumnym Ustavem prace a socidlnich véci, v.v.i. — vyzkumné
centrum Brno, dostupnou z: http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika-prevence-
ztraty-bydleni-VUPSV_ 2015 uprava 2018.pdf, nebo Metodiku prevence ztraty bydleni statutdrniho mésta Plzen,
dostupnou z: https://socialnisluzby.plzen.eu/download.aspx?dontparse=true&FileID=28193.

75 Doporuceny postup Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 1/2018 k realizaci ¢innosti socidlni prace na povérenych
obecnich Uradech, obecnich Grfadech obci s rozsitenou plisobnosti a krajskych Gradech.

76 Napriklad prostiednictvim pfimé uhrady davky podle & 59 odst. 6 zakona o statni socidlni podpore, u pfispévku
na bydleni, nebo podle § 42 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi, u doplatku na bydleni.
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] poskytovat podporu socialnich pracovnikl pfi vyjednavani s poskytovatelem bydleni
ohledné podezieni na neopodstatnéné navyseni nakladd na bydleni (napf. z divodu
havarie vody v domé ¢i nastaveni spravedlivého rozuctovani spotfebovanych energii);

= realizovat programy zaméstnanosti, které maji inkluzivni charakter. Vhodné by bylo
rozsifit realizaci tréninkovych pracovnich mist, event. podporovanych mist’’ také
u zaméstnavateld mimo socidlné vylouc¢enou lokalitu. V oblasti zaméstnanosti by ddle
mélo byt prioritou poradenstvi k odstranovani bariér pro vstup na trh prace, podpora
pfi hledani zaméstnani a podpora pfi nastupu do zaméstnani a udrzeni zaméstnani;

] oddélit Cinnosti spojené se spravou bytového fondu od vykonu socialni prace —
spolec¢né jednani socialni pracovnice s klientem a pracovnici bytovych sluzeb je jisté
v nékterych pfipadech vhodné (napf. pfi jednani o moznostech prodlouzeni smlouvy),
jinak by vSak socialni prace s klienty méla probihat oddélené.

Dale doporucuji:

L] prabézné udrzovat technicky stav domU a byt(. Do zajisténi oprav by bylo vhodné
zapojit mistni obyvatele;”®

Ll rozsitit kapacity asistentl prevence kriminality a domovnikG-preventist(i pro zajisténi
bezpelnosti a prevenci socialné-patologickych jevl v lokalité;”®

. monitorovat hygienickou situaci av pfipadé potreby zajistit vhodna opatreni
(napfiklad desinsekci);

] pro déti zajistit alespon nékteré volnocasové aktivity mimo vyloucenou lokalitu.
E. Informace o dalSim postupu

Toto posouzeni obsahujici také zpravu o Setfeni zasildm primatorovi statutarniho mésta
Mostu a podle § 18 odst. 1 zakona o verejném ochranci prav zadam, aby se ve lh(té 30 dn(
od jejiho doruceni vyjadfil ke zjisténym pochybenim uvedenym v ¢asti C.2 této zpravy
a informoval mé o pfijatych opatfenich k napravé. Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky,
které mohou byt podkladem pro zavérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zakona o vefejném
ochrdnci prav.

Soucasné se muZe primator statutarniho mésta Mostu vyjadrit také k posouzeni zaméru
modulové vystavby z pohledu prava narovné zachdzeni uvedenému v ¢asti C.1 a k mym
doporucenim formulovanym v ¢asti D. Zdkon mu vSak neukldda povinnost tak udinit.

Brno 17. unora 2020

77 V podobé spoleéensky ucelnych pracovnich mist podle § 113 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

78 Primator statutdrniho mésta Mostu sice ve svém vyjadieni uvadél prekazky pro zapojeni mistnich obyvatel
do praci na udrZeni bytového fondu, jsem vsak presvédCena, Ze pfi vtaZzeni zastupcd mistni komunity do hledani
feSeni budoucnosti sidlisté a zintenzivnéni socialni prace vcetné feseni zadluZeni by bylo mozné najit zplsob, jak
mistni obyvatele do praci na sidlisti zapojit.

79 Na zajisténi téchto pozic lze cerpat dotace poskytované Ministerstvem vnitra, vice informaci zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx?a=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v.r.
verejna ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)
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