FINANCOVANO
EVROPSKOU UNIi
AZYLOVY, MIGRACNI
A INTEGRACNI FOND

ombudsman
verejny ochrance prav

ZPRAVA ZE SLEDOVANI| VYHOSTENI

Z: Vazebni véznice Praha-Ruzyné
Do: LetiSté Vaclava Havla Praha
Druh sledovani: trest vyhosténi

Vyhostovana osoba: pan A, nar. xxx, st. ptisl. Moldavska republika
Datum realizace: 25. Cervence 2018

Datum vydani zpravy: 11. zari 2018

Sledovani provedli:  Mgr. Veronika Sedlakova, Mgr. Tomas Fiala

Spisova znacka: 50/2018/NZ/VS

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejna ochrankyné prav

Projekt Podpora uéinného systému sledovani nucenych névratl, registraéni cislo AMIF/8/02,
je spolufinancovan v rdmci narodniho programu Azylového, migracniho a integracniho fondu.



* X % FINANCOVANO
: ’; EVROPSKOU UNIf OmbUdSITIan
* * AZYLOVY, MIGRACNI e ot ; .
* 5 * A INTEGRACNT FOND verejny ochrance prav
Obsah

Uvodni informace
Pravni ramec sledovani vyhosténi
Zprava ze sledovani vyhosténi
Informace o vyhostovanych osobach
Pribéh sledovani vyhosténi

Shrnuti

Sp. zn.: 50/2018/NZ/VS
C.j.: KvOP-39821/2018
Sledovani trestu vyhosténi

o un b~ W



* X % FINANCOVANO Sp. zn.: 50/2018/Nz/VS
N cvrorsovunl Omqusm,an ). KVOP-39821/2018
* % oy A INTEGRACNT FOND VEFQJH\/ OChFa fice Drav Sledovani trestu Vyhoétém’

Uvodni informace

Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrdnce prav provadi podle §1 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav?
sledovani zajisténi cizincl a vykonu sprdavniho vyhosténi, preddni nebo privozu zajisténych
cizinc a trestu vyhosténi cizincd, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo kteri vykonavaji
trest odnéti svobody (ddle jen ,sledovani vyhosténi”). Mandat ochrance pro sledovani
vyhosténi plyne z implementace ¢l. 8 odst. 6 Navratové smérnice.? Plsobnost ochrance
v této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni,? jeho? ucelem je
prevence muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani,
atedy izvykonu svého mandatu ,ndrodniho preventivniho mechanismu”. Kombinace
obou mechanism( kontroly zajistuje efektivni preventivni ochranu prav cizinct a kontrolu
zachdzeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych aprovazenych cizinci (dale jen ,vyhoStovanych cizincd“ nebo
»vyhostovanych osob”), zvySovat standard zachdazeni scizinci, jakoZ idodrZovani
mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovnéi posilovat ochranu
zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim
postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosténi, predani nebo privozu
informovan s predstihem. Policie Ceské republiky poskytuje povéfenym zaméstnanciim
Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zdkona o pobytu cizincd.*

Povéreni zaméstnanci Kanceldre jsou oprdvnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detenéniho zatizeni, kde se vyhosStovand osoba nachdazi. Povéfeni zaméstnanci
Kancelare mohou klast otazky subjektim participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim
policistlim a zaméstnanclim Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. Povéreni
zaméstnanci Kanceldre jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob

1 Zdakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik (dale jen ,Navratova
smérnice”).

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 78/2006 Sb. m. s. o pfijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

4 Vsouladu s § 21a odst. 2 zakona o vefejném ochréanci prav a § 178d odst. 1 a 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl a zméné nékterych zédkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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a nahlizet do veskeré dokumentace souvisejici s nucenym ndvratem, véetné zdravotnické
dokumentace.®

Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zakladnich
prav asvobod, vFadé mezindrodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zdvazné
(nap¥. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod®), a také v pravu Evropské unie
(napf. Listina zakladnich prav Evropské unie,” Navratovd smérnice apod.). Konkrétni
Upravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy vztahujici
se k plisobnosti subjektl, které se narealizaci vyhosténi, predani a privozu podileji.
Predné jde o Policii Ceské republiky, které je zdkonem svéien vykon vyhosténi cizince.®
Postup policie ptieskortach vyhostovanych cizincl upravuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta o eskortach.’

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidska prava,’® standardt formulovanych Radou
Evropy'' nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT).*?

Zprdava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, ndvrhy opatfeni k napravé a vyzyvd
odpovédné organy a zafizeni k odldvodnénému vyjadreni, které se mulze tykat jak
ucinénych zjisténi, tak opatreni nebo termind pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi Ihltu.

Navrzend opatfeni k napravé jsou zpravidla rizna svou naléhavosti, narocnosti a dobou
potiebnou k provedeni:

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochrdnci prav a v souladu s § 65 odst. 2 pism. m) zékona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

6 Sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

7 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, UFedni véstnik
2012/C 326/391.

8 Podle § 152 a § 163 odst. 1 pism. h) zdkona o pobytu cizincd; dle § 87 odst. 7 zakona ¢&. 325/1999 Sh., o azylu,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
9 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortdch, stfeZeni osob a policejnich

celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2018-07-03]. Dostupné
z: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective expulsions ENG.pdf.

11 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2018-07-03]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

12 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards  [online].  Strasbourg ©  Council of Europe 2015 [cit. 2018-07-03]. Dostupné
z: http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.
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e Opatfeni slhdtou kplnéni je treba provést ve stanovené |hité, nebot jeho
realizace si vyzadd zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekdva, Ze dotéené subjekty
ve vyjadreni ke zpravé sdéli, zda ajak presné provedou opatfeni azda
ve stanovené |hdté nebo v jiném konkrétnim terminu, anebo navrhnou alternativu
opatreni s konkrétnim terminem naplnéni.

e Opatfeni s prlbéznym plnénim formuluje ochrance tam, kde je tfeba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté
zdrzet. Ochrance ocekava, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat
na uplatiovani do budoucna. Océekavd, Ze dotéené subjekty ve vyjadieni ke zpravé
sdéli, Ze opatfeni bylo realizovdno ajak, nebokdy ajak se tak stane, nebo
navrhnou jeho alternativu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organl dostateénymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat doplfujici vyjadieni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni,
doloZeni navrienych opatfeni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li
ochrance vyjadreni zafizeni a oslovenych organli dostatecnymi, vyrozumi nadfizeny urad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného ufadu) nebo informuje vefejnost.*?

Po ukonceni vzdjemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu ze sledovani
vyhosténi (vyjma jmen osob povérenych vedenim zafizeni) nasvych internetovych
strankach'® a v databdzi Evidence stanovisek ochrance ESO.%®

Informace o vyhostovanych osobach

Vyhostovanou osobou byl pan A., nar. xxx, st. pfisl. Moldavska republika. Cizinec byl
odsouzen k samostatnému trestu vyhoSténi v délce 4 let za spachani predinu kradeze
v soubéhu s pfec¢inem porusovani domovni svobody.'® Usnesenim byl vzat do vyhostovaci
vazby, odkud byl dne 25. ¢ervence 2018 vyhostén pres Letisté Vaclava Havla do Moldavské
republiky.

Pribéh sledovani vyhosténi

O realizaci trestu vyhosténi informovala policie pisemné zaméstnance Kanceldre
prostfednictvim oznameni o realizaci trestu vyhosténi ze dne 17. ¢ervence 2018. Realizaci
trestu vyhosténi provedli policisté Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Oddéleni doprovodu
letadel (dale jen ,Oddéleni doprovodu letadel” a ,,eskortujici policisté”).

Sledovani vyhosténi provedli povéreni zaméstnanci Kancelare dne 25. Cervence 2018.
Povéreni zaméstnanci Kancelare provedli sledovani procesl souvisejicich s realizaci
vyhosténim cizince az do momentu jeho nastupu do eskortniho vozidla ve vazebni véznici

13 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

14 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kancelar verejného ochrance prav [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

15 Evidenci stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.

16 Trestni pfikaz Okresniho soudu v Pfibrami ze dne 7. ¢ervence 2018, sp. zn. 3T 82/2018.
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a poté z eskortniho vozidla na letisti aZ do nastupu cizince do letadla. Pribéh eskorty
zvazebni véznice na Letisté Vaclava Havla Praha nebyl monitorovan, jelikoz povéreni
zaméstnanci nebyli pfitomni v eskortnim vozidle. Zaméstnanci Vazebni véznice
Praha-Ruzyné poskytli veskerou potfebnou soucinnost, za coz dékuiji.

Vyhostovany cizinec byl o datu a ¢ase realizace trestu vyhos$téni a o pfesném datu, case
a misté pfiletu informovan koordindtorem pro cizince v dostatecném predstihu.
Koordinator mu vysvétlil v ruském jazyce rezim vyhostovaci vazby. Dale mu predal dalsi
potfebné informace v rumunském jazyce, kontakty na velvyslanectvi Moldavie v Praze,
dale na Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Organizaci pro pomoc uprchlikim a na
Mezindrodni organizaci pro migraci v Moldavii. Cizinec také obdrzel broZuru pro véznéné
cizince vrumunsting. Podle Zdznamu odborného zaméstnance cizinec neuvedl Zadné
problémy, pouze zadal o kontaktovani svého byvalého zaméstnavatele, a to z divodu
vyplaceni mzdy za Cerven na sv(j Ucet ve vazebni véznici.

Dne 24. Cervence 2018 provedl koordinator pro cizince jeSté jeden kontrolni pohovor
pred vyhosténim. Cizinec byl srozumén se vSemi okolnostmi vyhosténi, nic nenamital,
vsemu porozumél. Z pohovoru nebyly zjistény Zzadné dlvody, které by realizaci vyhosténi
branily.

Cizinec podstoupil vystupni |ékafskou prohlidku ve Vazebni véznici Praha-Ruzyné.
Odpovédnym lékafem byl vydan posudek, ktery dokladal, Ze je cizinec schopen letecké
prepravy.

Vyhostovany cizinec byl eskortujicimi policisty poucen o pribéhu eskorty a o svych
pravech a povinnostech. Byl mu predan balicek s jidlem. Prohlidku osoby provedli policisté
Oddéleni doprovodu letadel dle standard( Evropského vyboru pro zabrani mudeni a
nelidskému a ponizujicimu zachdzeni.

Po dobu, co byli zaméstnanci Kancelare ptitomni, cizinec plné spolupracoval a dodrzoval
veskeré pokyny. Béhem této doby komunikovali policisté z Oddéleni doprovodu letadel
s cizincem uctivé a s respektem. V priibéhu sledovani vyhosténi nebyly pouzity donucovaci
prostredky.
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V radmci sledovani vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda byla vyhostovana osoba
pfipravena narealizaci trestu vyhosSténi, zda méla dostatecné povédomi o ukonech
spojenych s vyhosténim a zda mohla kontaktovat své rodinné pfislusniky a blizké. Také
jsem se vénovala pribéhu samotné ndavratové operace azpUsobu, jakym eskortujici
policisté zachazeli s vyhostovanou osobou.

Oceiiuji vstficny pfistup eskortujicich policisti k vyhos$tovanému cizinci. Také dékuiji
za veskerou projevenou soucinnost ze strany zaméstnancG Vazebni véznice Praha-
Ruzyné.

V pribéhu sledovani vyhosténi nebyly zjistény nedostatky ze strany zaméstnancl Vazebni
véznice Praha-Ruzyné ani ze strany eskortujicich policistd vici vyhoStované osobé.
Vyhosténi tak bylo vykonano vsouladu s mezindrodné pfijatymi standardy i ceskym
pravnim fadem. Ve zprdvé proto neni potreba predkladat navrhy opatieni k napravé.



