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Uvodni informace

1. Systematicka navstéva a jeji cil

Na zédkladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zadkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjSich predpisli, provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichz se nachazeji nebo
mohou nachadzet osoby omezené na svobodé. Dlvodem omezeni na svobodé je rozhodnuti
organu verejné moci, nebo zavislost osoby na poskytované péci. Zafizeni pro zajisténi cizincli

predstavuje zafizeni ve smyslu § 1 odst. 4 pism. b) zdkona o verejném ochranci prav.

Cilem systematickych navstév je posilit ochranu osob omezenych na svobodé pred vsemi formami
tzv. $patného zachazeni. Spatnym zachdzenim se rozumi jednéni, které nerespektuje lidskou
dlstojnost a dosahuje urcitého stupné zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gcinku
jednotlivych zasahl). V zafizeni pro zajisténi cizinci mGze Spatné zachazeni spocivat zejména
v nevyhovujicich materialnich a hygienickych podminkach, v nezajisténi zdravotni péce, porusovani

prav ditéte, ¢i v nerespektovani prava na soukromi.

Navstévy probihaji zasadné neohlasené a jejich provedenim zpravidla povéfuji pracovniky
Kancelafe vefejného ochrance prav.! Pracovniky jsou pravnici aexperti zejména z oblasti
poskytovani zdravotnich sluzeb. Setfeni spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani a studiu
dokumentace véetné zdravotnické dokumentace,” rozhovorech s pracovniky spravy uprchlického

zafizeni, zdravotniho strediska, policisty a umisténymi cizinci.

Systematické navstévy nenahrazuji kontrolu podle jinych pravnich predpis. Tvofi nadstavbovy
mechanismus ochrany prav osob omezenych na svobodé. Jsou zaméreny na dodrzovani zakladnich
lidskych prav a svobod, nejen na dodrzovani zakonnych prav cizincl. Jejich charakter (monitoring)

je preventivni, s cilem puUsobit do budoucna, a pokud mozno i v{i¢i nenavstivenym zarizenim.

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu urcenou navstivenému zafizeni a slouzi k dialogu se
zafizenim. Po provedeni série souvisejicich navstév vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu zverejnuji
a dorucuji prislusnym organim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby na konkrétni navstivené
zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporucenad opatreni k ndpravé, navrhuji systémova doporuceni,
pfipadné formuluji standard dobrého zachazeni. Cilem také je, aby zprava byla k dispozici
nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni nebo prevenci Spatného zachazeni. Dosud
zverejnéné souhrnné zpravy a dalsi dokumenty souvisejici s ochranou osob omezenych na svobodé

jsou dostupné na http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

1V souladu s § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
2 Vsouladu s §21 ve spojeni s § 15 zakona o vefejném ochranci prav a § 65 odst. 2 pism. m) zékona
o zdravotnich sluzbach.
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2. Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni?

Po navstévé zafizeni vypracuji zpravu o svych zjisténich. Soucasti zpravy mohou byt doporuceni
nebo navrhy opatfeni k ndpravé. Zpravu zaslu zafizeni avyzvu je, aby se k mym zjisténim
a doporucenim vyjadrilo. K vyjadreni stanovim |hdtu. Pfipadné o vyjadreni pozadam i zfizovatele

zarizeni, nebo pfislusné Grady.

Ve zpravé predkladadm sva zjisténi, hodnoceni, komentare, doporuceni a navrhy opatreni k napravé.
Kde je to z mého pohledu mozné, navrhuji k doporuceni ¢i navrhu opatieni také termin realizace.
Zarizeni vyzyvam a povzbuzuji k otevienému a odlvodnénému vyjadreni, které se mize tykat jak
ucinénych zjisténi, tak navrzenych opatreni nebo terminl pro jejich naplnéni. Jsem pfipravena se

predlozenymi argumenty zabyvat.

Shledam-li vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organd dostate¢nym, vyrozumim je o tom.
Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadreni. Rozhodujici je pro mé otazka vysvétleni zjisténych

pochybeni, nebo doloZeni ¢i hodnovérného pfislibu navrzenych opatreni k napravé.

Neshledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organd dostatecnym, vyrozumim
nadfizeny urad (pfipadné vladu, neni-li nadfizeného ufadu). Déale mohu o svych zjisténich

informovat vefejnost formou tiskové zpravy, pfipadné tiskové konference.*

Po ukonceni vzajemné komunikace zpravu z navstévy zarfizeni vcetné obdrzeného vyjadreni
anonymizuji (vyjma jména osob povérenych vedenim zafizeni) a zverejfuji na svych internetovych

strankach v sekci http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.>

3. Doporuceni a navrzena opatreni k naprave

Doporuceni a navrzena opatieni k napravé jsou zpravidla rliznd svou naléhavosti, narocnosti
a dobou potfebnou k provedeni. Pfijejich formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz

ocekavam, ze zafizeni jej bud' respektuje, anebo odivodnéné navrhne termin jiny.

Doporuceni a opatreni délim na bezodkladna, s delsi Ihlitou a pribézna a pro snazsi orientaci

poskytuji v zavéru zpravy jejich prehled.

e Bezodkladna opatieni je tfeba provést bez zbyteéného odkladu. Je-li jejich realizace
naroCna, je treba je provést v nejkratsi mozné dobé. Jako bezodkladna predkladam
opatreni, kterd povazuji za naléhava a prikladam jim velkou dulezitost, anebo je povazuji
za objektivné snadno realizovatelna. Oclekavam, Ze mi zafizeni ve vyjadreni ke zprave

(1) sdéli, ze navrzené opatieni realizovalo, nebo (2) sdéli, v jakém konkrétnim terminu

3 Vysvétluji postup, ktery plyne z § 21a odst. 3 a 4 zakona o vefejném ochranci prav.
4 Tzv. sank¢ni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochranci prav.
>V souladu s § 23 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.
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navrzené opatreni realizuje, nebo (3) navrhne jeho alternativu s konkrétnim terminem
naplnéni.

e Opatfeni s delsi Ihuitou je treba provést ve stanovené IhGté, zpravidla do jednoho, tfi, Sesti
mésicl, jednoho roku. Na realizaci opatfeni trvam, ale uznavam, Ze si vyzada delsi cas.
Ocekavam, ze mi zafizeni ve vyjadreni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatfeni realizuje v navrzené
lhaté, nebo (2) sdéli, v jakém jiném konkrétnim terminu opatreni realizuje, nebo (3) navrhne
jeho alternativu s konkrétnim terminem naplnéni.

e Doporuceni s prabéznym plnénim formuluji tam, kde je treba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté zdrzet. Oc¢ekavam, ze se
tak stane bezodkladné a bude dbano na uplatiovani do budoucna. Ocekdvédm, ze mi
zafizeni ve vyjadreni ke zpravé (1) sdéli, ze doporuceni bylo realizovano a jak, nebo (2) kdy

a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

4. Pojeti zpravy z navstévy zarizeni pro zajisténi cizincU

Vitam, kdyz je zprava z provedené navstévy podkladem pro konstruktivni dialog s navstivenym
zafizenim. Primarnim Ucelem vsak je, v souladu se zakonem, prevence Spatného zachazeni, cemuz
odpovida také zaméreni a zpUsob vedeni navstévy. Tézistém zpravy tedy musi byt popis ucinénych
zjisténi a souvisejici hodnoceni v bodech, které jsou kritické z hlediska rizika Spatného zachazeni.
Nepfislusi mi hodnotit zafizeni jako celek azprava tedy nepodavéa komplexni hodnoceni
poskytovanych sluzeb cizinclim, ani nepopisuje praxi zafizeni, ktera odpovida dobrym standardim
zachazeni. Proto se mize Cinnost zafizeni jevit celkové negativné, coz zpravidla neodpovida realité.
Prosim proto jak monitorované zafizeni, tak ostatni Ctenare, aby zpravu cetli touto optikou

a nepovazovali mé zavéry za nedocenéni narocné prace zafizeni.

Zprava rovnéz nenahrazuje studijni text. Ve snaze o presvédcivost hodnoceni misty odkazuji
na pravni predpisy, pfipadné na zdroje standard(i zachazeni, které povazuji za vyznamné a vhodné
k pouziti. Nicméné mym Ukolem je primarné formulovat cile, kterych ma byt dosazeno k prevenci
Spatného zachézeni, a opatfeni k napravé navrhovat. Konkrétni zplsob jejich naplnéni je

odpovédnosti zarizeni.

Vérim, ze navstivené zafizeni zpravu maximalné zuzitkuje pro svdj rast a zajisténi naplnéni

zakladnich prav a svobod cizincl a kvality poskytovanych sluzeb.
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5. Pravni uprava vykonu zajisténi a vykonu rozhodnuti
0 povinnosti setrvat v zarizeni

Zakladni lidska prava a svobody zajisténych cizincl jsou garantovany nejen v Listiné zakladnich
prav a svobod, ale i v fadé mezinarodnich dmluv, které jsou pro Ceskou republiku pravné zavazné

(napf. Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®).

Podminky vykonu zajisténi v zafizeni pro zajisténi cizincl jsou upraveny zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Pravnim titulem pro vykon zajisténi jsou rGzné druhy rozhodnuti o zajisténi vydanych na
zakladé zakona o pobytu cizincll. V zafizeni pro zajisténi cizincll je rovnéz vykonavano rozhodnuti
ministerstva o zajisténi vydané na zakladé zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Pfi posuzovani zachazeni se zajisténymi cizinci a hodnoceni podminek, ve kterych jsou umisténi,
vychazim rovnéz z doporuceni a standard( mezinarodnich organizaci, které sice nejsou formalné
pravné zavazné, ovsem predstavuji minimalni standard ochrany zakladnich lidskych prav a svobod
cizincl v detenci. Jedna se zejména o standardy formulované Evropskym vyborem pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).” Sva doporuceni formuluji
s ohledem na zakladni premisu, Ze =zasahy do zakladnich prav a svobod cizincd jsou
ospravedInitelné pouze v minimalnim rozsahu, ktery odpovidad potiebé udrzeni bezpecnosti

a poradku v prostredi cizinecké detence.

6 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.
7 Evropsky vybor proti muceni. Standardy CPT [dokument pdf]. Strasburk: Evropsky vybor proti muceni, 2010
[cit. 27. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf. Déle jen ,standardy CPT".
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6. Informace o zarizeni

Zafizeni pro zajisténi cizincl Drahonice (dale jen ,zafizeni pro zajisténi cizincl” nebo ,zafizeni") je
zafizeni zfizované Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen

,sprava uprchlickych zafizeni”).

Jedna se o byvalou véznici typu dohled a dozor. Zafizeni je v provozu od fijna 2015 (prvni cizinci
dorazili 12. fijna 2015), pficemz od druhé poloviny roku 2016 je planovano jeho uzavreni a presun
cizinch do nedalekého zafizeni Balkova.

Celkova kapacita cini 240 lGzek, ke dni systematické navstévy bylo v zafizeni 52 cizinc(.

Areal se sklada z nékolika budov: z ubytovaci budovy, kde se nachazeji pokoje cizincl a jidelna pro
cizince, zviceucelové budovy, kde je sal pro traveni volného casu cizincl, mala posilovna,
viceucelova dilna/ucebna jazykl a kanceldfe zaméstnancl zarizeni, dale z budovy byvalého
kuchynského bloku, kde se nachazeji sprchy a mistnosti pro navstévy cizinci. Dale se v arealu
nachazi administrativni budova, kde sidli vedeni zafizeni, vedeni Policie Ceské republiky (dale jen
,Policie CR"), nachazeji se zde kancelafe zaméstnancl zafizeni a kanceldfe Odboru azylové

a migracni politiky Ministerstva vnitra CR (dale jen ,OAMP").

Ubytovaci budova je rozdélena na cast s mirnym rezimem zajisténi a cast s pfisnym rezimem
zajisténi, ktera je tvorena dvéma celami, které dfive slouzily jako oddéleni pro vykon kazenskych

trestl véznice.

Do ¢asti s pfisnym rezimem jsou po splnéni podminek § 135 zakona o pobytu cizincG umistovany
agresivni osoby, nebo ty osoby, které vyzaduji zvySeny dohled zjiného zévazného duivoduy,
opakované zavaznym zpUsobem porusuji vnitini fad, nebo opakované zavaznym zplsobem
porusuji povinnosti nebo zakazy podle tohoto zdkona. Naposledy byl cizinec na pfisny rezim
umistén v listopadu 2015.

V zafizeni plsobi zaméstnanci spravy uprchlickych zafizeni (10 ubytovateld, 3 socialni pracovnici,
5 pedagogl volného ¢asu, 1 psycholog, 2 tlumocnici). Jednou az dvakrat tydné dochéazi do zafizeni
duchovni. Poskytovani zdravotnich sluzeb zajistuje zdravotnicky personal — 4 lékafi a 12
zdravotnich sester. Dale v zafizeni pUsobi soukroma bezpecnostni agentura, ktera zajistuje vnitrni
bezpecnost. Vnéjsi stiezeni je zajistovano Policii CR a Vézeniskou sluzbou Ceské republiky (dale jen
vézenska sluzba), ktera plsobi v zafizeni na zakladé dohody mezi Ministerstvem spravedInosti

a Ministerstvem vnitra.



2 Veiejny ochrance prav Sp. zn.: 4/2016/NZ/PD
OMBUDSMAN Zafizeni pro zajisténi cizincd

Drahonice

7. Prubeh navstévy zarizeni

Navstéva probéhla dne 16. Unora 2016 bez predchoziho ohlaseni. Na misté byl o Gcelu a pribéhu

navétévy informovan vedouci zafizeni Jan Novotny a vedouci Policie CR npor. Vladimir Garnol.

Navstévu provedli pravnici Kancelare verejného ochrance prav (dale jen Kanceldr) Mgr. Pavel
Doubek, Mgr. Tomas Hudecek a JUDr. Ondrej Vala.

Vzhledem k opakovanym stiznostem cizinci béhem navstévy na pribéh kontroly ubytovacich
prostor a osobnich prohlidek cizincd dne 4. Unora 2016 (déle jen ,kontrola” nebo ,prohlidka®), byla
systematicka navstéva zamérena na prosetreni priibéhu a rozsahu této kontroly. Pfimérené byly
proSetieny i dalsi aspekty pobytu cizincl v zafizeni (materialni podminky, strava, volnocasové
aktivity).

Zaméstnanci Kancelare provedli pohovory s cizinci (po jednom cizinci bez pfitomnosti dalSich osob
i vice cizincli soucasné), se zaméstnanci spravy uprchlickych zafizeni, pfislu$niky Policie CR

a pracovniky soukromé bezpecnostni agentury.

Povérenym pracovnikim Kancelare byla na misté poskytnuta veskera pozadovana soucinnost.
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Podminky pro pobyt v zarizeni

8. Materialni podminky v zarizeni

Dlouhodobé poukazuji na nepfilis vyhovujici materialni podminky zajisténych cizincd v ¢eskych
zafizenich pro zajisténi cizincl. Pfi hodnoceni materialnich podminek v zarizeni pro zajisténi cizincd
v Drahonicich musim zohlednit skutecnost, ze zafizeni se pro cizince otevielo teprve v fijnu 2015
a jeho funkce je pouze provizorni — do doby otevreni nového zafizeni v Balkové. Z rozhovor( se
zameéstnanci spravy uprchlickych zafizeni je navic patrna jejich snaha materialni podminky neustale
zkvalitiovat (viz prostory pro volnocasové aktivity). Pfesto jsem shledala nékolik nedostatkd, které ve

zpravé komentuji a k nimz formuluji sva doporuceni.

8.1  Vybaveni pokoju a dalSich prostor

V ubytovaci budové se nachazi 6 oddéleni, 24 pokoji po 10 Iizkach. Pokoje jsou vybaveny lGzkem,
skiini, zidli a stolem. Na oknech nejsou instalovany zavésy, zaluzie Ci rolety, které by zejména v letnich

mésicich chranily cizince pred ostrym sluncem.
Doporucuji spravé uprchlickych zafrizeni:
1) Poskytnout umisténym cizinciim na vyzadani zavésy, Zaluzie ¢i rolety a informovat

cizince o této moznosti (do 3 mésicu a dale priibézné).

V ubytovaci budové se nachadzi 6 spolecenskych
mistnosti. Tyto spolecenské mistnosti byly stroze
vybavené a nachézelo se v nich pouze nékolik zidli
a televize. V nékterych spolecenskych mistnostech byla

na podlaze Spina a zbytky cigaret.
Doporucuji spravé uprchlickych zafizeni:

2) Vybavit spolecenské mistnosti stolky,

pripadné dalsim nabytkem. Dale doporucuji Obr. 1: Spolecenska mistnost

dbat o cistotu spolec¢enskych mistnosti
(prabézné).
Na kazdém oddéleni je mala kuchynka a socialni zafizeni. V byvalém kuchyriském bloku se nachazi

dale 3 navstévni mistnosti, mistnost pro pravnika a Satnik, ktery v zafizeni provozuje Oblastni charita

Most.
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V zafizeni se dale nachazi viceucelova mistnost pro volnocCasové aktivity, posilovna, vicelucelova

mistnost pro vyuku jazykd, Siti a v budoucnu téZ pro keramiku. Je ziejmé, Ze vybaveni téchto prostor

vychazi z potreb cizincl a povazuji je za dostatecné.

Obr. 2 a 3: Vicelcelova mistnost

8.2  Sprchy

Sprchy jsou hromadné a jsou ureny pro vsechny cizince
v zafizeni. Jiné sprchy v zafizeni nejsou v provozu. Sprchy nejsou
opatfeny zavésy, ani jinymi zasténami, které by chranily
soukromi cizincl pfi sprchovani. Ve vnitinim radu zafizeni
(¢l.12) je uvedeno, ze cizinci se mohou sprchovat denné
v maximalni délce 15 minut. Sprchovani probiha v ¢asech 10:00,
10:30, 15:00 a 15:30 hod. Obr. 4: Sprchy

Cizinci si na podminky sprchovani nestézovali, coz mlze byt dano nizkou kapacitou zafizeni, kdy je
realné, aby se vsichni cizinci v rozumném case a v rozumném mnozstvi ve sprchach vystridali. PFi vyssi
kapacité zafizeni vsak m(ze byt sprchovani problematické, a to zejména s ohledem na absenci

jakychkoliv zavésq, které by chranily soukromi sprchujicich se cizincd.
Doporucuji spravé uprchlickych zafFizeni:

3) Resit soukromi sprchujicich se cizincii (do 3 mésici). S vyjadienim ke zpravé prosim

sdélte, jaké kroky pfFijmete, aby bylo soukromi sprchujicich se cizinci zajisténo.

83  Toalety

Nékteré toalety pro cizince byly znecisténé. Dvere od
toalet navic nemély kliku.
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Doporucuji spraveé uprchlickych zafizeni:
4) Dbat o cistotu toalet (do 3 mésicu).

5) Dvere od toalet opatfit klikou s moznosti se na toaleté uzamknout (do 3 mésicu).

84  Venkovni prostory

V aredlu zafizeni se nachazi sportovisté pro fotbal,
basketbal, oval na béhani a improvizovana venkovni
posilovna. Zafizeni dale pracuje na kultivaci zahradek

a skleniku pro cizince.

V dobé navstévy cizinci hrali na hristi fotbal.

Obr. 6: Venkovni prostory

9. Stravovani

Snidané, obédy a vecere cizinci v ur¢enou dobu konzumuiji v jidelné (snidané se vydava v dobé od
8:25 hod. — 9:00 hod., obéd 12:00 hod. — 13:00 hod. a vecere 17:00 hod. — 18:00 hod.). Strava se do
zafizeni dovazi. Néktefi cizinci si stéZovali na kvalitu a teplotu stravy. V ubytovaci budové nebyl
cizinclm k dispozici jidelni listek. Zaméstnanci zafizeni uvedli, Ze jidelni listek vyvésuji jednou za
tyden, ale vzdy zmizi. Za vhodné feseni povazuji vyvéseni jidelniho listku pfimo do jidelny, kde bude
vzdy pod dohledem zaméstnancl zafizeni. S ohledem na jazykovou bariéru je tieba jidelni listek

zpfistupnit v jazykovych mutacich.
Doporucuji spraveé uprchlickych zarizeni:

6) Zpfistupnit v jidelné jidelni listek, a to i v jazykovych mutacich (do 3 mésicu).
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Kontrola ubytovacich prostor a osobni

orohlidky cizincu

10. Prubéh kontroly

Béhem systematické navstévy se zaméstnanci Kancelare setkali s cetnymi stiznostmi cizincli na

pribéh a rozsah kontroly ubytovacich prostor dne 4. Ginora 2016.

Kontrola byla provedena na zaékladé Zadosti feditele Spravy uprchlickych zafizeni ze dne 27. ledna
2016. Odlvodnéna byla tim, Ze se v zafizeni nalezly véci, jejichz vnaseni, vyroba nebo prechovavani
zajisténymi cizinci je v zafizeni zakazano. V zadosti feditel Spravy uprchlickych zafizeni neuvadi

konkrétni zakédzané predméty, které se v zarizeni nalezly.

Kontrola zapocala v 9:00 hod v poctu 34 policistl (policistd sluzby poradkovych jednotek dvou
krajskych feditelstvi, Ctyf psovodl, policistl sluzby cizinecké policie, policistd ze zafizeni),
12 pfisludnik(i Vézenské sluzby CR a 4 zaméstnanc(i Spravy uprchlickych zafizeni, coby nezavislych

osob.

Kontrola provadéna vyse uvedenymi policejnimi Utvary a vézenskou sluzbou probihala pod

jednotnym vedenim vedouciho Policie CR v zafizeni npor. Br. Vladimira Garnola.

Policisté sluzby poradkovych jednotek byli pIné vybaveni maskami na oblicej, prilbami, obusky apod.
Tito policisté nevstupovali do pokojl, ale stali venku na chodbé a dohlizeli na pribéh prohlidek.
Z rozhovorl se zaméstnanci zafizeni a cizinci vyplynulo, Ze prohlidky pokojd provadéli pfislusnici
Vézenské sluzby CR, osobni prohlidky provadéli nemaskovani policisté ze zafizeni. Pfislusnici

Vézenské sluzby CR neméli na svém odévu identifikacni &isla.

Z Uredniho zaznamu o kontrole ze dne 4. Unora 2016 vyplyva, Ze prohlidkou bylo nalezeno nékolik
zakdzanych predmétl (naprfiklad mobilni telefony), nebyly vsak nalezeny Zadné omamné
a psychotropni latky. Kontrola byla ukonéena ve 12:00 hod. Ufedni zdznam dale uvadi, ze nebyly
pouzity zadné donucovaci prostiedky a nedoslo ke zranéni zucastnénych osob ani ke skodé na

majetku.

10.1 Vyjadreni cizinc(, zaméstnanc( zafizeni a Policie CR

Cizinci na oddéleni B popisovali shodné pribéh kontroly tak, ze museli jit vSichni na chodbu, kde stali

Celem ke zdi s rukama za zady, nebo polozenyma na zdi, a to pouze ve spodnim pradle a néktefi
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i bosi. Poté jeden po druhém chodili do pokoje, kde byli pfitomni kontrole svych véci. Prislusnici
vézenské sluzby bez identifikacnich cisel spolu s policejnim psem prohledavali vSsechny véci cizinct.
Dle tvrzeni cizincl prohlidka probihala tak, ze pfislusnici vSe vyhazeli ze skfini na postel nebo na zem
a nasledné skriné, postele i vyhazené véci kontrolovali. Dale cizinci uvadéli, ze kontrolu provedlo
priblizné 20 policistl, z nichz néktefi méli kukly, Stity a néktefi téZ v ruce pfipravené tonfy di
teleskopické obusky. Dale si cizinci stézovali na to, ze béhem kontroly byly pfitomny dvé zeny. Cizinci

dale shodné uvadéli, ze od Policie CR nedostali zadné informace.

Na nékterych pokojich cizinci rovnéz uvadéli, ze se museli sviékat do naha a udélat nékolik drepl. To
vSe navic za pritomnosti dalSich cizincl (priblizné 5 spolubydlicich) a vétsiho poctu policistd (uvadéli
pFiblizné 6 — 8 policist(i). Néktefi cizinci rovnéz poukazovali na slovni urazky ze strany Policie CR. Kdyz
se napriklad cizinci ohrazovali proti zplUsobu provadéni kontroly, méli policisté uvést: ,drz hubu”,

....nebo se ti probéhneme po zddech a pak té z téch trenek snadno vytdhneme”.

Néktefi cizinci rovnéz namitali poniceni nékterych véci. Cizinci napriklad poukazovali na Slapani po
svém obleceni a na presypavani a smichavani nékterych surovin (zejm. tabak, cukr a kava). Dale cizinci

uvadéli, ze béhem kontroly byla policii ponicena jedna televize ve spole¢enské mistnosti.

Cizinci ubytovani na oddéleni A popisovali pribéh kontroly podobné. Uvedli, ze priblizné 20 policistt
jim vyhazovalo ze skfini véci na zem, kde po nich Slapali. Dale uvadéli, ze se rovnéz museli svlékat do
naha a drepovat, a to za pfitomnosti dalSich 5 cizinci a 6 — 7 policist(. Policisté méli rovnéz sesypavat
dohromady rdzné suroviny, nechat na stole vysypany praci prasek, vymackany Ssampon, rozhazené
véci po pokoiji. Cizinci si rovnéz stézovali na urazky ze strany policistl, kdy je policisté méli oznacovat

jako teroristy. Cizinci uvadéli, ze s nimi bylo zachazeno ,jako se zviraty”.

Obdobné jako cizinci, popisovali priibéh kontroly rovnéz zaméstnanci zarizeni. Jeden zaméstnanec
uvedl, Ze béhem kontroly byly cizinclim véci vyhazovany ze skfini na postel prislusného cizince nebo
na zem, dochazelo ke kontrole surovin presypavanim, na chodbé byli pfitomni policisté v kuklach

a helmach, kontrolu pokojli provadéli pfislusnici vézenské sluzby.

Dalsi zaméstnanci zafizeni poukazovali na ,drsny” priibéh kontroly, kdy Policie CR méla po zemi
pohazet lozni pradlo cizinch a Slapat po ném (po skonceni kontroly zaméstnanci zafizeni museli
cizinclim vydat nové lozni pradlo). Dale uvedli, Ze Policie CR sesypavala dohromady rizné suroviny.
Déle zaméstnanci uvedli, Ze na nékterych pokojich se museli cizinci svliékat do naha a drepovat,
pricemz tomuto mélo byt pritomno pfiblizné 6 policistd. Dale zaméstnanci zafizeni uvedli, Ze
prislusnici vézenské sluzby neméli identifikaCni oznaceni. Jeden zaméstnanec zafizeni se dale vyjadril
k namitce cizincd, Ze Policie CR ponicila televizi ve spolecenské mistnosti, kdyZ uvedl, Ze nevi, kdo
televizi ponicil, ale vyjadril pochybnost, ze by televizi ponicili sami cizinci, nebot ti dosud v zafizeni nic

neponicili a televize je pro né vyznamna aktivita. Zaméstnanci zafizeni rovnéz uvedli, ze po skonceni
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kontroly za nimi cizinci chodili a odvadéli je do svych pokoju, aby si prohlédli neporadek, ktery

v pokojich po prohlidkéach zdstal.

Vedouci Policie CR npor. Garnol poprel, Ze by se cizinci museli sviékat do spodniho pradla a do naha.
Uved|, ze na maskacich vézenské sluzby skutecné chybély identifikacni Udaje, avSak kdyby se cizinec
na Cislo ¢i jméno prislusnika zeptal, bylo by mu to sdéleno. Dale potvrdil tvrzeni cizincl, ze kontrole
byly pfitomny dvé zeny (policistka a zaméstnankyné zafizeni), avSak prohlidek pokoji a osobnich

prohlidek cizincli se osobné Ucastnit nemély.

11. Hodnoceni

Z pribéhu kontroly nebyla policii ani spravou uprchlickych zafizeni pofizena fotodokumentace ani
kamerovy zaznam. Pfi hodnoceni pribéhu a zpUsobu kontroly proto mohu vychazet pouze

z Uredniho zaznamu o kontrole a ze sdéleni cizincl, zaméstnancu zarizeni a Policie CR.

Prabéh a zplsob kontroly cizinci popisovali konzistentné. S tvrzenim cizincll korespondovala i sdéleni
zaméstnancil zafizeni. Kone¢né i vyjadreni vedouciho Policie CR se s nékterymi vyjadrenimi cizincd
shoduje (napfiklad v bodé neoznacenych prislusniku vézenské sluzby, pfitomnosti policistd v kuklach
apod.). Naopak se rozchazi tvrzeni cizinci a zaméstnanc( zafizeni s tvrzenim Policie CR o svlékani
cizincl a niceni (resp. znecistovani) véci cizincl a lozniho pradla.

S ohledem na konzistentni tvrzeni cizincl a zaméstnanc( zafizeni mohu prisvédcit tvrzenim cizincl, ze
ke svlékani do naha a povinnému drfepovani za pfitomnosti dalSich cizincli a policistl skutecné
dochazelo, stejné tak dochazelo ke Slapani po vécech cizincli a jejich loznim pradle. Nevyvraceno

zUstalo podezreni, ze dochazelo rovnéz ke slovnim urazkam ze strany Policie CR.

Osobni prohlidky a prohlidky véci cizincG predstavuji omezeni prava na respektovani soukromého
a rodinného Zzivota, obydli a korespondence, chranéného ¢l. 8 Evropské Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®) a ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod. Aby mohly byt
prohlidky provedeny Ustavné konformnim zpUsobem, musi byt zakotveny v zdkoné, musi sledovat

legitimni cil a k naplnéni tohoto cile musi byt pfimérené a nezbytné.

11.1 Pravni zaklad pro provedeni prohlidky

Ustanoveni § 137 odst. 2 zdkona o pobytu cizincl stanovi, ze ,policie je opravnéna provést osobni
prohlidku a prohlidku véci zajisténého cizince také na zadost provozovatele, nebo v pripadé
dlvodného podezieni, ze tento cizinec mizZe mit u sebe cestovni doklad, doklad totoznosti, nebo
pisemnost potvrzujici jeho totoznost nebo statni obcanstvi, nebo véc, jejiz vnaseni do zafizeni,
vyrabéni nebo prechovavani v zarizeni je zakdzano”. Vnitini rad zafizeni specifikuje véci, jejichz

vnaseni do zafizeni, vyrabéni nebo prechovavani v zafizeni je zakazédno. Demonstrativni vycet
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zakadzanych véci je uveden v ¢l. 18 vnitfniho rfadu zafizeni ze dne 7. fijna 2015. Zakazané jsou tak
napfiklad navykové latky, zbrané, vyrobky ve sklenéném obalu, konzervy, hudebni strunné néastroje,

mobilni telefony, radia apod.

Pravni predpisy neposkytuji uceleny navod, jak prohlidku podle ustanoveni § 137 odst. 2 zakona
o pobytu cizincl vykonat, uplatni se tak pouze obecné principy platné pro cinnost prislusnik(i Policie
CR, tedy zasada zdvofilosti a pfiméfenosti,? pro prohlidku osoby potom ustanoveni § 111 pism. b)
zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjéich predpisii. Toto ustanoveni
stanovi, ze prohlidka fyzické osoby je provadéna ,s vyuzitim pfimych fyzickych kontaktd, nebo
primého pozorovani odhaleného téla této osoby véetné prohlidky odévnich svrskd osoby a véci, které

ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky”.

Podrobna Uprava postupu pfi provadéni prohlidek v zafizeni pro zajisténi cizincd ze strany Policie CR
chybi. Naproti tomu v pripadé prohlidek véznénych osob Evropska vézenska pravidla v bodé 54.1
stanovi, Ze ,musi byt zavedeny podrobné postupy, kterymi se budou Fidit pracovnici véznice pfi
provadéni prohlidek: a) veskerych mist, kde jsou vézni ubytovani, kde pracuji a shromazduji se,
b) véznd, c) navstévnikd a jejich osobnich véci, d) pracovnikli véznice.” Postupy prohlidek ve véznici
jsou upraveny v Nafizeni generalniho feditele vézerské sluzby CR ¢. 23/2014, o vézenské a justi¢ni

strazi.
11.2 Nezbytnost a primérenost prohlidky

I kdyz prohlidka sleduje legitimni cil, nemUze byt provadéna zcela libovolnym zplGsobem. Prohlidky
museji byt provadény primérené a takovym zpUsobem, aby byla maximalné Setrena lidska dlstojnost.
To plati jak pro osobni prohlidku, tak pro prohlidku véci cizincl. Tim spiSe to plati v pfipadé osobnich

prohlidek, kdy se osoba musi svlékat do naha a pfipadné musi jesté navic drepovat.

Verejny ochrance prav se jiz v minulosti k provadéni osobnich prohlidek opakované vyjadril, stejné
tak nalezneme k prohlidkdm bohatou judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. DalSim zdrojem
jsou doporuceni a dalsi stanoviska a standardy mezinarodnich monitorovacich organ. Musim vsak
zdlraznit, Ze nize uvadéné prameny se tykaji osobnich prohlidek prevazné odsouzenych osob ve
vykonu trestu odnéti svobody, nikoliv cizincli v administrativni detenci. U cizincl zajisténych
v administrativni detenci (nikoliv ve vykonu trestu odnéti svobody) je tfeba tuto skutec¢nost zohlednit

a rozsah a zpUsob osobnich prohlidek ji pfizpUsobit.

Evropsky soud pro lidska prava ve svych rozhodnutich vychazi obecné z toho, Ze osobni prohlidky

jsou nezbytné k zajisténi bezpecnosti ve véznici, nicméné musi byt provadény prfimérenym zptisobem

8 Ustanoveni §§ 9 a 11 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisci.
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a nikoliv rutinné. V pfipadu Frérot proti Francii Soud posuzoval francouzskou praxi spocivajici v tom,
Zze odsouzeny byl béhem prohlidky nucen se rozkrocit, predklonit a kaslat (obdoba ceského
.dfepovani”). Soud konstatoval, Ze obecné neni ani tento zplisob osobni prohlidky v rozporu
s Umluvou, le¢ k danému postupu maize byt prikro¢eno pouze tehdy, pokud je to absolutné nezbytné
ve svétle mimoradnych okolnosti a jsou dany zavazné dlvody pro podezreni, ze odsouzeny ukryva

nepovolenou véc v dané ¢asti téla (tedy nikoliv rutinné).?

Evropska vézenska pravidla v doporuceni 54.4 stanovi, ze ,prohlizené osoby nesméji byt v priibéhu
prohlidek ponizovany.” Obdobné stanovi rovnéz Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni
s odsouzenymi (tzv. ,Mandela rules”),'° kdyz v pravidle 50 uvadi, ze ,prohlidky maji byt vykonavany
takovym zplsobem, ktery respektuje lidskou distojnost a soukromi jedince, stejné tak jako zasady

proporcionality, legality a nezbytnosti.”

Pravidlo 51 Mandela rules stanovi: ,Prohlidky se nesmi provadét k obtézovani, zastrasovani nebo
zbytecnému zasahovani do soukromi vézné. Pro Ucely odpovédnosti musi vézenska sluzba uchovavat
odpovidajici zadznamy o prohlidkach, zejména tehdy, pokud dochazi k didkladnym osobnim
prohlidkam, prohlidkdm télesnych dutin a prohlidkdm cel. Stejné tak musi byt evidovan dlivod

prohlidky, indentifikace osob prohlidku provadéjicich a vysledky prohlidky.”

Pravidlo 52 Mandela rules stanovi: ,Invazivni prohlidky, véetné dikladnych osobnich prohlidek
a prohlidek télesnych dutin, mohou byt provedeny, je-li to absolutné nezbytné. Vézenska sluzba by
méla vypracovat a pouzivat vhodné alternativy k témto prohlidkam. Invazivni prohlidky by mély byt

provadény v soukromi, a to vyskolenym personalem stejného pohlavi jako jsou vézni.”

Pro srovnani mohu poukazat rovnéz na standardy vypracované Inspektoratem véznic Velké Britanie,
ktery uvadi, ze prohlidky cizinc maji byt citlivé a Ze personal provadéjici prohlidky by nemél rutiné
nosit obusek.!' Dalsi standard stanovi: ,Dikladné osobni prohlidky by mély byt provadény jen
v odivodnénych vyjimecnych pripadech. Tyto divody by mély byt jasné a podlozeny provedenym

hodnocenim rizik."12

% Viz dale: SVOBODA, Milan. Dtkladné osobni prohlidky. Ceské vézefistvi. 2015, & 2, s. 22-23.

1 UN General Assembly. Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Mandela rules). 2015.
Dostupné z: http://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2015/05/MANDELA-RULES.pdf.

' Her Majesty's Inspectorate of Prisons. EXPECTATIONS: Criteria for assessing the conditions for and treatment
ofimmigration  detainees. 2012. sec. 5 exp. 5 a sec. 1, exp. 15  Dostupné =z
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-
expectations.pdf.

12 Her Majesty’s Inspectorate of Prisons. EXPECTATIONS: Criteria for assessing the conditions for and treatment
ofimmigration detainees. 2012. Sec. 1, exp. 15.
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Osobni prohlidky by mély byt provadény ve vhodnych prostorach. Nevyzaduji specialni prohlidkovou
mistnost, mélo by vsak jit o prostory s takovym vybavenim, kde by si cizinec mohl odlozit své osobni
véci, nemusel stat bosy na podlaze a nebyl vystaven zrakim ostatnich cizincQ, ¢i vétsiho mnozstvi
policistd.

S ohledem na vyse uvedené hodnotim zplisob a rozsah kontroly ze dne 4. Unora 2016 jako
nepriméreny a nikoliv nezbytny. Ze zjisténého skutkového stavu je ziejmé, ze néktefi cizinci se museli
svlékat a diepovat, stat na chodbé s rukama za zady, nebo polozenyma na zdi, museli strpét necitlivé
zachazeni se svymi nebo proplj¢enymi vécmi, byli vystaveni hrozbé sily (pfitomnost Policie CR
v kuklach a s pripravenymi obusky, pfitomnost pst) a museli si téz zfejmé vyslechnout slovni urazky.
Je tfeba opétovné zdlraznit, ze $lo o prohlidky osob, které jsou na svobodé omezeny pouze
z administrativnich titul(, a které neprojevovaly zddné znamky odporu béhem zasahu. Takovy postup

je proto zcela v rozporu s pravnimi predpisy i mezinarodnim pravem.

Je pravdépodobné, ze toto jednani mohlo navic v individualnich pfipadech dosahnout intenzity

Spatného az ponizujiciho zachazeni.

Paklize Policie CR provadi osobni prohlidku a prohlidku véci zajisténého cizince na zadost
provozovatele zafizeni, je nutné, aby provozovatel zafizeni specifikoval jeji rozsah s ohledem na
dlvodné podezieni, ze konkrétni cizinec/cizinci mize/mohou mit u sebe cestovni doklad, doklad
totoznosti, nebo pisemnost potvrzujici jeho/jejich totoznost nebo statni obcanstvi, nebo véc, jejiz
vnaseni do zarizeni, vyrabéni nebo prechovavani v zafizeni je zakdzano (sprava uprchlickych zarizeni
by zejména méla uvést, kterych konkrétnich cizincli, nebo kterych prostor se ma prohlidka tykat).
Paklize sprava uprchlickych zafizeni rozsah prohlidky nespecifikuje, nelze od Policie CR ocekavat, Ze si
sama vyhodnoti, u kterych cizincl a v pripadé jakych véci prohlidku provede. Prohlidka bude
v takovém pripadé provedena plosné u vSech cizincli a vSech prostor, tedy v rozporu s pozadavkem

primérenosti a nezbytnosti (vyhodnoceni divodného podezreni).
Doporuduiji Policii Ceské republiky:

7) Piehodnotit v nékterych aspektech nadbytec¢né tvrdou taktiku zplUsobu provadéni

prohlidek osob a véci v zafizeni pro zajisténi cizincti (bezodkladné).

8) Osobni prohlidky provadét v soukromi v pfiméfeném poctu policistt, bez pfitomnosti

jinych cizincd a ve vhodné vybavenych prostorach (bezodkladné).

9) Upozornit vSechny zasahujici policisty, Ze jakékoli nezdvorilé a nediistojné chovani vuci

zajisténym cizinctim nebude tolerovano a bude postihovano (bezodkladné).
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10) Upozornit vsechny zasahujici policisty na potrebu pfimérenosti zasahu a na nezbytnost

uvést pokoje do stavu vhodného pro jejich bézné obyvani (bezodkladné).

11) Zvlast durazné upozornit vSsechny zasahujici policisty, Ze niceni ¢i jakékoli nediivodné

znehodnocovani véci cizincii nebude tolerovano a bude postihovano (bezodkladné).

12) Porizovat fotodokumentaci a kamerovy zaznam z provadéni prohlidek (bezodkladné).

Doporucuji spravé uprchlickych zafizeni:

13) V zadosti o provedeni osobni prohlidky a prohlidky véci zajisténého cizince ze strany

Policie CR specifikovat rozsah prohlidky (priibézné).

11.3 Informovanost cizincl

Podle ustanoveni § 13 zakona o policii, je ,policista povinen pfed provedenim tkonu poucit osobu
dotcenou ukonem o prdvnich divodech provedeni ukonu, a jde-li o ukon spojeny se zdsahem do prav
nebo svobod osoby, také o jejich pravech a povinnostech. Pokud pouceni brdani povaha a okolnosti

ukonu, pouci nebo zagjisti toto pouceni ihned, jakmile to okolnosti dovoli."

Vyse jsem uvedla, ze cizinci uvadéli, ze dlvody prohlidky neznali a nikdo jim zadné informace
neposkytl. Nezjistila jsem, Ze by cizinci obdrzeli néjaké informace po skonceni prohlidky. Povazuji za
nutné, aby Policie CR Gcel a pribéh prohlidky bezprostiedné pied jejim zapocetim cizinclim vzdy

vysvétlovala. To pom(ize rovnéz ke zmirnéni napéti a k hladkému prabéhu prohlidky.
Doporucuiji Policii CR:

14) Poucovat cizince o rozsahu a diivodech prohlidky p¥i pfichodu do jejich ubytovacich

prostor (bezodkladné).

114 Anonymita — rozmeélnéni odpovéednosti

Vyse jsem uvedla, Ze kontroly se Ucastnilo celkem 34 policistl z rGznych Gtvard, 12 ¢lent vézenské
sluzby a 4 zaméstnanci zafizeni. Na prohlidce se podilely jednotlivé policejni Gtvary v rizném rozsahu.
V pfipadé, ze pfislusnici nejsou viditelné oznaceni jménem ¢i identifikacnim Udajem, bude v pfipadé
pochybeni nékterého pfislusnika nemozné zjistit jeho jméno. Jsem proto toho nazoru, Ze neoznaceni
prislusnikl vézenské sluzby vedlo k vytvoreni anonymniho prostiedi a k rozmélnéni individualni
odpovédnosti jednotlivych pfislusnikli za zasah. Naprosto pfiléhavé je na tomto misté konstatovani

amerického socialniho psychologa Philipa G. Zimbarda, ktery uved|, Ze ,cokoli, co vyvolava u nékoho

18



, Veiejny ochrance prav Sp. zn.: 4/2016/NZ/PD
OMBUDSMAN Zafizeni pro zajisténi cizincd
Drahonice

pocit anonymity, jako by nikdo nevédél, kdo on vlastné je, redukuje smysl odpovédnosti a vytvari

potencial, aby tato osoba jednala zlym zptsobem - jakmile situace dovoli nasili."*3

Doporucuiji Policii CR:
15) Zajistit, aby vSechny osoby podilejici se na prohlidce mély viditelny identifikacni Stitek
sestavajici se z identifika¢niho cisla (bezodkladné).

13 Zimbardo G. Philip. Moc a zlo. Moraviapress, a.s. Praha: 2005, s. 47.
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/dravotni péce v zarizeni

12. Zdravotni zakroky bez souhlasu pacienta

Povérenym zaméstnanclm Kancelare si stézoval cizinec X., Ze dostal injekci proti své viali na zklidnéni,
s &imz nesouhlasil. Uvedl, ze jej Policie CR drzela a lékaf mu pichl injekci, po které mél velké bolesti.
Velitel soukromé bezpecnosti sluzby uved|, Ze tento cizinec byl vyzvan, aby Sel k Iékafi. Ten uposlechl
a dobrovolné klékafi dosel. Zdravotni sestry uvedly, ze cizinec byl v ordinaci |ékafe neklidny
a ohrozoval |ékare a pfitomny personal. Dale uvedly, Ze se jej |ékar pokusil uklidnit, a kdyz to neslo
jinak, pristoupil k aplikaci Tisercinu bez souhlasu pacienta. Ve zdravotnické dokumentaci cizince je ze

dne 8. 12. 2015 zédznam: ,pacient manicky, aplikovan Tisercin 25 mg im., odmita”.

Ustanoveni § 39 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 372/2011 SB., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisl, pfipousti omezeni pacienta v pohybu podanim
psychofarmak, avsak pouze tehdy, je-li Ucelem jejich pouziti odvraceni bezprostiedniho ohrozeni

Zivota, zdravi nebo bezpecnosti pacienta, nebo jinych osob.

V pripadé, Ze pacient v ordinaci |ékare bezprostiedné ohrozoval zivot, zdravi nebo bezpecnost sebe,
nebo zdravotniho personalu, bylo podani psychofarmaka v souladu se zdkonem a nemohla bych tak
lékari nic vycitat. Dvody podani psychofarmaka jako opatreni omezujici pohyb vSak musi byt jasné
zaznamenany do zdravotni dokumentace pacienta s presnym vylicenim okolnosti, které podani 1éku
predchazely, jakoz i uvedeni, zda se lékar situaci snazil resit jinymi, méné invazivnimi prostiedky.
V pripadé, ze takovy zapis v dokumentaci chybi, nemuze lékar vérohodné vyvratit namitku pacienta

o0 mozném zneuziti neklidové medikace.
Doporucuji spravé uprchlickych zafizeni:

16) Zaznamenavat do zdravotnické dokumentace pacienta duvody podani neklidové
medikace jako opatfeni omezujici pohyb s pfesnym vylicenim okolnosti, které podani
léku predchazely, jakoz i uvedeni, zda se lékaF situaci snazil fesSit jinymi, méné

invazivnimi prostfedky (pribézné).
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/aver

Shrnuji, Ze jsem v zafizeni nezjistila Spatné zachazeni. K napravé pochybeni jsem formulovala

15 doporuceni.

o

vvvvvv

Soukromi sprchujicich se cizinci. Doporucila jsem zajistit, aby bylo reSeno soukromi

sprchujicich se cizincQ, napriklad instalovanim vhodnych zastén (doporuceni ¢. 3).

Cistota a uzamykani WC. Doporucila jsem, aby zafizeni dbalo o ¢istotu toalet a aby méli cizinci

na toaleté kliku s moznosti se uzamknout (doporuceni ¢. 4 a 5).

Dustojny prubéh prohlidek. Velké znepokojeni projevuji nad rozsahem a zpUsobem
provadénych prohlidek. Doporucila jsem zejména prehodnotit tvrdost téchto prohlidek, chranit
dlstojnost a soukromi cizincd, zdrzet se jakychkoliv urdzek a porusovani prav cizincl a toto ze
strany vedeni Police CR dusledné kontrolovat. Déale jsem doporucila cizince o ddvodech

prohlidky informovat (doporuceni ¢. 7 — 14).

Identifikace pfislusniki. Doporucila jsem zajistit, aby vSechny osoby podilejici se na prohlidce

mély viditelny identifikacni Stitek sestavajici se z identifikacniho cisla (doporuceni €. 15).

V&fim, ze vedeni zafizeni, vedeni Policie CR i jednotlivi pracovnici a pFislunici pfijmou ma zjisténi jako

konstruktivni kritiku, kterd napom(ze zlepsit podminky v zafizeni a prospéje jak samotnym zajisténym

cizinclim, tak v kone¢ném dUsledku i personalu zafizeni.

Mgr.Anna Sabatova PhD.
verejna ochrankyné prav
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Prehled opatreni a doporuceni

Doporuceni

Bezodkladné

Pfehodnotit v nékterych aspektech nadbytecné tvrdou taktiku zplsobu

provadéni prohlidek osob a véci v zafizeni pro zajisténi cizincl.
Osobni prohlidky provadét v soukromi v pfiméfeném poctu policistl, bez
pritomnosti jinych cizinci a ve vhodné vybavenych prostorach.

Upozornit vSechny zasahujici policisty, ze jakékoli nezdvorilé a nedUstojné

chovani vici zajisténym cizincm nebude tolerovano a bude postihovano.

Upozornit vSechny zasahujici policisty na potfebu pfimérenosti zasahu
ana nezbytnost uvést pokoje do stavu vhodného pro jejich bézné
obyvani.

Zvlast ddrazné upozornit vSechny zasahujici policisty, Ze niceni ¢i jakékoli
neddvodné znehodnocovani véci cizinc nebude tolerovano a bude

postihovano.
Pofizovat fotodokumentaci a kamerovy zaznam z provadéni prohlidek.

Poucovat cizince o rozsahu a ddvodech prohlidky pfi pfichodu do jejich

ubytovacich prostor.

Zajistit, aby vSechny osoby podilejici se na prohlidce mély viditelny

identifikacni Stitek sestavajici se z identifikacniho cisla.

Do 3 mésicl

Poskytnout umisténym cizincdm na vyzadani zavésy, zaluzie ¢i rolety

a informovat cizince o této moznosti.

Resit soukromi sprchuijicich se cizincd. S vyjadrenim ke zpravé prosim
sdélte, jaké kroky prijmete, aby bylo soukromi sprchujicich se cizincl
zajisténo.

Dbat o cistotu toalet.

Dvere od toalet opatfit klikou s moznosti se na toaleté uzamknout.
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Zpfistupnit v jidelné jidelni listek, a to i v jazykovych mutacich.

Pribézna e Vybavit spolec¢enské mistnosti stolky, pfipadné dalsim nabytkem. Déle
doporucuji dbat o Cistotu spolecenskych mistnosti.
e V zadosti o provedeni osobni prohlidky a prohlidky véci zajisténého

cizince ze strany Policie CR specifikovat rozsah prohlidky (priibézné).

Vyzva k vyjadreni

e Sdélit, jaké kroky zafizeni pfijme, aby bylo zajisténo soukromi sprchujicich

se cizincd.
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