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Zaverecné stanovisko s navrhem opatreni k napravé
ve véci postupu Ceské $kolni inspekce
v pripadé zaclenéni trans zaka do tridniho a skolniho kolektivu

A. Zavéry Setieni

V srpnu 2019 se natehdej$i vefejnou ochrankyni prav Mgr. Annu Sabatovou, Ph.D.,
obratila ZzS aMS X., yyyy (dale jen ,3kola“), vzaleZitosti tykajici se zaclenéni Zdka
s poruchou pohlavni identity v détstvi (dale jen ,trans Zak“) do tfidniho a skolniho
kolektivu. Skola nesouhlasila s postupem Ceské $kolni inspekce (dale jen ,CS1“) a zavéry
jejiho Setteni. PFiSetfeni stiznosti otce jedné z zakyn Skoly, jez se tykala postupu Skoly
pfi zaClenéni trans zZaka, totiz inspekéni tym shledal v postupu Skoly nékolik pochybeni.
Zavéry inspekéniho tymu nasledné potvrdil i zastupce reditele pfislusného inspektoratu
CSl.

Dne 8. Cervence 2020 jsem vydala zpravu o Setfeni dle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona
o vefejném ochranci prav,® vni jsem predstavila své zavéry tykajici se postupu CSI
v uvedeném piipadé. Zjistila jsem, Ze se CSI dopustila nasledujicich pochybeni:

(1) CSI nevyhodnotila besedu se sexuoloikou uréenou pro zdky prvniho roéniku
podle skuteéného smyslu a obsahu. Jednalo se totiz primarné o nastroj predchazeni
projevim socialni patologie, nikoli o stricto sensu vzdélavaci aktivitu, jiz by Skola
méla uskutecnovat v pfisném souladu se skolnim vzdéladvacim programem.

(2)  CSI vhodnymi prostfedky nezjistovala, zda byly informace zadkdim podany v nutném
rozsahu a v takové formé, jez odpovida jejich véku a vyspélosti.

(3) CSI chybné interpretovala ustanoveni o povinnosti pedagogickych pracovniki
zachovavat mléenlivost, pficemz v tomto bodé nedosla ke spravnému zjisténi.

(4)  CSI k posouzeni, k némuz inspektofi nejsou z odborného hlediska zp@sobili, nevyuzila
institutu pfizvané osoby.

Se svou zprdvou o Setfeni jsem seznamila Ustfedniho Skolniho inspektora Mgr. Tomase
Zatloukala, MBA, LL.M., a pozadala jej, aby se vyjadfil k uvedenym zjisténim a navrhl
vhodnd opatteni k napravé.

B. Vyjadreni uradu

K uvedenym zavérim jsem obdrZela vyjadreni Ustfedniho Skolniho inspektora ze dne
12. srpna 2020. V nasledujicich odstavcich si dovolim obsah tohoto vyjadreni shrnout.

(1)  CSl zjistila, e divodem konani besedy bylo seznamit 7aky s problematikou pohlavni
identity, ¢emuz nasvédCuje i skutecnost, Ze besedu vedla sexuolozka, nikoli odbornik
na prevenci socialni patologie. CSI spravné vyhodnotila, e stiznost na konani besedy
na téma, které neni obsaZeno ve $kolnim vzdélavacim programu (dale jen ,SVP“)

1 Zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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a je nevhodné k véku 73k, je divodna. Ze Setfeni CSI nevyplynuly indicie pro vyskyt
socialni patologie jako dlivod organizovani uvedené besedy, proto nelze souhlasit
stim, Ze Sslo predevsim o nastroj predchazeni projeviim socidlni patologie.
Skola méla svdj postup predeviim konzultovat se $kolskym poradenskym zafizenim,
avSak tuto moznost nevyuzila. | proto Ize na jeji postup nahlizet jako na nespravny
a neuvazeny.

(2) Stézovatel mél vyhrady k tématu besedy, nikoli k jejimu rozsahu a formé. Rozhovory
inspektord & inspektorek CSI by vzhledem k citlivosti zéleZitosti nebyly vhodné.
Reditelka $koly uvedla, 7e obsah besedy byl 7akéim poddn vhodné a na profesionalni
urovni, avSak neni zfejmé ani prokazatelné, jak Skola ktomuto zavéru dospéla.
Skola nebyla schopna zadnym zptsobem doloZit obsah besedy 74k se sexuolozkou.

(3) Z pohledu CSI vdaném piipadé doslo k poruseni miéenlivosti dané ustanovenim
§ 22b pism. e) $kolského zdkona,? ponévadi pedagogicky pracovnik neni opravnén
sdélovat ostatnim zakonnym zastupcim citlivé osobni Udaje. Je pravdou, Ze trans Zak
ani jeho rodice nerozporovali postup skoly ohledné informovani zakonnych zastupcl
o zdravotnim stavu zdka. CSI viak musi celou situaci vnimat iz hlediska ostatnich
zakonnych zastupcl a zakl, ktefi se po predmétném incidentu mohou obavat,
co vSe mUze Skola v budoucnu zvefejnit a resit.

(4) VyuZiti & nevyuZiti pfizvané osoby je vplné kompetenci CSI. Inspektordim
a inspektorkdm nepfislusi vstupovat do oblasti zdravotnictvi a mediciny, ato ani
prostiednictvim pFizvanych osob. Skola nemd volit své postupy dle doporuéeni
jednoho odborného lékafe, nybrz ma vzniklé problémové situace konzultovat
se Skolskym poradenskym zatizenim.

V zavéru svého vyjadreni Ustfedni skolni inspektor uvadi, Ze za nejpodstatnéjsi povazuje
skute¢nost, Ze je nyni situace v predmétné gkolni t¥idé bezproblémova. CSI neméa 7adné
nové informace o vzniku metodického postupu MSMT, ktery by byl pro $koly v obdobnych
situacich oporou. Dopis ustfedni Skolni inspektor uzavird konstatovanim, Ze s ndzory
obsazenymi v mé zpravé zasadné nesouhlasi, tedy ani nezasila navrh opatreni k ndpravé.

C. Zavérecné hodnoceni

S ohledem na nepfijeti opatfeni kndpravé vydavam zavéreéné stanovisko podle
§ 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochrdnci prav. Soucasti stanoviska je navrh opatfeni
k napravé.

Neni sporu o tom, Ze beseda Zakl se sexuolozkou nebyla pro prvni ro¢nik skoly planovana
v SVP a jejim obsahem nebylo u¢ivo, jez bylo pro dany ro¢nik v SVP explicitné uvedeno.
Jsem vSak nadale toho nazoru, Ze beseda byla predevsim aktem primarni prevence
a formou naplnéni povinnosti vymezené v ustanoveni §29 odst. 1 Skolského zakona
(kapitola C.1).

2 Zakon €.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném ajiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisC.
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Stéle spatfuji dalsi mozZnosti, jichZ mohl inspekéni tym vyuZit pfi objasfiovani skutkového
stavu (napiiklad strukturované rozhovory se zUcastnénymi 7aky). Nebyla-li viak CSI
schopna v rdmci svého postupu opatfit hodnovérné dikazy, jez by potvrzovaly domnénky
vyjadiené ve vychozi stiznosti, méla stiznost v bodé tykajicim se vhodnosti besedy
vzhledem k véku zucastnénych Zakl hodnotit jako neprokazatelnou (kapitola C.2).

| nadale se domnivam, Ze CSI nespravné interpretovala povinnost pedagogickych
pracovnikd obsaZenou v ustanoveni § 22b pism. e) skolského zakona, proceZ v souvisejici
oblasti svého Setfeni nedosla ke spravnému zjisténi (kapitola C.3).

Pokud se CSI vrozebiraném pFipadé rozhodla nevyuZit institutu prizvané osoby, méla
tvrzeni stéZovatele tykajici se nevhodnosti feSeni spocivajiciho v pouzivani chlapeckych
toalet trans Zakem sama posoudit a hodnotit tak, aby dostala poZadavkim plynoucim
z kontrolniho fadu a obecného principu efektivnosti verejné spravy. V pripadé, ze se
k takovému posouzeni necitila byt zdlvodu nedostatku odbornosti zpUsobilou,
méla pfi Setreni stiznosti vyuZzit institutu pfizvané osoby (kapitola C.4).

C.1 Povaha besedy se Zaky

Rozumim tomu, najakém zakladé CSI dospéla k zavéru, 7e bezprostiednim dvodem
k usporddani besedy se sexuolozkou bylo zaky seznamit s tématikou pohlavni identity
jakozto ucebni materii, na niz pfimo dopada systém vzdélavacich program{ ve smyslu
ustanoveni § 3 a nasledujicich $kolského zakona.® Zaprvé k tomuto zavéru pfimo sméfuje
stiznost pana D., zadruhé samotné vedeni Skoly uvedenou aktivitu timto zplsobem
rdmovalo.

CSI v8ak méla sledovat pravou podstatu a povahu besedy, respektive jeji skuteény obsah
asmysl vzhledem ke kontextu nastalych udalosti. Besedu (aby ji mohla nasledné
odpovédné posoudit) méla spravné kvalifikovat jakozto akt naplnéni povinnosti obsazené
v ustanoveni § 29 odst. 1 Skolského zdkona a metodickych dokumentl k prevenci socialni
patologie.

Reditelka $koly a jednotlivi pedagogicti pracovnici byli konfrontovéni s tim, Ze do jedné
z tfid Skoly dochazi trans zak. Od této skutecnosti se pfimo odvijel navazujici postup skoly.
Je patrné, Zze umyslem feditelky Skoly nebylo Zakim predkladat odbornou materii tykajici
se pohlavi, pohlavniho vyvoje agenderové identity lidského jedince k nastudovani.
Skola jen reagovala na nastalou situaci asnaZila se pfijmout opatfeni sméfujici k tomu,
aby se tfidni klima vlivem nastalych udalosti nezhorsilo, ba naopak aby dosdhlo jistého
zlepsSeni. Nelze totiz zastirat, Ze naznaky socidlni patologie se ve tfidnim kolektivu v tuto
dobu jiz objevovaly (vétsi pocet zameskanych hodin, nechut chodit do skoly ¢i zhorSené
skolni vysledky v pfipadé trans Zaka) a mély potencial se rozvinout do podoby zavaznéjsich
rizikovych projevil chovani (zaskolactvi). Castym zavainym socidlné patologickym jevem
spojenym se ziejmou odliSnosti jedince v tfidnim kolektivu je také Sikana ze strany
spoluzakd. Ve vyzkumu Byt LGBT+ v Cesku, ktery realizovala predchozi vefejnd ochrankyné
prav, pétina LGBT+ respondentll a respondentek napfiklad uvedla, Ze v ramci svého studia

3 Tamtéz, ustanoveni § 3 a nasl.
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¢asto nebo vidy zakousela negativni komentare nebo jednani, které souviselo se sexudlni
orientaci nebo genderovou identitou jich samych nebo nékterych jejich spoluzakl nebo
spoluzacek. Naopak, nikdy se stakovym chovanim nesetkala pouze neceld ctvrtina
dotazovanych.*

Pro Uplnost jesté doplnim jeden klicovy statisticky ukazatel. Ze zahrani¢nich odbornych
studii vyplyva, Ze LGBT+ mladistvi vykazuji vyssi vyskyt dusSevnich poruch, jako jsou deprese
Ci uzkostné poruchy, a maji vétsi sklony k sebevrazednosti. To mizZe byt zplisobeno mnoha
vnéjsimi (obtéZovani, Sikana, agrese, stereotypizace) ivnitfnimi faktory (pocit studu,
socialni izolace, uzkosti aj.).> |ztohoto dlvodu je tfeba pfisebemensich ndaznacich
uvedenym vnéjsim faktordm bez dalsiho predchazet a vynaloZit aktivni snahu o vytvoreni
takového prostredi, kde nebude hrozit internalizace neZadoucich pocitll vedouci
ke zhorSeni duSevniho zdravi (tj. plnému rozvoji predstavenych vnitfnich faktord).
Docentka Pavlina Jano3ova® k otdzce socidlné-adaptacnich potiZi trans déti ve $kolnim véku
dale uvadi, Ze psychicky stres vyvolany pocity odliSnosti ¢i ménécennosti v kolektivu
spoluzak(l ditéti znemoZriuje pracovat naurovni jeho intelektovych schopnosti,
coZ negativnim zpGsobem ovliviiuje jeho 3kolni prospéch a profesni aspiraci.” V utuzeni
tfidniho kolektivu a prevenci ostrakizace odliSného Zzadka (jez by mohla mit vainéjsi
psychosocialni disledky) osobné spatfuji hlavni smysl a prinos zvoleného postupu skoly.

V souladu s metodickym doporucenim Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy (dale
jen ,MSMT*) k primarni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze (€. j. 21291/2010-28)
je nutné zakladnim principem primdrni prevence rozumét ,vychovu k pfedchdzeni
a minimalizaci rizikovych projevi chovdni, ke zdravému Zivotnimu stylu, k rozvoji
pozitivniho socidlniho chovdni a rozvoji psychosocidlnich dovednosti a zvlidddni zdtéZovych
situaci osobnosti“.® Dle informace dostupné nainternetovych strankdch Narodniho
pedagogického institutu je potom tfeba primarni prevenci chapat jako ,predchdzeni vzniku
rizikového chovdni u osob, u kterych se jesté rizikové chovdni nevyskytlo“.®

| kdyby se projevy socialni patologie zatim neobjevily, predmétna beseda tedy mohla byt
aktem primarni prevence. Smyslem obdobnych aktivit je totiz prfedchdzet nécemu

4 Srov. Vyzkum vefejného ochrance prav ,Byt LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi s pfedsudky, diskriminaci,
obtéZovdnim a ndsilim z nendvisti“, s. 46. Ombudsman — vefejny ochrance prav [online]. Brno: © Kancelar
verejného ochrance prav [cit. 8. 11. 2020]. Dostupny
z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf.

5 Uvedenou problematiku prehledné shrnuje Dr. Michal Pitonak, vyzkumny pracovnik Narodniho ustavu
dudevniho zdravi, na webu zapsaného spolku Queer Geography. Viz PITONAK, Michal: Meninovy stres a dusevni
zdravi ne-heterosexudlnich lidi. Queergeography.cz [online]. Praha, publikovano 12. 8. 2016 [cit. 1. 11. 2020];
dostupné z https://www.queergeography.cz/lgbta-psychologie/dusevni-zdravi-ne-heterosexualnich-lidi/.

6 Dlouholetd odbornice v oblasti pedagogické psychologie.

7 JANOSOVA, Pavlina: Divéi a chlapeckd identita. Vyvoj a tskali. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s., 2008,
ISBN 978-80-247-2284-9, s. 240.

8 Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy. Metodické doporuceni k primdrni prevenci rizikového chovani
udéti a mlddeze, & j. 21291/2010-28 [online]. Praha: © 2013 — 2020 MSMT [cit. 1. 11. 2020]; dostupné
z https://www.msmt.cz/uploads/Metodicke doporuceni_uvodni_cast.doc.

9 PAVLAS MARTANOVA, Veronika: O primarni prevenci rizikového chovani. Ndrodni ustav pro vzdéldvdni [online].
Praha, publikovano vkvétnu 2014 [cit. 1. 11. 2020]; dostupné z http://www.nuv.cz/t/co-je-skolska-primarni-
prevence-rizikoveho-chovani.
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nevhodnému a nepfijatelnému, co se vdanou chvili jesté nedéje, nicméné by se udat
mohlo.

Skutecnost, Ze besedu se Zdky vedla sexuolozka, nikoli odbornik na prevenci socialni
patologie, neni dle mého nazoru pro uréeni povahy besedy dilezita. Na organizaci postupu
Skoly se pfimo podilela Skolni metodicka prevence, jejimz ukolem je vyhodnocovat varovné
signdly spojené s moznosti vyskytu rizikového chovani a vykondvat poradenskou ¢innost
vsouladu s pfislusnymi metodickymi pokyny MSMT a minimalnim preventivnim
programem. PonévadZ méla nastala zaleZitost znaéné specificky charakter a odborny
pfesah, rozhodla se Skola rovnéz vyuzit sluzeb odbornika. Aniz bych chtéla a mohla
hodnotit odborné kvality MUDr. H., kromé oblasti sexuologie se zabyva i psychoterapii
a poradenstvim v predmétné oblasti, nelze také opomenout, Ze jednim z Gkold osettujiciho
sexuologa je koordinace osvétové Cinnosti a ochrany zajm( pacienta s poruchou pohlavni
identity, jakoZ ijeho rodin, vrdmci pfislusné komunity.'® Za nejdlleZitéjsi viak povaZuji
nasledujici. Vedl-li besedu pro Zaky odbornik na Uzce souvisejici oblast (nikoli pracovnik
v oblasti poradenskych sluzeb), nemUzZe to byt samo o sobé divodem, pro¢ by beseda
nemohla mit povahu aktivity primdrni prevence socidlni patologie. V praxi se napfiklad
na zakladnich Skolach zcela béiné poradaji besedy, jez maji zdky upozornit
na problematiku alkoholismu, drogové zavislosti ¢i gamblerstvi, pficemzZ byvaji vedeny
odborniky na danou problematiku, socidlnimi pracovniky, lidmi, ktefi v minulosti sami byli
zavisli, nebo policisty.

Ustfedni $kolni inspektor uvadi, Ze svdj postup méla $kola vprvé Fadé koordinovat
se Skolskym poradenskym zafizenim, jez ma byt primdrnim nestrannym partnerem
pfi fedeni obtiZznych situaci ve $kole. Ze $kolského zdkona ani z vyhldsky'' o poskytovani
poradenskych sluzeb ve $kolach a $kolskych poradenskych zatizenich (dale jen ,SPZ“) $kole
nevyplyvd povinnost Fedit primarni prevenci socidlné patologickych jevd se SPZ.
Obratit se na néj a hledat podporu pfi prevenci rliznych forem rizikového chovani mize,
avsak v zdsadé k tomu neni povinna.’? Nelze také opomenout, Ze primarné poskytovani
zakladnich poradenskych sluzeb zabezpeluje sam fteditel Skoly prostifednictvim
vychovného poradce a skolniho metodika prevence,*® jiz pfi poskytovani téchto sluzeb
prihlizi k zadvérim lékafl &i dalsich odbornik(.'* Pokud se $kola v pfedmétné zaleZitosti
na SPZ neobratila, nemusi jit o zcela nejvhodnéj$i postup, aviak o poruseni pravnich
prepisti vztahujicich se k poskytovani vzdélavani a skolskych sluieb se bez dalSiho
nejedna.

10 Sexuologicka spole¢nost CLS JEP. Doporuceny postup péce o déti a dospivajici s poruchami pohlavni identity
(GID)  [online]. Praha: © 2020 Sexuologickd  spole¢nost [cit. 1. 11. 2020]; dostupné
z https://www.sexuologickaspolecnost.cz/dokumenty/dop postup GID.doc.

11 Vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a Skolskych poradenskych zafizenich,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

12 Ustanoveni § 1 odst. 2 ve spojeni s ustanovenim § 2 pism. d) vyhlasky o poskytovani poradenskych sluzeb
ve Skolach a skolskych poradenskych zafizenich.

13 Tamtéz, ustanoveni § 7 odst. 1.

14 Tamtéz, ustanoveni § 2b odst. 3.
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To, 7e 8kola nastalé udalosti a navazujici preventivni opatfeni nefesila s p¥islusnym SPZ,
také zcela jisté nemiZe vést k zavéru, Ze postup sSkoly byl ,nespravny a neuvaieny”.
Tim spiSe tehdy, kdyZz se pozasahu Skoly situace vesledované tfidé jevi jako
bezproblémova, coz sdm ustfedni Skolni inspektor oznacuje za skuteénost hodnou
nejvétsiho zretele. Zaroven nemizZe toto dil¢i pochybeni sSkoly nikterak ovlivnit fakt,
Ze predmétnd beseda byla ndstrojem primdrni prevence socialni patologie, nikoli stricto
sensu vzdélavaci aktivitou smérfujici k ziskavani znalosti a dovednosti dle vzdélavacich
program.

Zavérem znovu zdlraznuji, co jsem jiz dfive uvedla ve své zprdvé. Neni sporu o tom,
7e beseda 73k se sexuolozkou nebyla pro prvni roénik Skoly pldnovdna vramci SVP
ajejim obsahem nebylo uéivo, jez bylo pro dany roénik vSVP explicitné uvedeno.
Jsem vSak nadale toho ndzoru, Ze beseda byla pfedevSim aktem primarni prevence
a formou naplnéni povinnosti skoly vymezené v ustanoveni §29 odst. 1 skolského
zakona.

C.2 Vhodnost besedy vzhledem k nizkému véku zakd

CSI méla vyhrady k tématu besedy 74k( se sexuolozkou. Ve své zpravé jsem s vyuzitim
klicovych lidskopravnich argumentl podrobné popsala dlvody, zjakych je moiné,
ba nékdy inutné, maloleté Zaky seznamovat s tématy vzdkladu naroénymi ¢i obtizné
pochopitelnymi. Za uvedenymi ndzory si inaddle stojim. Situace, sniZz byli Zaci
ve sledované ttidé konfrontovani, pro né byla neobvykld, nezndmd a mohla plsobit jako
narocnd, tedy jisté (prfimérené a citlivé) objasnéni zadala. Déti neziji ve vakuu a jsou
schopny dost dobfe vnimat okolni déni, proto by mléeni nebylo v danou chvili spravnou
variantou.

V této souvislosti doplnuji, Ze dle odbornych poznatk( je jiz dité v predskolnim véku
schopno tzv. ndzorového (intuitivniho) mysleni a dokaze vyvozovat zavéry z premis. V dobé
vstupu do sSkoly dité zacdina svét posuzovat realisticky. Dité v tzv. mladsim Skolnim obdobi
je ve velké mite zaméreno na to, co je a jak to je, chce pochopit okolni svét a véci v ném.
Chce byt aktivnim ve svém vztahu ke svétu, nikoli pouze obéti vnéjSich podminek.'®
Dité v mlad$im Skolnim véku zacind pIné chapat svou pohlavni identitu, uvazuje o ni
a dokdaZe o ni samostatné hovofit s ostatnimi.'®

K tomu vsak zdlraznuji, Ze pokud by bylo téma besedy nevhodné uchopeno (napf. slo by
o podrobnou prednasku odborné vypovidajici o veskerych aspektech genderové
dysforie), sama bych besedu povaZovala v dané situaci za nevhodnou. Mimo vypovédi
stézovatele, ktery se besedy pro zaky neucastnil (a neucastnila se ji ani dcera stéZzovatele),
viak nic takovému pojeti besedy nenasvédcuje. Tridni ucitelka, jeZ se besedy osobné
zUcastnila, naopak vedeni Skoly zprostfedkovala dojem, Ze téma bylo uchopeno citlivé
a beseda nepUlsobila vzhledem k nizkému véku Zakl nikterak nevhodné.

15 Vice ktomu LANGMEIER, Josef a KREJCIROVA, Dana: Vyvojovd psychologie. 2. aktualizované vydani. Praha:
Grada Publishing, a. s., 2006, ISBN 978-80-247-1284-0.

16 Tamtéz, s. 140.
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Ve své zpravé o $etfeni jsem hovotila o nékterych nastrojich, s jejichz pomoci mohla CSI
ucéinné zjistovat, zda beseda svym pojetim odpovidala véku a vyspélosti zic¢astnénych zaka.
Vyslovné jsem zminila strukturované rozhovory se Zaky, ktefi se besedy zucastnili,
tedy jsou de facto jedinym dalSim zdrojem informaci o besedé. Dle vyjadieni ustrfedniho
skolniho inspektora by rozhovory se Zaky nebyly vzhledem k citlivosti zdleZitosti vhodné.
| zde viak dle mého nazoru zdlezi prfedevsim na formé rozhovoru. Pokud by se inspektofi
(o jejichz zkusenostech v tomto sméru nepochybuiji) zeptali Zak(, co jim prednasejici s pani
ucitelkou fikali, co se na besedé dozvédéli, co si o tom mysli a jak se citi, nepovazuji formu
rozhovoru za Ucelem zjisténi klicovych indicii za zavrzenihodnou. Stale tedy spatfuji
nékteré dalSi moznosti, jichz mohl inspekcni tym pf¥iobjasnovani skutkového stavu
vyuzit.

Inspekéni &innost CSI se v zasadé fidi kontrolnim Fadem.'” Pfed kontrolnim fadem se viak
uprednostni specidlni Uprava ve Skolském zdkoné. Tam, kde Skolsky zdkon odpovidajici
procesné-pravni mechanismy neupravuje (jeho uUprava je vtomto ohledu velmi kusa),
kontrolni fad se pouZije podplrné.'® Ustanoveni § 9 kontrolniho Fddu mezi povinnostmi
kontrolujiciho pod pism. a) upravuje ipovinnost zjistit stav véci vrozsahu nezbytném
pro dosazeni ucelu kontroly av zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi
potfebnymi podklady.

Jevi se mi jako zcela logické, Ze Skola nemohla sva tvrzeni o obsahu predmétné besedy
dolozZit. Z obdobnych akci se béiné nepofizuje zvukovy ani audiovizudlni zdznam
a pripadny pisemny zdpis by mél povahu jednostranného ndzoru na obsah besedy, tedy by
sam o sobé nebyl hodnovérnym dlikazem. To, zda Skola pochybila, méla posoudit
a prokazat €SI v ramci svého Setfeni a méla k tomu vyuzit viech vhodnych prostiedkd,
tedy postupovat vsouladu svySe uvedenou povinnosti zjistit stav véci vrozsahu
nezbytném pro dosazeni Gcelu Setfeni a zjisténi doloZit potfebnymi podklady.

Pokud by skola disponovala hodnovérnym dikazem prokazujicim obsah besedy, jisté by jej
méla predloZit. Obecné je totiz kontrolovana osoba povinna poskytnout kontrolujicimu
veskerou potfebnou soucinnost.’® Pokud vsak 3kola dikazem nedisponovala, nemize
to vést bez daldiho k zavéru, 7e namitka stéZovatele byla ddvodna. CSI nesmi vychazet
z predpokladu, Ze Skola pochybila, pokud neprokazie opak. Naopak ma sama zjistit
objektivni stav véci v potfebném rozsahu, podlozZit jej dlikazy (opatfenymi od stéZovatele,
od skoly ¢ijinym zplsobem, napf. prostfednictvim rozhovor( svybranymi zaky Skoly)
a vyhodnotit, zda zjiStény stav odpovida tvrzenim obsazenym ve vychozi stiznosti. Nebyla-li
CSI schopna vramci svého postupu opatfit hodnovérné dikazy, je? by potvrzovaly
domnénky vyjadrené ve stiznosti pana D., méla stiznost v konkrétnim bodé tykajicim
se vhodnosti besedy vzhledem k véku zucastnénych zaka hodnotit jako neprokazatelnou,
nikoli jako dlivodnou.

17 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

18 Jednd se o vyjadreni zdsady systematického vykladu pravnich norem — lex specialis derogat legi generali —
zvlastni Upravé musi byt dana prednost pred Upravou obecnou. Blize viz WINTR, Jan. Metody a zdsady interpretace
prdva. Praha: Auditorium, 2013. ISBN 978-80-87284-36-0, s. 82.

19 Ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho radu.
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C.3  Poskytovani nékterych informaci o Zaku a povinnost pedagogickych pracovniku
zachovavat mlcenlivost

UstFfedni $kolni inspektor ve svém vyjadieni vykladd ustanoveni § 22b pism. e) kolského
zdkona, jez vymezuje povinnost pedagogickych pracovnikli zachovavat milcenlivost
a chranit pred zneuzitim osobni informace o zdravotnim stavu Zakd, s nimiz pfisli do styku.
K vykladu Ustfedniho Skolniho inspektora mam zasadni vyhrady a setrvavam na plvodni
pozici, jiz jsem vyjadrila ve své zpravé o Setieni.

P¥i vykladu povinnosti obsazené v ustanoveni § 22b pism. e) Skolského zdkona je nutné
akcentovat pravni Upravu obsaZenou v obecném nafizeni?® o ochrané osobnich udajd.?*
Vyslovny souhlas rodi¢l se zpracovanim udaju (v¢. implicitniho souhlasu samotného
subjektu udajd, tedy ditéte) povazZuji za dostatecny pravni titul ke zpracovani udaja Skolou
ve smyslu tohoto nafizeni. Vice jsem ktomu uvedla v pfedchazejici zpravé o Setfeni.
Sdm Ustfedni Skolni inspektor zmifuje, Ze dotéeny Zzdk ani jeho zdkonni zdastupci
nerozporovali postup Skoly ohledné informovani ostatnich zakonnych zastupcl o stavu
zaka a aktualni situaci ve tfidé, ba si tento postup ze strany Skoly pfimo prali. Nelze tak
v Zadném pripadé hovorit o selhani Skoly (respektive pedagogickych pracovnikl) v plnéni
povinnosti chranit informace o zaku pfed zneuzitim. Ktomu chci prfedevsim zd(raznit,
Ze zakonni zastupci Zaka tfidy se dle dostupnych vyjadieni (pfitomna schlizce byla tfidni
ucitelka ivychovna poradkyné) vramci besedy konané pfriprileZitosti tfidni schlzky
neseznamovali se zdravotni dokumentaci ditéte ani podrobnostmi jeho anamnézy,
diagndzy alécby. To by ani s ohledem na stavajici normy zdravotnického prdva Ci etické
normy regulujici vykon lékafské profese nebylo dost dobfe mozné.?

I nadale se proto domnivam, ze CSI povinnost pedagogickych pracovniki obsazenou v jiz
citovaném ustanoveni § 22b pism. e) skolského zakona nespravné interpretovala, procez
v souvisejici oblasti svého Setfeni nedosla ke spravnému zjisténi.

Konecné bych se rada vyjadrila i k nasledujicimu tvrzeni Ustfedniho Skolniho inspektora:
»Je nezbytné se na danou situaci divat i z druhého pohledu, tj. pohledu ostatnich zdkonnych
zdstupcl a Zakda, kdy ze stiZnosti stéZovatele byla zfejmd i obava, co skola v budoucnu mize
zverejnit a resit.” Samozirejmé respektuji obavy, jez pan D. vyjadril ve své stiznosti. To, jaké
obavy maji ¢i mohou mit rodi¢e zZak( skoly, vsak viibec nesouvisi s tim, zda pedagogicti
pracovnici sSkoly ve sledovaném pfipadé porusili povinnost obsazenou v ustanoveni § 22b

20 Nafizeni EP a Rady (EU) 2016/679, ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdaji aovolném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajud), v aktualnim znéni.

21 Srov. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pomdicka knové zakotvenym prdvim a povinnostem
pedagogickych pracovnikii a k povinnému vylouceni Zéka nebo studenta [online]. Praha: © 2013 — 2020 MSMT
[cit. 1. 11. 2020]; dostupné z http://www.msmt.cz/file/43418/download/.

22 Srov. napf. ustanoveni §51 andsl. zdkona ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd (zachovani mlcéenlivosti), a dale
ustanoveni §56 anasl. téhoz zakona (nahlizeni do zdravotnické dokumentace). V obou pfipadech mize byt
nedodrZeni vymezenych povinnosti pfestupkem. Dale napf. ustanoveni § 2 odst. 9 a 11 Etického kodexu CLK — Ceska
lékaiska komora. Stavovsky predpis & 10. Eticky kodex Ceské lékai'ské komory [online]. Praha: © 2011 Ceska
lékarskd komora [cit. 8. 11. 2020]; dostupné z https://www.lkcr.cz/doc/cms library/10 sp ¢ 10 eticky kodex-

100217.pdf.
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pism. e) Skolského zakona. Povazuji za zcela vyloucéené shledat v konkrétni véci poruseni
pravni povinnosti s ohledem na skutecnost, Zze by eventudlné nékdy v budoucnu v jiné
véci mohla byt tato povinnost porusena vicéi jinym subjektim.

Argumentace obavou zdkonnych zastupct Zzakl z toho, co skola v budoucnu mize zverejnit
arfesit, se mi vsak nejevi jako pfFili§ Stastna iz dalSiho ddvodu. ZaleZitosti tykajici
se pohlavni identity a individualniho dusevniho stavu jsou znacné subjektivni, a dopad
na konkrétniho trans Zdka je zde tedy zcela kli¢ovy. Na pozadi schlzky se sexuolozkou
zjevné stoji rozhodnuti a niterné prani ditéte informovat o své identité, celou zalezZitost
prodiskutovat se spoluzdky a jejich rodici, tedy snaha po nécem, co lIze oznacit jako coming
out. Z konkrétniho postupu skoly neni patrné, Ze by sdélovala citlivé informace o Zacich
zvlastniho rozhodnuti abez souhlasu dotéenych. Obavy tak nejsou dlvodné.
Naopak nepovazuji za spravné branit neheterosexudlnim a trans zaklm ve vyjadreni jejich
identity (ve vlastnim coming outu) s ohledem na hypotetické obavy nékterych rodicl
spoluzakd. U7 tak z citovaného vyzkumu Byt LGBT+ v Cesku vyplyva, Ze vice jak tfetina
LGBT+ lidi svou sexudlni orientaci ¢i genderovou identitu v rdmci svého studia vidy nebo
¢asto zatajuje vlivem nékterych dalsich pficin.?

C.4 Pristup na chlapecké toalety pro trans zaka

K uvedenému bodu jsem ve své zpravé o Setieni uzaviela, ze méla-li CSI pochybnosti
o tom, zda bylo v konkrétnim pfipadé nutné trans Zaku umozZnit navstévovat chlapecké
toalety, ptipadné zda bylo Skolou pfijaté fesSeni vkontextu celé situace vhodné,
méla pfi Setfeni stiznosti vyuzit institutu pfizvané osoby.

Verejny ochrance prav se v minulosti zabyval pfipady, jez souviseji s postupem skoly
voblasti, vniZz inspektofi CSI nejsou zplsobili k Gplnému odbornému posouzeni.
Jednad se pfedevsim o otdzky Sikany ve skole ¢i $kolni tFidé,?* prostorové etnické segregace
ve vzdélavani*® & napfiklad o vzdélavani 73k( se sluchovym postizenim v éeském
znakovém jazyce.?® V téchto pfipadech, at jiz sama od sebe & na doporuceni vefejného
ochrance prav, €SI shledala vyuZiti odborné pfizvané osoby pfi inspekéni &innosti jako
vhodny nastroj k tplnému posouzeni véci. Takové rozhodnuti velmi kvituji. Existuje totiz
fada znacné specifickych a vysostné odbornych oblasti (oblast sociadlni prace a socidlniho
zaclenovani, socidlni patologie a psychopatologie, oblast dorozumivacich prostfedk( lidi
s postizenim, lingvistiky znakovych jazykd aj.), jez mohou mit znacny presah
do vzdélavaciho procesu ajsou zpUsobilé jej pfimo ¢i nepfimo ovlivnit. Obdobné
specifickou oblast, jez spolehlivé ovliviiuje proces vzdélavani ikazdodenni sSkolni Zivot

23 Srov. Vyzkum vefejného ochrance prav ,Byt LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi s predsudky, diskriminaci,
obtéZovdnim a ndsilim z nendvisti”, s. 45 - 46. Ombudsman — verejny ochrance prav [online]. Brno: © Kancelar
vefejného ochrance prav [cit. 8. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf

24 Napt. zprava o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 20. prosince 2017, sp. zn. 3653/2017/VOP, dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5650.

25 Nap¥. neformalni elektronickd komunikace ve véci vedené pod sp. zn. 83/2019/DIS (véc dosud neni vyfizena,
proto neni zvefejnén ani Zadny souvisejici vystup).

26 Napft. zprdva o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 20. listopadu 2015, sp. zn. 4958/2012/VOP, dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3366.
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jednotlivych aktérl, zaka i pedagogl, spatfuji i v rozebiraném pripadé (oblast genderovych
identit, terapie déti s poruchou pohlavni identity, zaClenéni LGBT+ zaku).

| zde chci predevsim poukazat na podplirné uZiti kontrolniho fadu pfiSetfeni stiznosti
ve smyslu ustanoveni § 174 odst. 6 Skolského zdkona. Déle na ustanoveni § 9 kontrolniho
fadu, jez mezi povinnostmi kontrolujiciho pod pism. a) upravuje i povinnost zjistit stav véci
v rozsahu nezbytném pro dosazeni Ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly dolozit
kontrolni zjisténi potfebnymi podklady. V neposledni rfadé je vtéto véci zcela klicové
ustanoveni § 174 odst. 9 Skolského zdkona ve spojeni sustanovenim §6 odst. 1
kontrolniho Fadu, z nichz vyplyva, 7e CSI mdze ptiinspekéni &innosti v zajmu dosaZeni
jejiho Ucelu vyuzit pfizvanou osobu.

Z vychozi stiznosti vyplyva, Ze pan D. nesouznil s opatfenim, kdy trans Zdk ve skole mohl
vyuZivat chlapeckych toalet. CSI ve svém vysledku $etfeni stiznosti ze dne 12. 6. 2019
bez dalsiho uzavrela, Ze toto feSeni neni vzhledem k pohlavi zaka vhodné. Nyni Ustfedni
$kolni inspektor konstatuje, ze CSI nepfisludi vstupovat do oblasti zdravotnictvi a mediciny,
a to zfejmé ani tehdy, souvisi-li se vzdélavacim procesem ¢i Skolnim klimatem.

CSI mé de facto tfi moznosti, jak vreakci na tvrzeni uvedené ve stiznosti postupovat.
Zaprvé muUZe uzaviit, Ze se konkrétni stiznostni bod netykd vécné oblasti, jez spada
do kompetence CSI vymezené v ustanoveni § 174 3kolského zakona, tedy se dale timto
bodem nebude vibec zabyvat. Zadruhé muize dospét k tomu, Ze stiznostni bod do oblasti
kompetence CSI spada. V takovém pFipadé maze souvisejici otazky posoudit a vyhodnotit
zcela samostatné, avsak zdvérem nemuize byt holé, blize nepodloZené a nevysvétlené
tvrzeni. Neni-li k tomuto pro znaény odborny presah dotéenych otazek zplsobild, ma CSl
vyuzit institutu pfizvané osoby, jak to ucinila i ve vySe zminovanych pfipadech.

Obé vySe uvedend ustanoveni kontrolniho fadu je treba vykladat ve vzajemné
provazanosti. O vyuZiti prizvané osoby v konkrétnim pfripadé skutecné rozhoduje sama
CSI. Pokud v3ak ve vztahu k namitané véci shledala dostatek své kompetence, a zaroveri
se necitila byt zplsobilou samostatné pristoupit k posouzeni a vyhodnoceni dotéenych
otazek, méla o vyuziti institutu ptizvané osoby rozhodnout. Opacny postup predstavuje
nedodrZeni obecnych povinnosti kontrolniho organu vyplyvajicich z kontrolniho fadu,
ale i z jednoho z princip( dobré spravy, principu efektivnosti. Ten Ize vykladat tak, Ze kazdy
Urad ma byt ve své Cinnosti disledny a usilovat o komplexni, nikoli pouze formalni vyfeseni
véci.

Uzavirdm tedy, 7e pokud se €SI v rozebiraném ptipadé rozhodla institut pfizvané osoby
nevyuzit, méla tvrzeni stéZovatele tykajici se nevhodnosti feSeni spocivajiciho
v pouzivani chlapeckych toalet trans Zakem sama posoudit a hodnotit tak, aby dostéla
pozadavkiim plynoucim z kontrolniho fadu a obecného principu efektivnosti verejné
spravy. V pfipadé, Ze se ktakovému posouzeni necitila byt zddvodu nedostatku
odbornosti zpUsobilou, méla pfi Setfeni stiznosti vyuZit institutu pfizvané osoby.

Konecné citim potfebu se ohradit proti navazujicimu tvrzeni, Ze Skola zvolila svij postup
toliko na zakladé ,doporuceni jednoho odborného Iékafe”. Skola v konkrétnim pfipadé
postupovala vsouladu sjednim zcelistvych legitimnich pfistupd kfeSeni uvedené
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problematiky, jejZ Ize principidlné opfit o stanoviska vice svétovych?’ i ¢eskych?® odbornikd,
ale io nékteré zahrani¢ni metodické dokumenty specificky se dotykajici oblasti Skolstvi
a vzdélavani.?? A¢ tento odborny pfistup k détem s poruchou pohlavni identity nemohu
z vécného hlediska hodnotit, jisté se vzhledem k mnoiZstvi verejné dostupnych odbornych
informaci nejedna o ptistup ojedinély, nepodloZeny, ¢i dokonce nevédecky.

C.5 ZavérecCné poznamky

Samotnym zavérem bych rdda poukdazala na zcela aktualni Strategii pro rovnost LGBTIQ
osob na obdobi 2020 aZ 2025, jiz 12. listopadu 2020 uvefejnila Evropskd komise.?°
Jedna z jejich ¢asti je vénovana boji proti nerovnosti ve vzdélavani, zdravotni péci, kulture
a sportu. Zde Komise vedle jiného klade diiraz na spolecné vzdélavani, jez je v nejlepsSim
zajmu vSech studentd, priznivé a bezkonfliktni prostfedi ve Skole a boj proti stereotyplim,
vylouceni a stigmatizaci zakyn a zak{, ktefi nejsou zcela konformni s béZznymi predstavami
o divkach nebo chlapcich. Jednotlivé ¢lenské staty chce Komise dale predevsim podporovat
v bezpecném spole¢ném vzdélavani viech déti a mladistvych bez rozdilu.

D. Opatieni k napravé

S ustfednim Skolnim inspektorem se shoduji vtom, co sama povaZuji vrozebiraném
pfipadé za nejdllezitéjsi avelmi potésujici. Vsoucasné dobé je situace ve tridé
bezproblémova. Dost mozna je tomu tak iv disledku realizace opatreni, jeZ skola na jare
roku 2019 odvaziné pfrijala. Vse tedy funguje spravné a rozebirany ptipad jiz neni ve skole
nutné znovu otevirat, ba bylo by to pfimo nezadouci (predevsim vzhledem k nejlepsimu
zajmu ditéte). Jsem tak presvédcena, Zze 7adna individualni naprava (napriklad ve formé
opakované inspekéni ¢innosti ¢i prehodnoceni konkrétni kauzy) neni potfebna ani vhodna.

S ohledem na to, Ze v rozebiraném pripadé jde o otazky, jez byly nové pro mé, inspektory
ainspektorky CSI, ale iprosamotnou 3kolu, si viak dovoluji navrhnout nékolik
systémovych opatfeni pro futuro, jejich? i¢elem neni vést CSI k formalnimu pfehodnoceni

27 Srov. napf. COHEN-KETTENIS, Peggy; WAAL, Henriétte a GOOREN, Louis. The Treatment of Adolescent
Transsexuals: Changing Insights. In: Journal of Sexual Medicine. Roc. 8, €. 5, s. 1892 - 1897, ISSN 2050-1161.

28 Srov. napi. WEISS, Petr a FIFKOVA, Hana. Poruchy pohlavni identity v détstvi avdospivani. In: Pediatrie
pro praxi. Ro¢. 11, ¢.3, s. 174 - 176, ISSN 1213-0494. Za zcela klicovou povazuji predevsim vétu: ,LékaF nebo
pedagog by se nemél snaZit chovdni ditéte ménit, ale mél by plné chovadni akceptovat a podporovat”.

29 Srov. napfiklad Trans* und Schule. Infobroschdire fiir die Begleitung von trans* Jugendlichen im Kontext Schule in
NRW, dostupné z https://www.schlau.nrw/wp-content/uploads/2020/01/TransUndSchule Brosch 2020 web.pdf;
dale Schools Transgender Guidance, dostupné z https://www.cornwall.gov.uk/media/13620644/schools-
transgender guidance booklet-2015.pdf; dale Guidance for Schools, EOTAS Centres and Youth Service
on Supporting Transgender Young People, dostupné z https://www.eani.org.uk/sites/default/files/2019-
10/EA%20Guidance%200n%20supporting%20transgender%20young%20people FINALFINAL 24.10.19.pdf;

Ci publikace Transgender Students and School Bathrooms: Frequently Asked Questions vytvofena s podporou
nékterych americkych odbornych asociaci pUsobicich v oblasti vzdélavani, dostupnd z https://gender-
spectrum.cdn.prismic.io/gender-spectrum%2Fb631ac8b-fa0f-425f-9afl-

2e3c3c745581 transgender+students+and+school+bathrooms+-+frequently+asked+questions+%281%29-min-

min.pdf.

30 Evropska komise. LGBTIQ Equality Strategy 2020 - 2025, COM(2020) 698 final [online]. Brusel: © Evropska
komise, 12. 11. 2020 [cit. 15. 11. 2020]; dostupné z https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Igbtig strategy 2020-
2025 en.pdf.
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Sp. zn.: 4760/2019/VOP/KS
ombudsman

UZ 20 let pomahdme bez rozdilu

zavérd v konkrétni kauze. Naopak je jejich obecnym cilem predeviim to, aby se €SI pfi dalsi
obdobné inspekEni ¢innosti byla schopna vyporadat i s takovym dhlem pohledu, jejz jsem
prezentovala ve své zprdvé o Setfeni, ale ivtomto stanovisku. V obou textech jsem
zaroveri nastinila voditka, jeZ sama povazuji za uZite¢na pro dali ¢&innost CSlI.

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav proto Ustfednimu
Skolnimu inspektorovi navrhuiji, aby:

(A) Informoval feditele a Feditelky jednotlivych krajskych inspektoratli CSI o mych
zdvérech obsaZenych v ¢3sti C tohoto stanoviska i v ¢asti C jemu predchdzejici zpravy
o Setfeni ze dne 8. dervence 2020 (¢. j. KVOP-14879/2020) ainstruoval je,
aby krajské inspektoraty tyto zavéry braly v potaz pfi své dalsi inspekéni ¢innosti.

(B)  Seznamil s t&mito zavéry vedouciho oddéleni pravnich a vnitinich véci ustredi CSI.

Zavérecné stanovisko zasilam ustfednimu Skolnimu inspektorovi a Zadam jej, aby mi dle
ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o verejném ochrdnci prav sdélil, zda navrzend opatfeni
k ndpravé provedl. Odpovéd ocekavam v zakonné Ihdté 30 dnh od doruceni stanoviska.
Stanovisko zasilam také freditelce Skoly, navédomi pak iSkolni metodi¢ce prevence
a vychovné poradkyni skoly.

Pokud ustfedni Skolni inspektor neptijme navrzend opatfeni k ndpravé nebo provedena
opatfeni nebudu povaZovat za dostatecna, dle ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o vefejném
ochranci prav vyrozumim MSMT jako nadFizeny spravni Gfad.

Brno 15. prosince 2020

Mgr. Monika SimGnkova v. r.
zastupkyné vetrejného ochrance prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)
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