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VéazZeny pan
doc. MUDr. Jan Blatny, Ph.D.

Vase znacka MZDR 47928/2020-2/PRO ministr

Sp. zn. 4691/2020/VOP/BS* Ministerstvo zdravotnictvi
C.j. KVOP-52600/2020 Palackého namésti 375/4
Datum 15. prosince 2020 128 01 Praha 2

VaZeny pane ministfe,

dne 9. zafi 2020 jsem zahdjila Setfeni na zakladé 13 podnétl, které se tykaly omezeni
vstupu pro osoby, které maji trvaly partnersky vztah s ob&anem Ceské republiky nebo
Evropské unie (dale jen ,partner ob&ana Ceské republiky nebo Evropské unie“).? Tato
omezeni ke dni zahdjeni Setfeni vyplyvala zochranného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 24.srpna 2020, ¢.j. MZDR 20599/2020-25/MIN/KAN (dale jen
»ochranné opatieni ze dne 24. srpna 2020“).

Podnéty se tykaly dvou hlavnich oblasti:

(1) Ochranné opatreni ze dne 24. srpna 2020 v bodé 1.4 pism. j) stanovilo moznost
a podminky vstupu partnera obéana Ceské republiky. Ochranné opatfeni viak
nestanovilo obdobnou moZznost a podminky vstupu partnera ob¢ana Evropské unie.
Ve svém dopisu zedne 9. zafi 2020, adresovaném tehdejSimu ministrovi
zdravotnictvi Mgr. et Mgr. Adamu Vojtéchovi, MHA, jsem uvedla, Ze mam za to,
Zze sohledem na¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie by se mély stejné
podminky, které plati pro vstup partnerd ob¢ant Ceské republiky, vztahovat také
na partnery ob&an( Evropské unie pobyvajici na tzemi Ceské republiky.

(2) Ochranné opatieni ze dne 24. srpna 2020 umozniovalo vstup partnerovi obcana
Ceské republiky. Podminkou bylo mimo jiné vystaveni potvrzeni Ministerstva
zahraniénich véci. V pfipad&, 7e partner obc¢ana Ceské republiky potieboval
ke vstupu na Uzemi kratkodobé vizum (tj. nepochazi ze treti zemé, jejiz statni
pfislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni podle nafizeni 2018/18063), nemohl

1 Toto Setfeni je zaroveri vedeno nazdkladé podnétd se sp. zn. 4691/2020/VOP/BS, 4802/2020/VOP/BS,
5023/2020/VOP/BS, 5036/2020/VOP/BS, 5052/2020/VOP/BS, 5057/2020/VOP/BS, 5068/2020/VOP/BS,
5136/2020/VOP/BS, 5189/2020/VOP/BS, 5270/2020/VOP/BS. Po zahajeni plivodniho Setfeni jsem obdrzela dalsi
podnéty, které se tykaji téZe véci. Setieni jsem tak roziifila také na podnéty se sp. zn. 5614/2020/VOP/BS,
5702/2020/VOP/BS, 6080/2020/VOP/BS.

2 Podnéty jsem se zabyvala na zakladé povéFeni vefejného ochréance prav JUDr. Stanislava Kfecka, nebot na mé
podle § 2 odst. 4 zdkona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochrénci prdv, ve znéni pozdéjsich predpist, pfenesl nékteré
oblasti své plsobnosti, mimo jiné i oblast véci cizinc(.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pro prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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o jeho udéleni pozadat.* Bod I.7 pism. a) aZ c) ochranného opatfeni ze dne 24. srpna
2020 totiz stanovil vyjimku z nafizeni nepfijimat Zadosti o viza pouze pro kratkodobd
viza za Ucelem sezdnniho zaméstnani, pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované
pracovniky a kratkodoba viza z ddvodu dle bodu 1.4 pism. e) aZ i) ochranného
opatfeni. Partner ob¢ana Ceské republiky, ktery byl opravnén podle bodu 1.4 pism. j)
ochranného opatfeni vstoupit na tzemi Ceské republiky, nemohl na zakladé téhos
ochranného opatreni pozadat o udéleni kratkodobého viza.

V ramci Setfeni jsem vyzvou ze dne 9. zafi 2020 pozadala tehdejSiho ministra zdravotnictvi
Mgr. et Mgr. Adama Vojtécha, MHA, o vyjadreni k situaci partner( obéant Ceské republiky
nebo Evropské unie. JelikoZz jsem vyjadreni ministra ve stanovené I|hGté neobdrzela,
pricemz zaroven doslo ke zméné na pozici ministra, urgovala jsem dopisem ze dne 19. fijna
2020 vyjadreni tehdejsSiho ministra zdravotnictvi prof. MUDr. Romana Prymuly, CSc., Ph.D.

K mé vyzvé jste se vyjadfil dopisem ze dne 6. listopadu 2020. Ve svém vyjadreni jste
ve vztahu ke stanoveni vyjimky ze zdkazu vstupu pro partnery obcanl Evropské unie
poukazal na ochranné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 18. zari 2020, ¢. j. MZDR
20599/2020-30/MIN/KAN (dale jen ,ochranné opatfeni ze dne 18. zafi 2020“). Timto
ochrannym opatfenim byla vyjimka ze zdkazu vstupu tykajici se partnerl ob&ant Ceské
republiky rozsifena na partnery Evropské unie s prechodnym pobytem nad 90 dnl nebo
trvalym pobytem v Ceské republice.

K nafizeni nepfijimat zadosti o udéleni kratkodobého viza partnert ob&and Ceské republiky
nebo Evropské unie jste uved|, Ze zastupitelskym uradim neni umoznéno pfijimat zadosti
o kratkodoba viza cizincll, pro které plati vyjimka ze zdkazu vstupu dle bodu 1.4 pism. j)
ochranného opatreni, nebot toto opatreni reflektuje prislusné doporuceni Evropské unie
tykajici se schengenskych viz a pokyny Evropské komise tykajici se osob osvobozenych
od do¢asného omezeni cest do Evropské unie, jeZ nejsou nezbytné nutné.® Uved! jste,
e neni zadouci, aby Ceska republika postupovala v rozporu s doporu¢enimi Rady Evropské
unie a pokyny k vizové politice.

Nesouhlasim s tvrzenim, Ze doporuceni Rady Evropské unie (dale také ,Rada“) ¢i pokyny
Evropské komise branily pFijimani Zadosti partnera o udéleni kratkodobého viza.

Dne 16. bfezna 2020 Evropska komise doporucila Evropské radé, aby jednala za ucelem
uplatnéni do¢asného omezeni veskerych cest, jez nejsou nezbytné nutné, z tietich zemi
do prostoru clenskych statd Schengenu, Bulharska, Chorvatska, Kypru a Rumunska
(pfipadné také Irska aSpojeného kralovstvi). Dne 17. bfezna 2020 se vedouci

4 Vyjimku ke dni zahajeni Setfeni tvotilo Thajsko a Tunisko, kde bylo na zastupitelskych uradech uUplné obnoveno
prijimani vizovych a pobytovych Zadosti.
5 Evropska komise, Pokyny tykajici se osob osvobozenych od docasného omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné

nutné, pokud jde o provddéni doporuceni Rady 2020/912 ze dne 30. ¢ervna 2020. V Bruselu dne 28. fijna 2020,
COM(2020) 686 final.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé. COVID-19: docasné omezeni cest, jeZ nejsou
nezbytné nutné, do EU. V Bruselu dne 16. bfezna 2020, COM(2020) 115 final.
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predstavitelé c¢lenskych statl v Evropské radé dohodli na posileni vnéjSich hranic tim,
Ze budou koordinovanym zplsobem po dobu 30 dnd doc¢asné omezeny cesty do Evropské
unie, které nejsou nezbytné.” Dne 26. bfezna 2020 se vedouci pfedstavitelé ¢lenskych
statl Evropské unie dohodli na uplatfiovani koordinovaného docasného omezeni cest
do Evropské unie, jeZ nejsou nezbytné nutné.®

Nasledné dne 30. ¢ervna 2020 Rada Evropské unie ptijala doporuceni o postupném ruseni
doéasnych omezeni cest do Evropské unie, jeZ nejsou nezbytné nutné.’ Na zakladé tohoto
doporuceni mély ¢lenské staty od 1. ervence 2020 zacit rusit cestovni omezeni na vnéjsich
hranicich pro rezidenty zemi uvedenych v doporuceni. Rada provadi pravidelny pfezkum
seznamu téchto zemi kazdé dva tydny.

Rada ve svém doporuceni uvedla, Ze v ptipadé, Ze se na nékterou tfeti zemi docasna
cestovni omezeni vztahuji i nadale, méli by byt od cestovniho omezeni bez ohledu na tcel
cesty mimo jiné osvobozeni obcané Evropské unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, jakoZ ijejich rodinni pftislusnici. Doporuceni Rady ptritom
u pojmu ,rodinni pFisludnici“ odkazuje na €lanky 2 a 3 smérnice o volném pohybu®®. Clanek
3 odst. 2 pism. b) smérnice o volném pohybu stanovi, Ze je opravnénou osobou, jiZz clensky
stat usnadnuje vstup a pobyt na svém Uzemi, také partner, se kterym ma obcan Evropské
unie fadné dolozeny trvaly vztah.

Evropska komise dne 7. srpna 2020 uvedla, Ze predpisy pfijaté na arovni Evropské unie
nebrani clenskym statiim v umozZnéni vstupu partnerd obcanti Evropské unie. Naopak,
Evropska komise vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby vstup partnert ob¢ant Evropské unie
umoziovaly.'* V souladu s predpisy pfijatymi na Grovni Evropské unie Ceskd republika

umozfiovala vstup partnerd obéan( Ceské republiky a od 21. zaFi 2020 také vstup partnerd
obcant Evropské unie s prechodnym pobytem nad 90 dni nebo trvalym pobytem.

Dne 28. fijna 2020 Evropskad komise predloZila pokyny pro provadéni doporuceni Rady
tykajici se osob osvobozenych od docasného omezeni cest do Evropské unie. Uvedla,
Ze pokud jde o kategorii partnerd v ,,fadné doloZzeném trvalém vztahu“, je tfeba ji vykladat

7 Evropska rada, Zavéry predsedy Evropské rady v ndvaznosti na videokonferenci se cleny Evropské rady ohledné
ndkazy COVID-19. [cit. 25. listopadu 2020]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2020/03/17/conclusions-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-with-
members-of-the-european-council-on-covid-19/.

8 Evropska rada, Spole¢né prohldaseni ¢lenl Evropské rady ze dne 26. brezna 2020. [cit. 25. listopadu 2020].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/26/joint-statement-of-the-
members-of-the-european-council-26-march-2020/.

9 Rada Evropské unie, Doporuceni Rady o docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném
zruseni tohoto omezeni. V Bruselu dne 30. ¢ervna 2020.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢and Unie a jejich
rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi clenskych statd, ozméné nafizeni (EHS)
¢.1612/68 aozruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

11 European Commission. [We encourage all EU countries to allow the entry of unmarried partners of EU citizens
and residents into the EU without a delay.] In: Twitter [online]. 7. srpna 2020 [cit. 25. listopadu 2020]. Dostupné
z: https://twitter.com/eu _commission/status/1291685856454086660.
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Siroce. Evropskda komise opét vybidla clenské staty, aby podle doporuceni Rady
usnadriovaly sluéovani partnerti s fadné dolozenym trvalym vztahem bez ohledu na misto
pobytu ob¢ana zemé, ktera neni clenem Evropské unie.

Z doporuceni Rady Evropské unie ani z pokynt a vyjadfeni Evropské komise neplyne,
Ze by mély clenské staty povinnost rozliSovat mezi statnimi pfisluSniky zemi, jejichZ
statni prisluSnici musi mit pfi prekracovani hranic vizum, a zemi, jejichz statni prislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni. Byla-li tedy stanovena vyjimka z omezeni cest
do Evropské unie, které nejsou nezbytné nutné, pro partnery ob¢an( Evropské unie nebo
Ceské republiky, mélo byt zastupitelskym Gfad@im zaroveri umoznéno pfijimat Zadosti
téchto osob o udéleni kratkodobého viza.

Ochrannym opatfenim ze dne 16. listopadu 2020, ¢. j. MZDR 205. 99/2020-37/MIN/KAN,
byla vyjimka z nafizeni nepfijimat Zadosti o kratkodoba viza na zastupitelskych ufadech
rozéifena také na zadosti partnerd ob¢ant Evropské unie nebo Ceské republiky.

Aktudlné ucinnym ochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. listopadu
2020, ¢. j. MZDR 20599/2020-40/MIN/KAN, je stanovena vyjimka ze zakazu vstupu
pro partnery obcanl Evropské unie s prechodnym pobytem nad 90 dnl nebo trvalym
pobytem v Ceské republice. Zarovef je timto ochrannym opatfenim stanovena vyjimka
pro partnery obcanl Ceské republiky a Evropské unie znafizeni nepfijimat Zadosti
o kratkodoba viza.

Opatieni k napravé, ktera Ministerstvo zdravotnictvi pfijalo po zahdjeni mého Setfeni,
shleddvam dostateénymi. Setfeni v dané véci proto ukonéuji podle § 18 odst. 2 zékona
o vefejném ochranci prdv. Zaroven na Vas apeluji, aby v pfipadé nutnosti pfijeti dalSich
ochrannych opatfeni zlistala tato vyjimka v jejich obsahu zahrnuta.

S pratelskym pozdravem

Mgr. Monika Simdnkova v. .
zastupkyné vetrejného ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)
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