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Zprava o Setreni z vlastni iniciativy
ve véci vykonu socidlné-pravni ochrany
nezletilého Adama (nar. xxxxx)

Na zdkladé zprav z médii a podnétl od tretich osob zahdjila tehdejsi verejnd ochrankyné
prav Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. $etfeni z vlastni iniciativy® ve véci ¢innosti Méstského uradu
Louny (dale také ,0OSPOD Louny“) a ddle také Ufadu méstské ¢asti Praha 12 (dale také
»OSPOD Praha 12) a pfi vykonu socidlné-pravni ochrany nezletilého Adama (nar. xxxx). Dle
informaci dostupnych v dobé zahajeni Setfeni Adam zemfel na nasledky fyzického tyrani
partnerem matky. Bylo patrné, Ze rodina byla vedena v evidenci OSPOD, avsak informace
o jeho Cinnosti byly nejednoznacné.

Z povéreni vefejného ochrance prdv JUDr. Stanislava Krecka, ktery na mé prenesl nékteré
oblasti své plasobnosti,>2 mj. i oblast ochrany déti, mladeZe a rodiny, jsem se ujala Setfeni
ve Véci.

A. Shrnuti zavéru

A.1 Postup OSPOD Louny po prevzeti vykonu socidlné-pravni ochrany Adama
OSPOD Praha 12

V ¢innosti OSPOD Louny jsem neshledala pochybeni.
A.2 Postup OSPOD Praha 12
V ¢innosti OSPOD Praha 12 jsem shledala pochybeni:

] nebot po jeho prevzeti spisové dokumentace pres vyslovné upozornéni ze strany
OSPOD Louny, zZe je tfeba aktualizovat individudlni plan ochrany ditéte (dale také
,IPOD") v listopadu 2017, pfistoupil k aktualizaci IPOD az v tinoru 2018,

] sam nevykonaval dohled, ktery byl nad vychovou Adama stanoven, ¢i nezadal
OSPOD Louny o pravidelna Setfeni vrodiné poté, co se matka sAdamem
prestéhovala do jeho spravniho obvodu.

B.  Skutkova zjisténi

Spisovou dokumentaci zaloZil OSPOD Louny vbteznu 2016 nazakladé ozndmeni
novorozeneckého oddéleni Nemocnice Slany o porodu nezletilé matky. OSPOD Louny
provedl Setfeni v domacnosti babicky Adama, kde v dobé porodu Sestnactiletd matka
bydlela. V rdmci Setfeni OSPOD Louny zjistil urcité nedostatky, které babicka po vyzvé
odstranila. Nasledné se rodice s Adamem prestéhovali do pronajatého bytu v Lounech.
Vdubnu 2016 upozornila détska |ékarka OSPOD Louny na skutecnost, Ze Adam
po propusténi z porodnice ubyva na vaze. OSPOD Louny rodic¢e poucil o fadném stravovani
a s ohledem na nedostatek financi jim zprostfedkoval moZnost ziskat détskou stravu
zdarma. Do domadcnosti zacala dochdazet terénni pracovnice OSPOD Louny, kterd rodiné
pomahala pfivyfizovani zakonnych narokl, srodinnym hospodarstvim, Udrzbou
domdcnosti a péci o Adama.

1 Podle ustanoveni § 14 a 9 pism. d) zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpis.
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OSPOD obdrzel opakovana oznameni, Ze rodi¢e chodi se synem pozdé domu, nedbaji
na hygienu, poZzivaji alkohol a ndvykové latky. OSPOD Louny v rodiné pravidelné provadél
Setfeni, srodi¢i probiral nedostatky v jejich péci aspolupracoval s détskou lékarkou.
Dne 25. listopadu 2016 stanovil OSPOD Louny spravnim rozhodnutim dohled nad vychovou
ditéte.

V lednu 2017 se musela rodina z divodu neplaceni ndjemného vystéhovat z pronajatého
bytu. OSPOD Louny nabidl a zprostfedkoval matce s Adamem pobyt v Zafizeni pro déti
vyZzadujici okamZitou pomoc V (dale také ,ZDVOP“). Dne 16. ledna 2017 nastoupila matka
s Adamem na vlastni Zadost a se souhlasem otce Adama do ZDVOP. Ve ZDVOP pobyvali Sest
mésicl. Dle zpravy ZDVOP zde byla matka spokojend, respektovala rad a starala se o syna.
V pribéhu pobytu matky a Adama ve ZDVOP se rodice rozesli.

V Unoru 2017 podala otcovska babicka navrh nasvéreni Adama dosvé péce, nebot
se domnivala, Ze rodi¢e nejsou schopni se o Adama postarat. V ¢ervenci 2017 na navrh
matky vydal Okresni soud v Lounech predbézné opatreni, kterym svéfil Adama do péce
matky. Matka zaroven ukondila svij pobyt ve ZDVOP a prestéhovala se s Adamem ke své
babicce (prababicce Adama) do Prahy 12. Otcovska babicka vzala navrh na svéreni Adama
do své péce zpét. Nasledné vydal soud meritorni rozhodnuti, kterym Adama svéfil do péce
matky a otci stanovil vyzivné.

Z divodu prestéhovani a zmény trvalého bydlisté matky doslo v fijnu 2017 k postoupeni
spisové dokumentace z OSPOD Louny na OSPOD Praha 12. V dubnu 2018 se matka
prestéhovala ke svému novému pfiteli do O, trvaly pobyt méla vsak i nadale v Praze 12.

Nasledné se matka s pfitelem rozesla a v zafi 2018 se matka prestéhovala zpét do Loun.
Trvaly pobyt méla matka i Adam nadale u babicky v Praze 12. V Unoru 2019 Adam zemfel.

C. Pravni hodnoceni

C.1 Postup OSPOD Louny po prevzeti vykonu socidlné-prdvni ochrany Adama
OSPOD Praha 12

evvs

Organ socialné-pravni ochrany déti nejblizsi faktickému bydlisti ditéte mize byt dozadan
Ufadem vykondavajicim socidlné-pravni ochranu ditéte o soudinnost® pfi vykonu dohledu
nad vychovou ditéte, ato bud formou Zadosti o jednotlivda Setfeni, pripadné izadosti
o fakticky vykon dohledu a podavani zprav. Dozadani je povinen vyhovét. Vychazi pfitom
z Zadosti a informaci a zadani od dozadujiciho Gradu.

Orgdn socialné-pravni ochrany déti je povinen zabyvat se upozornénimi tretich osob
na poru$eni povinnosti nebo zneufiti prav vyplyvajicich zrodi¢ovské odpovédnosti*

3 Podle ustanoveni § 62 odst. 3 zakona ¢&. 359/1999 Sbh., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpist: , 0rgan socialné-pravni ochrany pfislusny podle § 61, ktery ma navstivit dité v rodiné nebo pro ucely
socialné-prdvni ochrany provést Setfeni u jinych osob, je oprdvnén pozadat o provedeni takové ndvstévy jiny organ
socialné-prdvni ochrany, v jehoZ obvodu se dité nebo jiné osoby nachazi. Organ socidlné-pravni ochrany je povinen
dozadani vyhovét.”

4 Podle ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona o sociadlné-pravni ochrané déti: ,Kazdy je povinen upozornit organ
socialné-prdvni ochrany na poruseni povinnosti nebo zneuZiti prav vyplyvajicich zrodicovské odpovédnosti,
na skutec¢nost, Ze rodice nemohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, nebo na skutec¢nosti
uvedené v § 6 pism. b) az h);...“
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Ci subjektd, které maji ze zdkona o socialné-pravni ochrané déti informacni povinnost
o skute¢nostech nasvédc¢ujicich tomu, Ze jde o ohrozené dité.’

Ze spisové dokumentace vyplyva, Ze OSPOD Praha 12 pozadal OSPOD Louny v dubnu 2018
0 podani zpravy o otci Adama a o jeho pouceni o rodiCovské odpovédnosti a vyZivovaci
povinnosti. OSPOD Louny k Zadosti sdélil, Ze otec je pfihlasen k trvalému pobytu v obci
Valec v Karlovarském kraji, misto faktického pobytu otce mu neni zndmo. Nasledné
v listopadu 2018 OSPOD Praha 12 opét jednorazové pozadal OSPOD Louny o provedeni
Setfeni v domacnosti matky. V Setfeni se mél OSPOD Louny zaméfit na prostredi, ve kterém
Adam Zije, a na jeho materidlni zabezpeceni. OSPOD Louny mél dale sdélit, zda ma matka
partnera azda ten bydli/pfespava v domacnosti matky, jakym zplsobem travi matka
s Adamem volny ¢as, zda se matka informovala na Ufadu prace o davkach statni socidlni
podpory a jakou ma matka povést vdomé, kde bydli.

OSPOD Louny na zadost provedl Setfeni v domacnosti matky asdélil, vjakém stavu
se domacnost nachdazi. Dale sdélil, Ze matka ma partnera P., ktery v byté nebydli, pouze
matku navstévuje, obcas prespi. V byté podle OSPOD Louny nebyly znamky toho, zZe by byt
obyvala ttfeti osoba. Dle zprdvy OSPOD Louny chodila matka s Adamem ve volném case
na hristé do parku, na prochdazky, v pfipadé desté se Adam rad dival na pohdadky, s matkou
si Cetli ¢i hrali. PFiSetfeni matka sdélila, Ze pozadala o prispévek na bydleni, pfispévek
na Zivobyti a o pfidavky na dité.

Ve spisové dokumentaci vedené OSPOD Louny v dobé po prevzeti vykonu socidlné-pravni
ochrany Adama OSPOD Praha 12 nejsou obsaZzeny Zadné dalSi pisemnosti, ozndmeni,
ktera by se tykala Spatné péce o Adama, ani zadna jind Zadost ze strany OSPOD Praha 12
sméfujici OSPOD Louny.

Na zakladé vySe uvedenych skutkovych zjisténi jsem dospéla k zavéru, Ze se OSPOD Louny
ve své cinnosti ve vztahu k Adamovi vdané dobé nedopustil Zadného pochybeni.
V dUsledku skutecnosti, ze matka i Adam méli trvaly pobyt v Praze 12, byl zodpovédnym
Uradem zavykon socidlné-pravni ochrany Adama OSPOD Praha 12. Po prestéhovani
matky s Adamem zpét do Loun se stal OSPOD Louny nejblizsim OSPOD faktickému bydlisti
Adama. Na zakladé jednorazovych zadosti poskytl OSPOD Louny informace o otci Adama
OSPOD Praha 12 a proved| Setfeni v domacnosti matky. OSPOD Louny vSak Zadnou jinou
zadost ze strany OSPOD Praha 12 neobdrzel. OSPOD Louny neobdrzZel ani Zadné jiné zZadosti
¢i upozornéni na nedostatky v péci matky o syna. Nemél tedy divod ani podklad pro to,
aby provadél dalsi Setfeni v rodiné.

C.2 OSPOD Praha 12
C.2.1 Aktualizace IPOD

OSPOD je povinen na zakladé vyhodnoceni ditéte jako ohrozeného ditéte podle § 6 zakona
o socialné-pravni ochrané déti zpracovat IPOD, ktery vymezuje pfiiny ohroZeni ditéte,
stanovi opatreni k zajisténi jeho ochrany, k poskytnuti pomoci rodiné a posileni funkci
rodiny. IPOD stanovi Casovy plan pro provadénitéchto opatfeni, a to ve spolupraci s rodinou

5 Podle ustanoveni § 10 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti: ,Statni organy, povérené osoby, skoly,
Skolska zafizeni a poskytovatelé zdravotnich sluzeb, popfipadé dalsi zafizeni uréend pro déti, jsou povinni oznamit
obecnimu Uradu obce s rozsifenou pulsobnosti skuteénosti, které nasvédcuji tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6,
a to bez zbyte¢ného odkladu poté, kdy se o takové skutec¢nosti dozvi. ...“
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nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, ditétem a odborniky, ktefi se podileji
na feseni problému ditéte a jeho rodiny.®

OSPOD pravidelné IPOD aktualizuje s ohledem na stanovené cile a ¢asovy plan IPOD,
ktery stanovi Ih(tu pro dosazeni cild. IPOD musi byt pribézné aktualizovan mimo jiné
zejména v pripadech, kdy na jeho zdkladé doslo k uloZeni vychovnych opatfeni. V téchto
pfipadech je dulezité pravidelné kontrolovat, zda pfijata opatfeni skutecné prispivaji
ke zlepseni situace ditéte.’

Prvni IPOD vytvoril OSPOD Louny v listopadu 2016 po vyhodnoceni Adama jako ohroZzeného
ditéte podle § 6 zdkona o sociadlné-pravni ochrané déti, ato z dlivodu selhavani rodicl
v pInéni rodicovskych kompetenci, problém0 s finanénim hospodafenim a péci o Adama.
OSPOD Louny pravidelné kazdych Sest mésict IPOD vyhodnocoval a aktualizoval. Posledni
IPOD vytvofil OSPOD Louny v kvétnu 2017 a za cil stanovil, aby matka naddle fadné pecovala
o syna, dbala ojeho zdravi avyvoj, podala navrh na lpravu vychovy avyzivy k synovi
a spolupracovala se zafizenim. Nejzazsi termin k dosazeni cil( IPOD stanovil na 30. listopad
2017.

Dne 24. fijna 2017 postoupil OSPOD Louny z dlivodu prestéhovani a zmény trvalého bydlisté
matky spisovou dokumentaci OSPOD Praha 12. Se spisovou dokumentaci OSPOD Louny
zaroven zaslal OSPOD Praha 12 dopis, ve kterém jej vyslovné informoval o tom,
Ze nad vychovou nezletilého Adama stanovil Méstsky Ufad v Lounech dohled.
Dale OSPOD Louny v dopisu sdélil, Ze k dalsimu prfehodnoceni IPOD ma dojit v listopadu
2017. OSPOD Praha 12 vsak provedl az v unoru 2018 Setfeni vrodiné av bfeznu 2018
vypracoval IPOD, ktery poté kazdych Sest mésicl aktualizoval.

Na zakladé vyse uvedenych skutkovych zjisténi jsem dospéla k zavéru, Ze OSPOD Praha 12
pochybil, kdyz pfistoupil k vyhodnoceni situace ditéte arodiny a aktualizoval IPOD
az v breznu 2018, prestoie byl po prevzeti spisové dokumentace vyslovné informovan
o stanoveném dohledu a nutnosti aktualizovat IPOD jiZ v listopadu 2017. K vyhodnoceni
situace rodiny a aktualizaci IPOD mda OSPOD pristupovat v souladu s c¢asovym planem
predchoziho IPOD tak, aby prace s rodinou byla kontinudlni, efektivni a pfinosnd v zajmu
ditéte. Po prevzeti spisové dokumentace mél OSPOD Praha 12 vyhodnotit situaci rodiny
a ve spoluprdci s rodinou aktualizovat IPOD jiz v listopadu 2017, aby pftispival k ochrané
Adama a poskytl rodiné pomoc. Zejména s ohledem na skute¢nost, ze nad vychovou
Adama byl stanoven dohled, povazuji vypracovani IPOD se zpoZdénim tfi mésict a ¢tyr
mésicli od prevzeti spisové dokumentace za velice opozdéné, a ¢cinnost OSPOD Praha 12
proto za nedostate¢nou.

C.2.2 Vykon dohledu

VyZaduje-li to zajem na radné vychové ditéte, mize OSPOD stanovit nad ditétem dohled
a provadét jej za soucinnosti skoly, popripadé dalsich instituci a osob, které plisobi zejména
v misté bydlisté ditéte. Napln a ucel dohledu spocivaji v pravidelném monitorovani

6 Podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. d) zakona o sociadlné-pravni ochrané déti.

7 Rogalewiczova, R., Cileckova, K., Kapitan, Z., Dolezal, M. a kol. Zakon o sociadlné-pravni ochrané déti. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 79. ISBN 978-80-7400-713-2.
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podminek, ve kterych dité Zije azakterych je vychovavdno.® OSPOD vykondvajici
socialné-pravni ochranu ditéte miZe pozadat OSPOD nejblizsi faktickému bydlisti ditéte
o soucinnost pfi vykonu dohledu nad vychovou ditéte.’

Dne 25. listopadu 2016 stanovil OSPOD Louny spravnim rozhodnutim dohled nad ditétem.
Divodem pro stanoveni dohledu byla nedostate¢na spoluprace rodicl s terénni pracovnici
i détskou lékarkou, financni problémy rodiny, nedostatky v hygiené a péci o Adama.
S ulozenim dohledu matka souhlasila. OSPOD Louny aktivné spolupracoval s rodinou,
provadél Setfeni v domdcnosti a spolupracoval s détskou lékarkou. Matka vidy pfislibila
spoluprdci, nasledné vsak nedodrzovala terminy domluvené s détskou lékarkou, nevyfidila
si pro rodinu potiebné socidlni davky. Obcas k |ékatce pfisla ¢i si davku vyfidila, ve svém
snazeni vSak byla nedlsledna. Vlednu 2017 nastoupila matka s Adamem do ZDVOP.
Ze zpravy ZDVOP zcervna 2017 vyplyva, Ze matka se v zafizeni adaptovala jednoduse,
byla podporovdna ve vécech péce o syna, zafizeni vSak svym omezenym technickym
zazemim nemélo moznost predat matce kompletni znalosti a dovednosti (v zafizeni jsou
nékteré zdlezitosti reSeny centralné, napf. prani pradla ¢i ndkupy). ZDVOP vidélo nutnost
v dalSim vedeni matky v péci o syna, napt. sledovat vhodnost poddvané stravy, zajisténi
pitného rezimu &i zajisténi pevného rezimu dne. Ndsledné se matka s Adamem prestéhovali
k babi¢ce matky, kterd matce s péci o Adama pomahala.

Po postoupeni spisové dokumentace z OSPOD Louny na OSPOD Praha 12, OSPOD Louny
zaroven zaslal OSPOD Praha 12 dopis, ve kterém jej upozornil, Ze nad vychovou nezletilého
Adama stanovil Méstsky ufad v Lounech dohled. OSPOD Praha 12 presto proved| Setfeni
vrodiné az vunoru 2018 a IPOD ndasledné vytvofil az v bfeznu 2018. V ném nesprdvné
uvedl, Ze ,,nad vychovou nezletilého byl stanoven soudni dohled (nedostatecnd péce o nezl.,
vdobé kdy se nezl. narodil, nebyla matka zletild).” Nad vychovou ditéte nafidil dohled
OSPOD Louny ve spravnim fizeni. Tato chyba vSak neni, z mého pohledu, podstatna.

V bfeznu 2018 OSPOD Praha 12 oslovil détskou lékarku se zadosti o poskytnuti informaci,
jaka je podle lékarky péce rodicli o zdravi ditéte, osobni hygienu apod., kdo dité k lékafi
doprovazi, zda jsou dodrZovany terapeutické postupy, Ihdty pro preventivni prohlidky
a ockovani azda nejsou u Adama patrné zndmky biti pfi prohlidkach. Ze zprdvy Iékarky
vyplyvalo, Ze dité bylo zdravé, Cisté, prospivalo, orgdnovy ndlez byl v normé. Osobni hygiena
byla v poradku, dité doprovazela do ordinace matka, kterd dbala pokyn( lékari i sester.
Zadné zndmky biti Iékarka u Adama nepozorovala.

Jak jsem uvedla jiz vySe v bodé C.1 této zpravy, v dubnu 2018 se matka prestéhovala do O.
OSPOD Praha 12 pozadal OSPOD Louny v dubnu 2018 o podani zpravy o otci Adama a o jeho
pouceni o rodicovské odpovédnosti a vyZivovaci povinnosti. Vsrpnu 2018 aktualizoval
OSPOD Praha 12 IPOD. Jeho cile byly vénovany zejména volnocasovym aktivitam,
finanénimu zabezpeceni a zdravotni péci o Adama. V zafi 2018 se matka prestéhovala opét
do Loun. Vlistopadu 2018 OSPOD Praha12 pozadal OSPOD Louny o provedeni
jednorazového Setfeni vdomacnosti matky. Nasledné aktualizoval OSPOD Praha 12 IPOD,
ktery byl zaméfren na volnocasové aktivity Adama s matkou, socidlni podnéty Adama, jeho
finanéni zabezpeceni a zdravotni péci.

8 Podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zékona o socidlné-pravni ochrané déti.

9 Podle ustanoveni § 62 odst. 3 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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Na zakladé vyse uvedenych skutkovych zjisténi jsem dospéla k zavéru, Ze OSPOD Praha 12
pochybil, kdyz sdm nevykondval dohled, ktery byl nad vychovou Adama stanoven,
a ani nezadal OSPOD Louny o pravidelna Setieni v rodiné poté, co se matka s Adamem
prestéhovala do jeho spravniho obvodu. Ackoliv byl nad vychovou Adama stanoven
dohled, provedl OSPOD Praha 12 socialni Setfeni vdomdacnosti matky aZz v inoru 2018 (tj.
vice, neZ tfi mésice od prevzeti spisové dokumentace) a v bfeznu 2018 pozadal détskou
lékarku o zprdvu. V dubnu 2018 matka zmeénila fakticky své bydlisté azacala sdilet
domacnost s novym partnerem v O. OSPOD Praha 12 vSak Setieni v nové domacnosti, kde
Adam od dubna do zafi 2018 Zil, viibec neprovedl ani nedoiadal. O dalsi Setreni
OSPOD Praha 12 pozadal OSPOD Louny ai v listopadu 2018, tedy po deviti mésicich
od posledniho Setreni. Aktivitu OSPOD Praha 12 proto povazuji za zcela nedostacujici.
OSPOD mél byt s ohledem na nafizeny dohled nad vychovou ditéte v kontaktu s rodinou
mnohem castéji, pravidelné kontrolovat, zda je péce o Adama dostatecnd, a zamérovat se
zejména naskutecnosti, které v minulosti byly ddvodem pro stanoveni dohledu
nad vychovou Adama. Byla-li jednim z dlvodl pro stanoveni dohledu nad vychovou
nedostatecnd péce o Adama (opruzeniny, nepravidelnd dochazka klékarce), mél
OSPOD Praha 12 také pravidelné spolupracovat i s détskou lékarkou a zjistovat, zda a jak je
péce o Adama zajistovana.

D. Informace o dalsim postupu

Zpravu zasildm starostovi méstské ¢dasti Praha 12 a podle § 18 odst. 1 zdkona o vefejném
ochranci prav ho Zadam o vyjadreni ke zjisténym pochybenim a o informaci o pfijatych
opatrenich k ndpravé. S ohledem na soucasny stav postaci, pokud mi svou odpovéd zasle
ve |hGté 45 dnl od doruceni zpravy. Zprava shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou
byt podkladem pro zavérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zdkona o verejném ochranci
prav.

JelikoZ jsem v postupu OSPOD Louny neshledala pochybeni, rozhodla jsem se své Setieni
v Casti tykajici se postupu OSPOD Louny touto zpravou uzaviit ve smyslu § 17 zdkona
o vefejném ochranci prav. Vyjadreni od OSPOD Louny tedy nezaddm.

Brno 19. brfezna 2020

Mgr. Monika Simdnkova v. .
zastupkyné verejné ochrankyné prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)



