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Uvodni informace

A.  Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrdnce prav provadi podle §1 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav?
sledovani zajisténi cizincl a vykonu sprdavniho vyhosténi, preddni nebo privozu zajisténych
cizincl a trestu vyhosténi cizincd, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo kteri vykondvaji
trest odnéti svobody (déale jen ,sledovani vyhosténi“). Mandat ochrance pro sledovani
vyhosténi plyne zimplementace ¢l. 8 odst. 6 navratové smérnice.? Pisobnost ochrance
v této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni,? jeho? ucelem je
prevence muceni a jiného krutého, nelidského &i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani,
atedy izvykonu svého mandatu ,ndrodniho preventivniho mechanismu“. Kombinace
obou mechanism0 kontroly zajistuje efektivni preventivni ochranu prav cizinct a kontrolu
zachdzeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych a provazenych cizinch (dale jen ,vyhoStovanych cizincd“ nebo
»,vyhostovanych osob“), zvySovat standardy zachazeni scizinci, jakoZ idodrZovani
mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovné: posilovat ochranu
zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim
postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosténi, predani nebo privozu
informovan s predstihem.* Policie Ceské republiky poskytuje povéfenym zaméstnancim
Kanceladre verejného ochrance prav (dale jen ,Kanceldf”) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zdkona o pobytu cizincd.®

Povéfeni zaméstnanci Kancelafe® jsou opravnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detenc¢niho zafizeni, kde se vyhosStovand osoba nachdazi. Povéreni zaméstnanci
Kancelare mohou klast otazky subjektim participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim
policistlim a zaméstnanclim Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. Povéreni
zaméstnanci Kanceldre jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pritomnosti tfetich osob

1 zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi

2 smérnice Evropského parlamentu aRady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd (dale jen ,navratova
smérnice”)

3 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 78/2006 Sb. m. s. o pfijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

4 vsouladu s § 21a odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav a § 178d odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sh., o pobytu
cizincG a zméné nékterych zédkon(, ve znéni pozdéjsich predpisl

5 vsouladus § 178d odst. 2 zdkona o pobytu cizincl

6 podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav
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a nahlizet do veSkeré dokumentace souvisejici s nucenym ndvratem vcetné zdravotnické
dokumentace.’

Zéakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zakladnych
prav asvobod, vFadé mezindrodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zdvazné
(nap¥. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod?), a také v pravu Evropské unie
(napf. Listina zdkladnich prav Evropské unie?, ndvratova smérnice apod.).

Konkrétni Gpravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy
vztahujici se k plUsobnosti subjektl, které se na realizaci vyhosténi, predani a prlivozu
podileji. Pfedné jde o Policii Ceské republiky, které je zdkonem svéfen vykon vyhosténi
cizince.’® Postup policie pfi eskortdch vyhos$tovanych cizincG upravuje zavazny pokyn
policejniho prezidenta o eskortdch.*

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidskd préava,*> standardd formulovanych Radou
Evropy®® nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT).*

B. Zprava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, navrhy opatfeni k napravé a vyzyva
odpovédné organy a zatizeni k odlvodnénému vyjadreni, které se muze tykat jak
ucinénych zjisténi, tak opatfeni nebo termint pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi Ihltu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organl dostateénymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhoduijici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni,
doloZeni navrzenych opatreni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li

7 vsouladu s §65 odst. 2 pism. m) zakona ¢.372/2011 Sh., ozdravotnickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist

8 sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zékladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold

9 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, Ufedni véstnik
2012/C 326/391

10 podle § 152 zédkona o pobytu cizincl, § 163 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu, a § 87
odst. 7 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu

11 zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfezeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich predpist

12 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS Collective expulsions ENG.pdf

13 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2016-12-15]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf

14 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards [online]. Strasbourg © Council of Europe 2015 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf



http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective_expulsions_ENG.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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ochrance vyjadreni zafizeni a oslovenych organli dostate¢nymi, vyrozumi nadfizeny urad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného ufadu) nebo informuje vefejnost.*

C. Navrzena opatreni k napravé

NavrZend opatfeni k ndpravé jsou zpravidla rliznd svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni. P¥ijejich formulaci navrhuje ochrance také termin realizace,
pficemz ocekavd, Ze subjekt, proti kterému opatieni sméruje, jej bud’ respektuje, anebo
odlvodnéné navrhne jiny termin:

e Opatieni slhitou kplnéni je tfeba provést ve stanovené |haté, nebot jeho
realizace si vyZada zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekdva, Ze dotéené subjekty
ve vyjadreni ke zpravé sdéli, Ze opatreni realizuji ve stanovené |hté, nebo v jakém
jiném konkrétnim terminu opatfeni realizuji, nebo navrhnou jeho alternativu
s konkrétnim terminem naplnéni.

e Opatieni s prabéinym plnénim formuluje ochrance tam, kde je treba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napristé
zdrzet. Ochrance ocekdvd, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat
na uplatfiovani do budoucna. Ocekava, Ze dotéené subjekty ve vyjadieni ke zpravé
sdéli, Ze opatfeni bylo realizovdano ajak, nebo kdy ajak se tak stane, nebo
navrhnou jeho alternativu.

D. Informace o vyhostovanych osobach

Vyhostovanou osobou byl pan A., nar. xxx, statni pfislusnost Gruzie. Pan A. se nachazel od
21. zafi 2016 v Zafizeni pro zajisténi cizincl Drahonice. Dne 14. listopadu 2016 byl
premistén do Zafizeni pro zajisténi cizinci Balkova, kde se nachéazel i vden realizace
spravniho vyhosténi.

Policie Ceské republiky uloZila cizinci spravni vyho$téni se zakazem vstupu na Uzemi
Clenskych statd Evropské unie po dobu 5 let zdlvodu mareni vykonu spravnich
rozhodnuti.'®

Pan A. nevycestoval v uréené |hiité a zdrioval se i nadale na Uzemi Ceské republiky. Dne
21. zaFi 2016 byl rozhodnutim Policie Ceské republiky zajistén za ucelem spravniho
vyhosténi.'”

15 Tzv. sankcni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochrdanci prav.

16 rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského Feditelstvi Libereckého kraje, odboru cizinecké policie, oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort, o spravnim vyhosténi podle § 119 odst. 1 pism. b) bod 9 zédkona €. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, ze dne
7. zari 2015, ¢. j. KRPL-124773-46/CJ-2014-180022-SV

17 rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského Feditelstvi policie hl. mésta Prahy, odboru cizinecké policie,
oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort, o zajisténi podle § 124 odst. 1 pism. c) zdkona ¢.326/1999 Sb.,
o pobytu cizincll a zméné nékterych zakondl ve znéni pozdéjsich predpisl, ze dne 21. zafi 2016, €. j. KRPA-387167-
16/CJ-2016-000022
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E. PrUbéh sledovani vyhosténi

O realizaci spravniho vyhosténi informovala policie pisemné zaméstnance Kancelare
prostfednictvim oznameni o realizaci spravniho vyhosténi ze dne 13. prosince 2016,
¢. j. CPR-23901-19/CJ-2016-930310-C220.

Realizaci nuceného navratu provedli policisté Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby
cizinecké policie Praha, a policisté Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluiby cizinecké
policie, Oddéleni doprovodu letadel (dale jen ,,oddéleni doprovodu letadel”).

Sledovani vyhosténi provedly povérené zaméstnankyné Kancelafe Mgr. Veronika
Sedldkova a Mgr. Anna Lanickova vednech 19. — 20. prosince 2016. Povérené
zaméstnankyné Kancelare predaly povéreni k provedeni sledovani vyhosténi pritomnému
vedoucimu Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova Ing. Peteru Galazovi.

Realizaci nuceného ndvratu provedli prap. Pavel Kvéton, nstrZm. Martin Prochdazka,
pprap. Vit Hefman z Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha a nprap. Jifi Morav¢ik jako
velitel eskorty a dalsi dva eskortujici policisté z Oddéleni doprovodu letadel. Zaméstnanci
Zafizeni pro zajisténi cizincll Balkova i eskortujici policisté poskytli veskerou potfebnou
soucinnost, za coz dékuiji.

Povérené zaméstnankyné Kancelare provedly sledovani veskerych procest souvisejicich
s propusténim vyhostované osoby ze Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova, s eskortou
cizince pres hrani¢ni prechod mezinarodniho letisté Vaclava Havla Praha, pres tranzitni
zonu mezindrodniho letisté Atatilirk, Turecko, po eskortu osoby na hrani¢ni prechod
mezinarodniho letisté Thilisi, Gruzie.
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Shrnuti

V ramci sledovani vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda je cizinec pfipraven na
vykon spravniho rozhodnuti a zda mél dostate¢né povédomi o ukonech spojenych
s realizaci vyhosténi. Také jsem se vénovala pribéhu samotné realizace spravniho
vyhosténi a zplGsobu jakym eskortujici policisté zachazeli s vyhostovanym cizincem.

Oceriuji profesionalni a vstficny pfistup eskortujicich policisti k vyhostovanému cizinci
a projevenou spolupraci béhem celé realizace spravniho vyhosténi. Také hodnotim velmi
pozitivné soucinnost ze strany zaméstnanctl Zafizeni pro zajiSténi cizinci Balkova. Zprava

ze sledovani spravniho vyhosténi prinasi vsak také zjisténi, kterd poukazuji na vyskytujici se
nedostatky v pribéhu realizace nuceného navratu vyhostovaného cizince.

Priprava cizince na navrat do zemé ptlivodu a poskytnuti naleZitych informaci ohledné
podpory a pomoci ze strany statnich organli nebo nestdtnich neziskovych organizaci je
jednim ze zdakladnich predpokladl pro jednodussi navrat cizince a jeho naslednou
reintegraci do spolecnosti.

Realizace spravniho vyhosténi by méla v zdsadé probihat bez pouiZiti donucovacich
prostiedku. PriloZeni pout cizinci nelze uzit jako preventivni opatfeni a rozhodnuti o jejich
pouziti by mélo predchazet dikladné zhodnoceni celé situace a naleZité oddvodnéni.

Policisté eskortujici vyhostovanou osobu do zemé plvodu by se méli po pfichodu do
zemé ubezpecit, Ze veskeré doklady a zavazadla budou cizinci pfedana.

Vlyzyvam proto Policii Ceské republiky a Spravu uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra,
aby co nejdfive splnily mnou navriend opatieni, ajednaly tak v prlibéhu realizace
nuceného navratu v souladu s mezinarodné pfijatymi standardy a ceskymi predpisy.
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Priprava na realizaci nuceného navratu

1.  Priprava cizince na spravni vyhosténi

Pfiprava cizince narealizaci rozhodnuti o spravnim vyhosSténi je klicovym aspektem
pridbéhu nuceného navratu. Poskytuje cizinci moznost informovat o svém vycestovani
rodinné prislusniky a pratele, a to jak v zemi, ze které je vyhostovan, tak v cilové destinaci.
Pravé komplexni a prlibézina priprava umozni usnadnit navrat cizince do zemé pavodu
a jeho naslednou reintegraci v cilové zemi.

1.1 Pfiprava cizincl na opusténi zatizeni pro zajisténi cizincld a na navrat do zemeé
plvodu

Podle § 134 odst. 5 zakona o pobytu cizincli provozovatel zafizeni pro zajisténi cizincl
zajisti se souhlasem zajisténého cizince jeho pfipravu na vycestovani. Dlvodova zprava
k zdkonu uvadi, Ze pfiprava cizince na navrat v sobé zahrnuje rizné aspekty, mezi které
patfi napfiklad kontakt s rodinou ¢i s tuzemskymi a zahrani¢nimi nevladnimi neziskovymi
organizacemi.’® Dlkladnd pfiprava vyhostované osoby spocivd tedy v komunikaci s
osobami v zemi, ze které je cizinec vyhostovan, a také v navazani kontakt(l se subjekty
v cilové zemi, do které bude cizinec vyhostén.'® Mezi takové subjekty patfi podle zdkona o
pobytu cizincl nevladni neziskové organizace sidlici v cilové zemi.

Vramci pfipravy na nuceny navrat by mély byt cizinci poskytnuty alespon zakladni
informace o moznostech podpory a pomoci v cilové zemi, nebot osobé umisténé do
zafizeni pro zajisténi cizincl neni umozinéno zaopatfit si tyto informace prostfednictvim
vlastnich elektronickych komunikaénich prostfedkd.?’ Kontaktni informace by mély byt
poskytnuty cizinci zejména v ptipadech, kdy cizinec nema dostatecné penézité prostfedky
pro zakladni vydaje po ndvratu nebo nemé Zadnou rodinu anebo pratelé v cilové zemi.?

18 bod 105 divodové zpravy k zékonu ¢&. 314/2015 Sb., kterym se méni zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjiich predpist, zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.221/2003 Sh., o dofasné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
a dalsi souvisejici zakony

19 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return. [online]. Bod 15. 2. Strasbourg © Council of Europe
2005 [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf

20 Cizinec zajiStény v zafizeni pro zajisténi cizincll si podle § 136 odst. 3 pism. c) zdkona o pobytu cizincl nem(ze
do zafizeni vnést nebo po dobu umisténi v zafizeni prechovavat elektronické komunikacni prostredky.

21 Her Majesty’S Inspectorate of Prisons For England and Wales. Expectations - Criteria for assessing the conditions
for and treatment of immigration detainees [online]. London © Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England
and Wales 2012. Section 4: preparation for removal and release, bod 5: Detainees are helped to prepare for their
release. Section 6: Safety, bod 14: Detainees are heped to prepare for the arrival and early days in the destination
country and their arrival is managed as smoothly and constructively as possible. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-

expectations.pdf



http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-expectations.pdf
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-expectations.pdf
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Odpovédnym subjektem poskytujicim informace a zajistujicim pfipravu, vcetné
reintegracnich prvk(, je Sprava uprchlickych zafizeni. Jiz dfive jsem ve zpravé z navstévy
zafizeni uvedla, Ze cizincllm by mély byt poskytovany informace ohledné jejich navratu
do zemé plvodu véetné moZné pomoci a podpory v cilové zemi.??

Potfebu pfimérené pomoci cizinci po navratu do zemé plvodu potvrdilo svym jednanim
i Ministerstvo vnitra, které ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci realizovalo
projekty smérujici k reintegraci osob navracenych do Gruzie. Vysledkem téchto projekt(
bylo zaloZeni pracovné poradenskych a zprostfedkovatelskych center v Tbilisi a Batumi.??

Z osobniho pohovoru, ktery vedly povéfené zaméstnankyné Kancelare, jsem zjistila, Ze pan
A. byl o datu realizace spravniho vyhosténi informovan dne 13. prosince 2016. Se svou
druzkou a détmi byl pred vycestovanim v intenzivnim styku. Pravidelné si telefonovali a
rodina jej opakované navstévovala. Pak pan A. vSak nekontaktoval Zadnou osobu v Gruzii,
jelikoz vsichni rodinni ptislusnici se jiz odstéhovali nebo zemreli. BEhem rozhovoru cizinec
nebo kontaktni Udaje na organizace nabizejici pomoc navracenym obcanlm nebo
organizace zabyvajici se reintegraci vyhosténych osob. Cizinec sdm o Zadnych takovych
subjektech nevédél, proto se ani nemohl s eventualnimi dotazy ohledné svého ndvratu na
nikoho obratit.

V ramci pripravy vyhostované osoby v Zafizeni pro zajisténi cizinc Balkova neobdrzel
cizinec zadné kontakty na subjekty sidlici v Gruzii, které by mu mohly v prvnich dnech
po nadvratu poskytnout pomoc, zejména s ubytovanim, navratem na pracovni trh
a zafazenim zpét do spolecnosti. Zanedbani pfipravy cizince na realizaci spravniho
vyhosténi mélo za nasledek, Ze se cizinec ocitl na mezinarodnim letisti Thilisi Uplné sam,
bez jakékoli pomoci. Nemél informace, komu mUZe zavolat, jak se ma dostat z letiSté nebo
kam mdze jit, coZz mu zpUlsobilo zvySeni stresu z navratu a absolutni nejistotu ohledné jeho
budoucnosti.

Pfiprava na realizaci spravniho vyhosténi cizince tak nenaplnila poZadavky stanovené
zdkonem o pobytu cizincd ani mezindrodné uzndvané standardy zachazeni
s vyhostovanymi cizinci.

Opatieni k napravé urcené Zarizeni pro zajisténi cizinc Balkova:

1) Pripravovat kazdého cizince na opusténi zafizeni pro zajisténi cizincti a na
navrat do zemé puvodu (prubézné).

22 VEREINY OCHRANC PRAV: Zprdva z ndvstévy zafizeni ze dne 13. — 14. fijna 2014: Zafizeni pro zajisténi cizinct
Béla-Jezova. [online]. V Brné, 18. unora 2015. [citovano 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana osob/ZARIZENI/Zarizeni pro_cizince/ZZ-Zarizeni Bela-
Jezova 2014.pdf

23 SdruZzeni obcanl zabyvajicich se emigranty: Asistované dobrovolné ndvraty do tfetich zemi. Komparace
ndvratovych systému vybranych zemi EU a Ceské republiky. [online] SOZE, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010.
Str. 61-62. [citovano 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgmfjAOsTSAhXLlIiwKHTOAC14
QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fasistovane-dobrovolne-navraty-do-tretich-zemi-
pdf.aspx&usg=AFQCNGZURydErdAKVUFC85| zJojlOkww&bvm=bv.148747831,d.bGg
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Pribéh realizace nuceného navratu

Realizace nuceného navratu pocind predanim vyhostovaného cizince eskortujicim
policistlim v zafizeni pro zajisténi cizincl, pokracuje eskortou cizince na hrani¢ni prechod,
kde kondci predanim cizince stdtnim organlm nebo pouhym dopravenim a predanim
cizince k pasové kontrole na mezindrodnim letisti cilové zemé.

Pribéh realizace nuceného navratu je zavisly na rliznych aspektech vztahujicich se k cizinci,
eskortujicim osobam, zpUsobu dopravy a jinych nepredvidatelnych okolnostech. Zacatek
samotné realizace vyhosténi je kritickym momentem pro cizince, kdy si plné uvédomi,
Ze bude skute¢né predan do zemé plvodu. To casto vede kzvysenému napéti a
konfrontaci cizince s eskortujicimi policisty.

K predchazeni problémovym situacim patii, mimo jiné, dikladné posouzeni veskerych rizik,
které by se mohly béhem navratové operace objevit (risk assessment). V ramci hodnoceni
je podstatné vzit v potaz osobnost a individudlni potfeby vyhostované osoby s ohledem
na dobu, zplsob vyhosténi a eskortujici policisty.

2.  Opravnéni nasadit pouta vyhostované osobé

Podle zakona o policii je policista opravnén pouzit vici zajisténé osobé ,pouta a prostredky
k zamezeni prostorové orientace, ... je-li divodnd obava, Ze mizZe byt ohroZena bezpecnost
osob, majetku nebo ochrana vefejného pofddku anebo Ze se osoba pokusi o uték“.*

Opravnéni nasadit pouta je omezeno na odlvodnéné pripady, kdy pouziti omezovaciho
prostiedku je odpovédi na aktudlni riziko spojené svyhostovanym cizincem, a pouze
po nezbytné nutnou dobu.?®> Opravnéni nemda charakter preventivniho opatfeni
arozhodnuti, zda pouta pfiloZit, nebo ne, by mélo byt vidy podrobeno testu
proporcionality.

Vyhostovany cizinec plsobil po dobu pfitomnosti povérenych zaméstnankyn Kancelare
dojmem klidné osoby. Mnozi zaméstnanci Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova uvedli, ze
se jedna o pratelskou a bezkonfliktni osobu. Béhem vyfizovani dokumentl potiebnych
pro realizaci spravniho vyhosténi se pfisli s cizincem dokonce rozloucit. Po tuto dobu
nemél cizinec nasazena pouta. Ta byla pouZita aZ pfed odjezdem ze Zafizeni pro zajisténi
cizincd Balkova policisty Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha. Po pfichodu na
mezinarodni letisté Vaclava Havla Praha byl cizinec umistén do cely a policista mu pouta
sundal. Béhem eskorty na mezinarodni letisté Thilisi nebyla pouta cizinci opétovné
pfiloZzena.

24 podle §53 odst. 1 a§54 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
ve spojeni s¢l. 2 odst. 6 zavazného pokynu policejniho prezidenta & 159/2009, o eskortich, stfezeni osob
a o policejnich celdch, ve znéni pozdéjsich predpist

25 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005 [cit.
2017-03-10]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf
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Na zakladé poznatkll z provedeného sledovani vyhosténi mam za to, Ze v pfipadé
vyhostované osoby nebylo nevyhnutelné pfiloZeni pout cizinci po dobu eskorty ze Zafizeni
pro zajisténi cizincl Balkova na mezinarodni letisté Vaclava Havla Praha. PoufZiti pout
povazuji v konkrétnim pripadé pouze za preventivni opatreni.

Na opakované pouZiti pout jako preventivhiho omezovaciho prostfedku jsem jiz dfive
upozornila ve svych zjisténich ze sledovani vyhosténi.?® Této problematice se dlouhodobé
vénuji a jsem toho nazoru, Ze kazdé rozhodnuti o pfiloZzeni pout vyhostované osobé musi
byt opatfeno nalezitym odlvodnénim.

Opatieni k napravé uréené Policii Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
Zafizeni pro zajisténi cizinct Balkova:

2) Rozhodnuti o prilozeni pout nesmi predstavovat preventivni opatreni. Kazdé
rozhodnuti o prilozeni pout vyhostované osobé musi byt opatreno nalezitym
odivodnénim (prubézné).

26 Vefejna ochrankyné préav: Aktivity v roce 2015. Nase doporuéeni k vyhostovani cizincl. 2016 [citovano 2017-03-
08]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/sledovani-vyhosteni-cizincu/prehled-aktivit/
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3. Dopraveni vyhostované osoby do cilové zemé a ukonceni
eskorty

3.1 Predavani zavazadel vyhostované osobé na hrani¢nim prechodu

Eskorta vyhoStované osoby pocind predanim cizince eskortujicim policistim v zafizeni
pro zajisténi cizinc a konéi dopravenim cizince do cilové zemé. Poté nasleduji dvé mozné
varianty. Bud' je vyhoStovana osoba predana statnim organim cilové zemé, a tim konci
eskorta provadéna policisty Oddéleni doprovodu letadel, anebo je cizinec dopraven
k pasové kontrole, policisté predaji identifikacni dokumenty vyhostovaného cizince osobé
provadéjici pasovou kontrolu, a tim skonéi i eskorta. Cizinec je poté odpovédny
za vyzvednuti svych zavazadel a zajiSténi dopravy do mista pobytu.

V pfipadé, Ze neni cizinec predan statnim organim cilové zemé, je podle ndazoru
Mezindrodni stfediska pro rozvoj migracni politiky Zadouci, aby eskortujici policisté
zabezpedili také predani veskerych zavazadel cizinci, a to v neporuseném stavu.?’

Po priletu na mezindrodni letisté Thilisi pfedali eskortujici policisté cestovni pas a ostatni
dokumenty vyhostovaného cizince zaméstnanci pasové kontroly. Tim byla eskorta cizince
ukoncena. Policisté poté presli sami pasovou kontrolou a vstoupili do pfiletové haly letisté.
Cizinec zUstal zmateny, jelikoZz nemél Zadné informace, co se bude dal dit nebo jak ma
postupovat. Nasledné zacal na policisty volat, aby mu pomohli. Policisté na Zzadosti
nereagovali a opustili letisté.

Z divodu absence pripravy na navrat do zemé plvodu, nezprostfedkovani informaci
ohledné moziné pomoci vcilové zemi, neposkytnuti zadnych penézitych prostredk
nutnych pro zakladni vydaje spojené s navratem, se ocitl vyhosStény cizinec v takrka
neresitelné situaci. Pocit nejistoty u cizince byl znasoben skutecnosti, Ze nevédél, kde se
nachdzeji jeho zavazadla, a zda mu budou vSechna preddna v neposkozeném stavu.

Vyporadani cizince s napétim spojenym s navratem do zemé plvodu by bylo snesitelnéjsi,
pokud by eskortujici policisté doprovodili cizince k jeho zavazadlim, ubezpedili se, Ze
cizinec prevzal veskerd sva zavazadla, a alespori mu pomohli zorientovat se na leti$ti.?® Tim
by ¢astecné odbourali pretrvavajici stres u cizince a ulehdéili mu navrat. Takovy postup
povazuji za zadouci a smérujici ke zvySovani kvality standard(l v procesu nucenych navratd.

Opatieni k napravé uréené Policii Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
Oddéleni doprovodu letadel:

27 International Centre for Migration Policy Development: Guidelines and Monitoring Tools for Forced Return
Monitoring. Viden, Rakousko, zafi 2015. 55 s. ISBN: 978-902880-51-2.

28 Pozn. cizinec byl vyhostén na hrani¢nim prechodu mezindrodniho letisté N. v Gruzii. Z tohoto letisté je mozné se
dostat pouze vefejnou nebo soukromou dopravou. JelikoZ vyhostovany cizinec nemél u sebe 74dné penize a ani
nemohl nikoho kontaktovat, zUstal na letisti viceméné sam.
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3) Eskortujici policisté se ubezpeci, ze veSkera zavazadla byla predana
vyhostované osobé (priibézné).
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Prehled opatreni k naprave

Pribézné e Pfipravovat kazdého cizince na opusténi zafizeni pro zajisténi
cizincll a na navrat do zemé plvodu.

e Rozhodnuti o pfiloZzeni pout nesmi predstavovat preventivni
opatreni. Kazdé rozhodnuti o pfiloZzeni pout vyhostované osobé
musi byt opatfeno nalezitym odlvodnénim.

e Eskortujici policisté se ubezpeli, Ze veSkerd zavazadla byla
predana vyhostované osobé.
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