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Uvodni informace

A.  Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrance prav provadi podle § 1 odst. 6 zdkona o veFejném ochranci prav* sledovani
zajisténi cizinct a vykonu sprdvniho vyhosténi, preddni nebo priivozu zajisténych cizinci
a trestu vyhosténi cizinct, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykondvaji trest
odnéti svobody (ddle jen ,sledovani vyhosténi“ nebo ,sledovani nuceného navratu“).
Mandat ochrance pro sledovani vyhosténi plyne z implementace ¢l. 8 odst. 6 Navratové
smérnice.? PGsobnost ochrdnce v této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé
proti muéeni,? jehoz uéelem je prevence muéeni a jiného krutého, nelidského ¢&i ponizujiciho
zachdzeni nebo trestani, atedy i zvykonu svého mandatu ,narodniho preventivniho
mechanismu“. Kombinace obou mechanisml kontroly zajiStuje efektivni preventivni
ochranu prav cizincll a kontrolu zachdzeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych a provazenych cizinct (dale jen ,,vyhostovanych cizinc(” nebo ,,vyhostovanych
osob”), zvySovat standard zachazeni s cizinci, jakoz i dodrzovani mezinarodnich zavazk(
Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovnéi posilovat ochranu zvlast zranitelnych osob,
kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosténi, predani nebo privozu
informovan s predstihem.* Policie Ceské republiky poskytuje povéfenym zaméstnancim
Kanceldre verejného ochrance prav (ddle jen ,Kancelar”) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zdkona o pobytu cizincd.®

Povéfeni zaméstnanci Kanceldfe® jsou opravnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detencniho zafizeni, kde se vyhostovana osoba nachazi. Povéreni zaméstnanci Kancelare
mohou klast otazky subjektdm participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim policistlim
a zaméstnanctm Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Povéreni zaméstnanci
Kancelare jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob a nahlizet

1 Zdakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( (dale jen ,,Navratova
smérnice”).

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 78/2006 Sb. m. s. o pfijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

4 Vsouladu s § 21a odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav a § 178d odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl a zméné nékterych zédkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 Vsouladus § 178d odst. 2 zdkona o pobytu cizinc(.

6 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
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do veskeré dokumentace souvisejici s nucenym ndvratem, vcetné zdravotnické
dokumentace.’

Zéakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zakladnich
prav asvobod, vFadé mezindrodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zdvazné
(nap¥. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod?), a také v pravu Evropské unie
(napf¥. Listina zadkladnich prav Evropské unie®, Navratova smérnice apod.).

Konkrétni Gpravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy
vztahujici se k plsobnosti subjektl, které se na realizaci vyhosténi, pfedani a prlivozu
podileji. Pfedné jde o Policii Ceské republiky, které je zdkonem svéfen vykon vyhosténi
cizince.’® Postup policie pfi eskortdch vyhos$tovanych cizinc upravuje zdvazny pokyn
policejniho prezidenta o eskortich.*

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidska prava,*? standard( formulovanych Radou Evropy*?
nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT).**

B. Zprava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, ndvrhy opatfeni k napravé a vyzyvd
odpovédné organy a zafizeni k oddvodnénému vyjadieni, které se mlze tykat jak ucinénych
zjisténi, tak opatreni nebo termind pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi lhitu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organl dostatecnymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjiSténych pochybeni,
doloZeni navrzenych opatreni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li

7 Vsouladu s §65 odst. 2 pism. m) zdkona ¢ 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd.

8 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

9 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, Ufedni véstnik
2012/C 326/391.

10 Podle § 152 zakona o pobytu cizincl, § 163 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, a § 87 odst. 7
zdkona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

11 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortdch, stfezeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

12 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS Collective expulsions ENG.pdf.

13 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005 [cit.
2016-12-15]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf

14 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards [online]. Strasbourg © Council of Europe 2015 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.



http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective_expulsions_ENG.pdf
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http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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ochrance vyjadreni zafizeni a oslovenych organli dostate¢nymi, vyrozumi nadfizeny urad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného ufadu) nebo informuje vefejnost.*®

C. Navrzena opatreni k napravé

NavrZena opatreni k ndpravé jsou zpravidla rlizna svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni. Pfijejich formulaci navrhuje ochrdnce také termin realizace,
pricemZ ocekava, Ze subjekt, proti kterému opatfeni sméruje, jej bud respektuje, anebo
odlvodnéné navrhne jiny termin:

e Opatrenis lhatou k plnéni je tfeba provést ve stanovené |h(té, nebot jeho realizace
si vyzada zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekava, ze dotéené subjekty ve vyjadieni
ke zpravé sdéli, zda a jak presné provedou opatfeni a zda ve stanovené Ihité nebo
v jiném konkrétnim terminu, anebo navrhnou alternativu opatreni s konkrétnim
terminem naplnéni.

e Opatfeni s pribéinym plnénim formuluje ochrance tam, kde je tfeba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napftisté
zdrzet. Ochrance ocekavd, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat
na uplatfiovani do budoucna. Ocekava, Ze dotéené subjekty ve vyjadreni ke zpravé
sdéli, Zze opatfeni bylo provedeno a jak, nebo kdy a jak se tak stane, nebo navrhnou
jeho alternativu.

D. Informace o vyhostovanych osobach

Policie Ceské republiky vydala rozhodnuti o sprdvnim vyho$téni pana A., nar.xxx., st.
prislusnost Alzirska demokraticka a lidova republika, se zdkazem vstupu na Uzemi ¢lenskych
stath Evropské unie po dobu jednoho roku.'® Cizinec nevycestoval z Uzemi Ceské republiky
ve |haté, kterd mu byla rozhodnutim stanovena. Z tohoto dlvodu byl dne 25. fijna 2016
zajistén v Zafizeni pro zajisténi cizinc Drahonice.’” Pozdé&ji byl premistén do Zafizeni
pro zajisténi cizinc Balkova, kde se nachazel i ke dni realizace rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Cizinec mél byt navracen do zemé plvodu jiZ 8. prosince 2016, avsak posléze byl
termin vykonu rozhodnuti pfesunut, protoze ¢lenové eskorty vcas neziskali potfebna viza.

E. Prabéh sledovani vyhosténi

Reditelstvi sluzby cizinecké policie s patficnym predstihem informovalo Kancelaf vefejného
ochrénce prav o planované realizaci spravniho vyho3téni.*® Sledovani procestl souvisejicich
s vyhoSténim provedla povérena zaméstnankyné Kancelafe Mgr. Anna Lanickova bez

15 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

16 Rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, Odboru cizinecké policie, Oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort o spravnim vyhosténi, ze dne 10. bfezna 2016.

17 Rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, Odboru cizinecké policie, Oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort, o zajisténi ze dne 25. fijna 2016, &. j. KRPA-441172-/CJ-2016-000022.

18 Oznameni o realizaci rozhodnuti o spravnim vyhosténi ze dne 22. prosince 2016, ¢.j. CPR-26452-30/CJ-2016-
930310-T221.
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predchoziho ohlaseni, ato nazdkladé namatkového vybéru. Zaméstnankyné Kancelare
nebyla pfitomna v eskortnim vozidle spolu s vyhostovanym cizincem pfi cesté ze zafizeni
pro zajisténi cizincl na Letisté Vaclava Havla Praha. Tato ¢ast navratové operace proto
nebyla monitorovana. Cizinec cestoval zpét do zemé plvodu letecky za doprovodu policejni
eskorty z Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Oddéleni doprovodu letadel, spolu s povéfenou
zaméstnankyni Kancelare. Sledovani ndvratové operace bylo ukonéeno v okamziku, kdy
vyhostovany cizinec prosel pasovou kontrolou vzemi plvodu. Zaméstnanci Zatizeni
pro zajisténi cizinch Balkova ieskortujici policisté z Reditelstvi sluziby cizinecké policie
poskytli veSkerou potfebnou soucinnost, za coz dékuiji.
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V rdmci sledovani vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda je cizinec pfipraven na vykon
rozhodnuti o spravnim vyhosténi a zda mél dostate¢né povédomi o ukonech spojenych
s realizaci vyhosténi. Také jsem se vénovala pribéhu samotného nuceného navratu
a zpUsobu, jakym eskortujici policisté zachazeli s vyhostovanym cizincem.

Oceriuji projevenou spolupraci béhem celého nuceného navratu ze strany zaméstnancti
Spravy uprchlickych zafizeni v Zafizeni pro zajisténi cizincd Balkova i eskortujicich policistt
z Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Zprava ze sledovéni spravniho vyhosténi avak prinasi
také zjisténi, kterd poukazuji na vyskytujici se nedostatky v pribéhu realizace nuceného
navratu.

Realizace spravniho vyhosténi ma v zasadé probihat bez pouZiti donucovacich prostfedka.
Ty nelze uZit jako preventivni opatfeni a rozhodnuti o pfiloZzeni pout by mélo predchazet
dikladné zhodnoceni celé situace a nalezité odivodnéni.

Vyzyvam proto Reditelstvi sluzby cizinecké policie, aby co nejdFive splnilo mnou navriené
opatreni, a jednalo tak v prlibéhu realizace nuceného navratu v souladu s ¢eskymi predpisy
a s mezindrodné pfijatymi standardy.
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Prubéh nuceného navratu

Na pribéh nuceného navratu milize mit vliv vice faktorl. PocCatek samotné realizace
vyhosténi je kritickym momentem pro cizince, ktery si ¢asto teprve az vdany moment
do dusledkl plné uvédomi, Ze jeho navrat je jiZz opravdu nevyhnutelny a on bude skute¢né
predan do zemé plivodu. To mlZe vést ke zvySenému napéti a mozné konfrontaci cizince se
zaméstnanci zafizeni pro zajisténi cizincl ¢i s eskortujicimi policisty. Takové nebezpeci hrozi
o to vice, neni-li s cizincem vedena systematicka pfiprava na jeho ndvrat, nebo pokud neni
s pfedstihem informovan o datu a ¢asu vyhosténi. K predchazeni problémovym situacim
patfi, mimo jiné, dikladné posouzeni veskerych rizik, které by se mohly béhem navratové
operace objevit (tzv. ,risk assessment”). Vysledkem tohoto posouzeni je individudlni plan
navratové operace, jehoz soucdsti je také zhodnoceni mozinosti pouZiti donucovacich
prostredkd.

1.  Opraveéni pfilozit pouta vyhosténé osobé

Podle zakona o policii je policista opravnén poutzit viici zajisténé osobé , pouta a prostredky
k zamezeni prostorové orientace, ... je-li divodnd obava, Ze miZe byt ohroZena bezpecnost
osob, majetku nebo ochrana vefejného porddku anebo Ze se osoba pokusi o uték“*®
Eskortujici policisté jsou pfitom povinni dbat, aby Zadné osobé v dlsledku jejich postupu
nevznikla bezdivodnd Ujma, a museji postupovat tak, aby pfipadny zdsah do prav a svobod
osob, vici nimz sméfuje ukon, neprekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného
ukonem.?®

Podle doporuceni Rady Evropy je oprdvnéni nasadit pouta odpovédi na aktudlni riziko
spojené s vyhostovanym cizincem.?! Opravnéni nema mit charakter rutinniho preventivniho
opatreni. Rozhodnuti, zda pouta pfilozZit, nebo ne, musi byt v kazdém pripadé podrobeno
testu proporcionality. Je nutno posoudit nezbytnost a pfimérenost pouziti tohoto
donucovaciho prostfedku vidy s ohledem na konkrétni chovani kaidého ¢lovéka. Ustavni
soud konstatuje, Ze jakékoliv donucovaci prostfedky je nutno pouzivat pouze v mife
nezbytné nutné pro dosazeni legitimniho UGcelu sledovaného zakrokem. Odkazuje také
na mezinarodni standardy, kdyZz uvadi, Ze donucovaci prostifedky by mély byt pouzity jen
v nezbytné mife a méla by byt zkoumana zdkonnost, pfiméfenost a vhodnost jejich pouZiti.??
Upozorfiuje i na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, podle kterého soud vidy
priklada velky vyznam konkrétnim okolnostem kazdého pripadu a zkouma, zda bylo pouZiti

19 Podle § 53 odst. 1 a § 54 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti ve spojeni
s ¢l. 2 odst. 6 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortach, stfeZeni osob a o policejnich celach,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

20 Podle § 11 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

21 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2017 04-12]. bod 19 Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

22 Bod 69 nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. fijna 2015, sp. zn. |. US 860/2015. Publikovdno pouze v NALUS.
Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=90263&pos=1&cnt=1&typ=result.
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omezovacich prostfedkd nezbytné.?®* Pausalni a rutinni pouZiti donucovacich prostfedkd
Ustavni soud vyhodnocuje jako nepfijatelné.?*

Podle zdpisu v osobnim spisu pana A. zedne 5. prosince 2016 vedeného Spravou
uprchlickych zafizeni je , klient bezproblémovy, dodrZoval vnitini fad, pomdhal s tlumocenim
ostatnim klientum, pouze v posledni dobé je klient mirné nervozni, jelikoZ poZaduje potvrzeni
pro svého prdvniho zdstupce, Ze si poZddal o MO, Zddost o MO poddval po uplynuti hity —
to bylo klientovi vysvétleno jiZ v patek 2. 12. 2016 a dnesSniho dne opét. Odmitl prevzit
a podepsat kopie Zddosti o azyl od PCR. Bylo sepsdno IS — bylo vloZeno do spisu i s potvrzenim
od CP.” Dale pak zapis uvadi, ze ,klient po ozndmeni svého deportu do AlZirska je v ZZC
nervozni, vyZadujici pozornost, mél problémy s respektovdanim pravidel”. Vice podrobnosti

napfiklad o mozném porusovani vnitfniho radu v osobnim spisu neni zaznamenano.

Socidlni pracovnice pfirozhovoru se zaméstnankyni Kancelare v den realizace vyhosténi
potvrdila, Ze cizinec byl bezproblémovym klientem. Avsak poté, co byl dne 5. prosince 2016
vyrozumeén o tom, Ze jeho zadost o mezinarodni ochranu byla podana opoZdéné, zménil
chovani a prestal spolupracovat. Podle jejiho vyjadreni cizinec prestal komunikovat
v okamziku, kdy se mu néco nelibilo.

Povérend zaméstnankyné Kanceldfe provedla pred zapocdetim eskorty s cizincem bez
pritomnosti tfetich osob pohovor. Pan A. byl po celou dobu vedeni pohovoru klidny a tichy.
Rovnéz po celou dobu provadéni vSsech administrativnich ukon0 spojenych s propusténim
z detencniho zafizeni pokojné spolupracoval, komunikoval se zaméstnanci zafizeni a nekladl
zadné prekazky.

Pred zapocetim eskorty byl pan A. policisty poucen o svych pravech i povinnostech. Byl
poucen o pravu na respektovani lidské distojnosti i o opravnéni eskortujicich policistl
pouZit donucovaci prostiedky v pfipadé, kdy nebude dbat jejich pokyn(1.%° | pfes jeho klidné
chovani a respektovani viech pravidel mu vsak byla pfi propousténi z deten¢niho zafizeni
pfiloZzena pouta.?® Cizinec byl spoutdn po celou dobu eskorty a7 do pfichodu na Letisté
Vaclava Havla Praha.

V rozhodnuti o eskorté ze dne 23. prosince 2016 je opravnéni pfilozit pouta odlvodnéno
takto: , Pro diivodnou obavu, Ze pri eskorté miizZe dojit k ohroZeni bezpecnosti policisty, jinych
osob, majetku nebo verejného porddku anebo Ze se osoba nebo osoby pokusi o uték, ktera
je zaloZena na nemoZnosti ziskat o eskortované osobé relevantni informace a bez moznosti
predikovat postoj k provedeni a ucelu eskorty, je policista oprdvnén podle § 54 zdkona
¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, pouZit u zajisténé osoby pouta. O sejmuti pout
v pribéhu nebo pfi dokonceni eskorty, nebo jejich opétovném pouZiti po sejmuti v pribéhu

23 |bid, bod 78.
24 |bid, bod 79.

25 Pouceni pro eskortovanou osobu — Guidance for an escorted person, vyhotoveno v anglickém jazyce dne
23. prosince 2016, podepsano cizincem na misté.

26 Policista pfi tomto Ukonu dbal o to, aby cizince nikterak netlacila a dotazal se jej, jestli mu nejsou tésna. Zaroven
jej jeden z policist( ujistil, Ze pFi prichodu letistni halou mu pouta prekryji kusem oblecéeni, aby nebyla na prvni pohled
viditelna.
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eskorty rozhoduje policista, tyto skutecnosti zaznamend do rozhodnuti o eskorté.” Chybi zde

jakékoliv individudlni posouzeni dosavadniho chovéni dotyéného cizince v detencnim
zafizeni.

Nezpochybnuji opravnéni velitele eskorty rozhodnout po splnéni zakonnych podminek
o pfiloZeni pout eskortované osobé. Jiz dfive jsem vSak upozorfiovala na rutinni pouzivani
donucovacich prostfedkil v pribéhu eskort bez zohlednéni skutecného chovani konkrétnich
osob. Ze samotného odlvodnéni rozhodnuti o eskorté vyplyva, Ze donucovaci prostredky
jsou stale pouzivany plosné, bez patficného zohlednéni specifik kazdého jednotlivého
pfipadu. Ziskavaji charakter preventivniho opatfeni a jejich pouZiti neni podrobeno testu
nezbytnosti a pfimérenosti. Jsou tak pouzivdny vrozporu s §11 zadkona o policii
i s mezindrodnimi standardy. Policista je podle zminéného ustanoveni povinen postupovat
tak, aby pripadny zasah do prav a svobod osob, vici nimZ sméfuje Ukon, neprekrocil miru
nezbytnou k dosazeni Ucelu sledovaného Ukonem. Pfi zhodnoceni pouziti tohoto opatreni
se zohledni, jestli pfiloZeni pout je skutecné nezbytné pro zajisténi hladkého priabéhu
eskorty a soucasné zdali neexistuje méné omezujici opatfeni, pomoci néhoz by bylo mozno
dosahnout stejného cile. Po celou dobu administrativnich ukond spojenych s propusténim
vlbec nic nenaznacovalo, ze mliZze byt ohrozena bezpecnost osob, majetku nebo ochrana
verejného poradku, anebo Ze se osoba pokusi o Uték. Obecné tedy nic nenaznacovalo, Ze je
hladky pribéh eskorty ohrozen. Neni-li ucel ohroZen, chybi i divod k zdsahu do osobni
svobody cizince.

Pouziti pout je v rozhodnuti o eskorté odivodnéno nemoznosti predikovat postoj cizince
k provedeni a Gcelu eskorty. Takové odlUvodnéni pro zasah do osobni svobody shleddvam
nedostatec¢nym. Jsou zplsoby, kterymi Ize ne jen pouze predvidat, ale dokonce i zjistit postoj
cizince k provedeni a Gcelu eskorty. Policie Ceské republiky a Sprava uprchlickych zafizeni
mUze zavést Ucinny systém vymeény informaci o eskortovanych osobdach za ucelem ziskani
poznatkd nutnych k posouzeni moznych rizik. Zahrani¢ni praxe navic také bézné pracuje
s pojmem tzv. contact talk. Jedna se o prvni setkani vedouciho eskorty s vyhostovanym
cizincem, pfi kterém ho vedouci eskorty informuje o celém pribéhu navratu, o letovém
planu apod. Vedouci eskorty se také seznami s moznymi zvlastnimi potfebami cizince, které
se mohou tykat i zavazadel, kontakt( na blizké osoby v zemi plvodu apod.?” Na zakladé
tohoto rozhovoru muizZe vedouci eskorty plné zhodnotit situaci a dikladné posoudit rizika,
kterd mohou ohrozit hladky pribéh navratové operace. Tedy nema-li policejni eskorta
moznost dostupnymi prostiedky ziskat informace o minulosti cizincl ¢i jejich chovani
v detenénim zafizeni, protoZe nefunguje U¢inny systém vymény informaci, je stale mozné
ziskat velmi pfesnou predstavu o postojich cizince k planované realizaci, a to na zakladé
osobniho pohovoru vedouciho eskorty s vyhostovanym cizincem. Tim se zajisti individudlni
posouzeni kazdého jednotlivého pfipadu. Tzv. risk assessment bude proveden na zakladé
relevantnich a skuteéné individualnich poznatk(i, a pfipadné pouZiti donucovacich
prostredk(l tak bude moci byti fadné odlivodnéno.

27 International Centre for Migration Policy Development. Training Manual: Forced Return Monitoring.
Comprehensive Training for Forced Return Monitors, 1. vyd. Viden, 2015 s. 69. 2015 ISBN: 978-3-902880-56-6.
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V daném pfipadé bylo nasnadé, Ze cizinec je klidny, smifeny s planovanym vyhosténim
a nebyly dlvody domnivat se, Ze je ohroZena bezpecnost policisty, jinych osob, majetku
anebo verejného porddku anebo Ze se pan A. pokusi o uték. Pouta byla pouZita v rozporu
s principem pfimérenosti a bez nalezitého individudlniho posouzeni.

Opatieni k napravé uréené Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

1) Prikladat pouta eskortovanym osobam pouze ve skutecné odavodnénych
pripadech, a to vidy za dodrzeni podminek nezbytnosti a pfiméfenosti (prubéziné).

2) Vkaidém rozhodnuti o eskorté fadné a individualizované odtvodnit pfiloZeni

vv v

pout (prtibézné).

Opatieni k ndpravé uréené Spravé uprchlickych zafizeni a Reditelstvi sluiby cizinecké
policie

3) Zavést ucinny systém vymény informaci o eskortovanych osobach mezi Policii
a Spravou uprchlickych zafizeni (prlibézné).
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Prehled opatreni k naprave

Pribézné:

Opatieni k ndpravé uréené Reditelstvi sluzby cizinecké
policie:

Prikladat pouta eskortovanym osobam pouze
ve skutecné oddvodnénych pfipadech, ato vidy
za dodrzeni podminek nezbytnosti a pfimérenosti.

V kazdém rozhodnuti o eskorté fadné
a individualizované odtivodnit priloZeni pout.

Opatieni k napravé urcené Spravé uprchlickych zafizeni
a Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

Zavést ucinny systém vymény informaci
o eskortovanych osobach mezi Policii a Spravou
uprchlickych zafizeni.
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