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Pfripominky verejné ochrankyné prav
k ndvrhu Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2018 (dale jen ,,plan“)
a navrhu Vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2019 aZ 2021 (dale jen ,,vyhled“)

(€. j. pfredkladatele 1169/2018-0OVL)

KONKRETNi PRIPOMINKY (fazeny podle predkladatele)
Ministerstvo prace a socidlnich véci

Zakon o socidlnich sluzbach (pofadové ¢islo 11)

Plan obsahuje legislativni ukol pFipravit novelu zakona o socidlnich sluzbach. Zadam, aby
predmétem ndavrhu novely tohoto zakona bylo izavedeni nezdvislého stiznostniho
mechanismu v socidlnich sluzbach. Zakotveni tohoto mechanismu jsem doporucovala jiz
ve Vyro¢ni zpravé o ¢innosti vefejného ochrance prav 2016.

Navrhuiji, aby v planu bylo zohlednéno, Ze uvedena novela zakona o socidlnich sluzbach
bude zahrnovat rovnéz dalsi bod, jimZ je zavedeni nezavislého stiznostniho mechanismu
v socidlnich sluzbach.

Tato pfipominka je zasadni.

Zakon o socialnich sluzbach (poradové cislo 11)

Plan obsahuje legislativni Ukol pFipravit novelu zakona o socidlnich sluzbach. Zadam, aby
navrh novely tohoto zakona obsahoval zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho predpisu,
ktery by definoval personalni a materidlni standard poskytovani socidlnich sluzeb.
Personalni standard ma stanovit pocet pracovnikl na urcity pocet klientd a odbornost
pracovnikd tak, aby odpovidaly potfebam konkrétni cilové skupiny. Materialné-technicky
standard ma stanovit podrobnosti dostupnosti, Upravy a poctu socidlniho zafizeni (toalety,
umyvadla, koupelny) s ohledem na potreby konkrétni cilové skupiny, kapacitu zafizeni
a potrebu zajisténi soukromi klientl. Potreba definovani materidlniho a personalniho
standardu vyplyva ze souhrnné zpravy z navstév domov( pro seniory a domovd se zvlastnim
rezimem z roku 2015
(https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana osob/ZARIZENI/Socialni sluzb
y/2015 Zprava domovy pro seniory.pdf).

Navrhuji, aby novela zakona o socialnich sluzbach zakotvila také zmocnéni Ministerstva
prace a socidlnich véci k vydani provadéciho pravniho predpisu urcujiciho personalni
a materialni standard poskytovani socialnich sluzeb.

Tato pfipominka je zasadni.

Zakon o komunikaénich systémech

V minulosti jsem vznesla fadu zasadnich pfipominek k dvéma vyhlaskam, které Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy predloZilo na zdkladé zmocnéni v zdkoné o komunikacénich
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systémech. Jednalo se onavrh wvyhlasky o tlumocnickych sluzbach pro neslysici
a hluchoslepé studenty vysokych Skol anavrh vyhlasky o obsahu arozsahu kurzl
komunikacnich systém0 neslysicich a hluchoslepych osob.

Ve véci poskytovani tlumocnickych sluzeb pfindvstévé I|ékafe, vyfizovani drednich
zéleZitosti a pfi zajistovani dalsich nezbytnych potfeb jsem dale oslovila ministryni prace
a socidlnich véci, ministra pro lidskd prava, rovné pfilezitosti a legislativu i VIadni vybor
pro zdravotné postiZzené obc¢any. Z jednani se zastupci nevladnich organizaci i individualniho
podnétu totiz vyplynulo, Ze k predmétnému ustanoveni neni prozatim vydan provadéci
predpis, byt s nim zakon pocita.

Pfedmétny provadéci predpis by mél upravit podminky uzivani ceského znakového jazyka
a komunikacnich systém vychazejicich z ¢eského jazyka ponékud zjednodusené v béznych
situacich. Odkaz na ustanoveni § 56 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisli, povaZuji za nedostatecny, jelikoz tento ,jen” stanovi obsah
tlumocnickych sluzeb, nijak blize nespecifikuje obsah prdva natlumoceni v béznych
Zivotnich situacich (véetné jeho rozsahu, pfipadného objednani apod.). Na tuto skutecnost
poukazuje iVybor OSN ve své prvni hodnotici zpravé ve vztahu k dodrzovani Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim ze dne 17. dubna 2015.

Zakon o komunikacnich systémech nema prozatim formalné stanoveného gestora, nicméné
mam za to, Ze nejblize spada dand problematika pravé pod Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Tento nazor se mnou sdilel jak ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu,
tak VIadni vybor pro zdravotné postizené obcany. Podle ministryné prace a socialnich véci
by vSak tato problematika méla spadat pod ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti
a legislativu.

V rdmci uplatnéni zasadnich pfipominek i vySe uvedené komunikace s klicovymi subjekty
v dané oblasti, jsem dospéla k pevnému presvédceni, ze zakon o komunikacnich systémech
je potieba novelizovat a modernizovat. Vybor OSN pro prdva osob se zdravotnim postizenim
ve své zpravé z roku 2015 kritizoval Ceskou republiku mimo jiné za to, Ze nékteré definice
v pravnich predpisech nadale vychazeji z medicinského pojeti a odporuji proto Umluvé.
Zakon o komunikacénich systémech je toho ptikladem a odrazi se to ive zmocnovacich
ustanovenich.

Navrhuji proto, aby vlada urcila gestora zakona o komunikacnich systémech a uloZila mu
pfipravit jeho novelizaci na zakladé zafazeni tohoto zakona do planu.

Tato pfipominka je zasadni.

Navrh zakona o urazovém pojisténi zaméstnancl

Plan neobsahuje navrh zakona, ktery by komplexné resil odskodriovani pracovnich draz
a nemoci z povolani. Tuto problematiku mél resit zakon ¢.266/2006 Sb., o Urazovém
pojisténi zaméstnancl, ktery byl schvalen spolu se zakonikem prace vroce 2006.
Po mnohaletém odkladani ucinnosti byl vSak 30. 9. 2015 zruSen. Na podzim 2017 byl
Legislativni radé vlady predlozen k projednani navrh vécného zdméru zakona o Urazovém
pojisténi zaméstnancl, predloZeni paragrafovaného znéni zdkona se vsak v planu
legislativnich praci na rok 2018 ani ve vyhledu 2019-2021 nevyskytuje. Jiz v roce 2016 jsem
doporucila Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu o predloZzeni navrhu zmény zdkoniku



prace, ktera by modifikovala zplsob vypoctu renty u uchazec(l v evidenci Uradu prace s tim,
Ze stdvajici systém odskodnovani pracovnich Uraz a nemoci z povolani vyZzaduje komplexni
revizi formou samostatné pravni Upravy.

Navrhuji proto doplnit plan o legislativni ukol ministerstva predlozit navrh zakona
0 Urazovém pojisténi zaméstnanca.

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo spravedlnosti
Obcansky zakonik a zakon o specifickych zdravotnich sluzbach

V rdmci své cinnosti jsem se mj. zabyvala nutnosti chirurgického zakroku pfi souc¢asném
znemoznéni reprodukéni funkce (sterilizace) a preméné pohlavnich organli jako podminky
pro Uredni zménu pohlavi (uvedeni osobnich Gdaji do souladu s prozivanym pohlavim).
Obcansky zakonik spolu se zdkonem o specifickych zdravotnich sluzbach, konstruuji zménu
pohlavi jako fakticky stav dovrSeny provedenim lékafského (chirurgického) zakroku, ktery
vede ke zméné pohlavnich organ( a sterilité ¢lovéka.

Disledkem této pravni Upravy jsou zejména praktické problémy v Zivoté trans lidi, ktefi
chirurgicky zakrok z vaznych ¢i osobnich divodl podstoupit nemohou ¢i nechtéji, a Uplné
Uredni zmény pohlavi tudiz nemohou dosahnout. Podle aktualni judikatury Evropského
soudu pro lidska prava (rozsudek ve véci stiznosti ¢ 79885/12, 52471/13 a 52596/13 ze dne
6. dubna 2017, A. P., Garcon a Nicot proti Francii) je soucasné pravni Uprava (Uredni) zmény
pohlavi, jez je podminénd provedenim zdakroku ¢i |éc¢by s vysokou pravdépodobnosti
sterility, v rozporu s €l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Povazuji proto za nezbytné zménit vySe oznacené pravni predpisy v tom smyslu, aby Uredni
zména pohlavi prestala byt podminéna provedenim zakroku ¢&i 1é¢by s vysokou
pravdépodobnosti sterility osoby.

Z tohoto diivodu navrhuji doplnit plan o legislativni ukol Ministerstva spravedinosti
predlozZit navrh zakona, kterym se méni ob¢ansky zakonik a o legislativni ikol Ministerstva
zdravotnictvi predlozZit navrh zakona, kterym se méni zakon o specifickych zdravotnich
sluzbach (s pripadnou spolupraci obou resortt).

Tato pfipominka je zasadni.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Zakon o vysokych skolach

Z poznatkd, které jsem shromazdila, vyplyva, Ze vysoké Skoly postupuji nejednotné
pri vydavani stejnopisti vysokoskolskych diploml osobam, které po absolvovani vysoké
Skoly zménily pohlavi (tedy diplom, ktery dfive obdrzely, neodpovida jejich aktualnim
osobnim Udajim, predevsim jménu, které neodpovida pdvodnimu). V pfipadé vysvédceni,
vyucnich listd a diplom( o absolutoriu je tento postup fesen vyhlaskou ¢.3/2015 Sb.
V pripadé vysokoskolskych diplom0 obdobna vyhlaska neexistuje azakon o vysokych
Skoldch nadto neobsahuje ani zmocnéni ministerstva k jejimu vydani. Vysoké skoly tak
nemaji obecné stanovenou povinnost stejnopis diplomu z divodu zmény pohlavi vydat.



Pokud vysoka Skola svému absolventu, ktery prosel urfedni zménou pohlavi, nevyda
stejnopis diplomu k aktudlnimu jménu, mohou byt disledky pro bézny Zivot této osoby
velmi negativni. Kazdy zaméstnavatel je konfrontovdn stim, Ze osoba prosla zménou
pohlavi, coz mlze vyvolavat méné priznivé zachazeni v oblasti pfijimani do zaméstnani.
Fakticky tedy v obdobnych pfipadech postradd ucinek ustanoveni § 30 odst. 2 zadkoniku
prace, které za ucelem predchdzeni diskriminace stanovi, Ze zaméstnavatel je pfed vznikem
pracovniho poméru oprdvnén vyZzadovat toliko Udaje, které bezprostiedné souvisi
s uzavienim pracovni smlouvy. Povazuji proto za nezbytné zakotvit do zakona o vysokych
Skoldch zmocnéni Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy k vydani potfebné vyhlasky.

Navrhuji tedy doplnit vyhled legislativnich praci narok 2019 o legislativni ukol
Ministerstva Skolstvi, mladeZe atélovychovy predlozit ndvrh zdkona, kterym se méni
zakon o vysokych skolach.

Tato pfipominka je zasadni.

Ministerstvo vnitra
Navrh zakona, kterym se méni volebni zakony (pof¥. ¢. 4)

Z podkladového materidlu Ministerstva vnitra k tomuto legislativnimu materialu vyplyva,
Ze obsahem predloZzené novely zdkona ma byt pfijeti opatfeni, kterd budou mit dopad
jednak na persondlni sloZzeni ajednak na vyssi kvalifikovanost pfi plnéni Ukoll okrskové
volebni komise jak v prabéhu hlasovani, tak pfi s¢itani hlasG. Dale se navrhuje zavedeni
jednostranného hlasovaciho listku.

Nyni platné znéni zadkona priznava aktivni volebni pravo pouze tém obcanim jinych
¢lenskych statl Evropské unie, ktefi maji na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt.
V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie a smérnici Rady 94/80/ES vsak toto pravo
nalezi rovnéi obcanlm jinych clenskych statl Evropské unie s prechodnym pobytem
na Gzemi Ceské republiky. JiZ v roce 2014 jsem ministra vnitra upozornila na tento nesoulad
a dovodila jsem, Ze jej lze zhojit pouzitim pfimého ucinku prava Evropské unie. To nasledné
potvrdila irozhodnuti krajskych soudd vBrné avPraze, nakteré se pred volbami
do zastupitelstev obci v fijnu 2014 obratilo nékolik obcan( Evropské unie s prechodnym
pobytem. Ministerstvo vnitra nasledné pfijalo opatieni, jimZz umoznilo uplatnéni aktivniho
volebniho prava v obecnich volbach v fijnu 2014 vSem obc¢anlim Evropské unie s potvrzenim
o pfechodném pobytu na Gzemi Ceské republiky. Zarover ministerstvo pfislibilo predloZit
legislativni feseni, které do budoucna otazku volebniho prava obcanl Evropské unie upravi
na zakonné drovni v souladu s pravem Evropské unie. K tomu vSak dosud nedoslo.

Navrhuji, aby v planu bylo zohlednéno, Ze uvedena novela volebnich zakoni bude
zahrnovat rovnéz dalsi bod, jimzZ je uprava volebniho prava ob¢ant jinych ¢lenskych stata
Evropské unie s pfechodnym pobytem v Ceské republice ve volbach do zastupitelstev
obci.

Tato pfipominka je zasadni.

Zakon o pobytu cizincd (pof. ¢. 11)

Plan obsahuje legislativni tkol pFipravit novelu zakona o pobytu cizincli na Gzemi Ceské
republiky. Zdddm, aby pfedmétem navrhu novely tohoto zikona bylo rovné? zavedeni



10.

11.

dozorovych opravnéni statniho zastupitelstvi ve vztahu k zafizenim pro zajisténi cizincu.
Zakotveni dozorovych opravnéni statniho zastupitelstvi jsem doporucovala jiz ve Vyrocni
zpravé o ¢innosti vefejného ochrance prav 2016.

Navrhuiji, aby v planu bylo zohlednéno, Ze uvedena novela zakona o pobytu cizincti bude
zahrnovat rovnéz dalsi bod, jimz je zakotveni dozorovych opravnéni statniho zastupitelstvi
ve vztahu k zafizeni pro zajisténi cizinca.

Tato pfipominka je zasadni.
Zakon o azylu

Plan neobsahuje ndvrh zmény zdkona o azylu, ktery by umoznil stadtnimu zastupitelstvi
vykonavat dozorova opravnéni ve vztahu k azylovym pfijimacim stfediskim. Zakotveni
dozorovych opravnéni statniho zastupitelstvi jsem doporucovala jiz ve Vyroéni zpravé
o ¢innosti vefejného ochrance prav 2016.

Navrhuji proto doplnit plan o legislativni kol Ministerstva vnitra (pfipadné ve spolupraci
s Ministerstvem spravedInosti) predloZit navrh zmény zakona o azylu.

Tato pfipominka je zasadni.

Zakon o Policii CR

Plan neobsahuje ndvrh zmény zakona o Policii CR, ktery by zamezil tomu, aby Utékafi
ze Skolskych zatizeni pro vykon Ustavni aochranné vychovy nemuseli platit naklady
vynaloZené za policejni prevozy zpét do zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.
Dlouhodobé usiluji o to, aby primarné platilo tyto naklady zafizeni, ze kterého dité uteklo
(zatizeni potom muze vudi ditéti v individualnich pripadech uplatiovat regres). Bylo by vsak
nutné, aby novela zadkona o Policii CR novelizovala i zdkon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich. Véci se zabyvam dlouhodobé. V
roce 2016 jsem pak monitorovala praxi vSech policejnich krajskych feditelstvi a zjistila, Ze
policie utékardm stale uctuje naklady za policejni prevozy aize zavisi na konkrétnim
policejnim oddéleni, zda ndklady vymaha po ditéti ¢i zakonném zastupci.

Navrhuji proto doplnit plan o legislativni kol Ministerstva vnitra predloZit ndvrh zmény
zékona o Policii CR, ktery by danou problematiku jednoznaéné upravil.

Tato pfipominka je zasadni.

Ministerstvo zdravotnictvi
Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach

Plan neobsahuje navrh zmény zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery by umoznil
statnimu zastupitelstvi vykonavat dozorova opravnéni ve vztahu k psychiatrickym
nemocnicim, v nichz se vykondava ustavni ochranné |éc¢eni. Zakotveni dozorovych opravnéni
statniho zastupitelstvi jsem doporucovala jiz ve Vyroéni zpravé o Cinnosti verejného
ochrance prav 2016.

Navrhuji proto doplnit plan o legislativni ukol Ministerstva zdravotnictvi (pfipadné
ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti) pfedlozit ndvrh zmény zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach.
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Tato pfipominka je zasadni.

Zakon o zdravotnich sluzbach

Plan neobsahuje ndvrh zmény zakona o zdravotnich sluzbdch, ktery by umoznil pacientiim,
kterym jsou poskytovany zdravotni sluzby v zafizenich socidlnich sluzeb, stéZovat si
na kvalitu poskytované zdravotni péce. Zménu zdkona tak, aby se pravidla pro vytizovani
stiznosti na zdravotni péci vztahovala i na zdravotni péci poskytovanou zafizenimi socialnich
sluzeb, jsem doporucovala jiz ve Vyrocni zpravé o Cinnosti vefejného ochrance prav 2016.

Navrhuji proto doplnit plan o legislativni kol Ministerstva zdravotnictvi predlozit navrh
zmény zakona o zdravotnich sluzbach.

Tato pfipominka je zasadni.

Zakon o odskodinovani ujmy zplsobené povinnym ockovanim

Plan neobsahuje navrh zdkona, ktery by mél fesit situace, kdy dité v dlsledku povinného
ocCkovani trpi tézkymi zdravotnimi nasledky trvalého charakteru. V predmétné zélezitosti
vedu dlouhodobd jednani, pficemzZ v lednu 2018 mi ndméstek ministra pro zdravotni péci
sdélil, Ze se ptiprava tohoto zcela nového zakona chyli ke konci a mohl by byt schvdlen jiz
v pribéhu letosniho roku. V planu vsak tento navrh zakona postradam.

Navrhuji proto doplnit plan o legislativni kol Ministerstva zdravotnictvi pfedlozit navrh
zakona o odskodiovani Gjmy zplisobené povinnym ockovanim.

Tato pfipominka je zasadni.

Brno 22. ledna 2018
Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejna ochrankyné prav



