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Zapis z jednani

ze dne 26. ¢ervence 2018 v sidle Inspektoratu cizinecké policie Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Aviaticka 1050/16, 161 00 Praha 6.

Pfedmétem jedndani byla doporuceni verejné ochrankyné prav ze zpravy zndvstévy
Pfijimaciho stfediska Praha-Ruzyné ze dne 29. srpna 2017 tykajici se zejm. fizeni o odepreni
vstupu a souvisejicich postup(.

Za Kancelare vefejného ochrance prav se jednani zucastnili: JUDr. Pavel Pofizek, Ph.D.,
Mgr. et Mgr. Linda Jankd, Ph.D., Mgr. Beata Szakacsova a JUDr. Ondiej Vala

Za RSCP se jednani zucastnili: plk. Mgr. Sofia Szelesova, plk. Ing. Petr Sirl, plk. Ing. Vladimir
Oli¢

Témata:

Skoleni policist(i, ktefi pfichazeji do styku s potenciondlnimi Zadateli o mezinarodni
ochranu na letistich, v oblasti identifikace obéti obchodovani s lidmi, rozpoznavani
pfiznakli  posttraumatickych  stresovych poruch, urCovani zranitelnosti a prace
se ranitelnymi klienty.

RSCP souhlasi s proskolenim a pravidelnym proskolovéanim policistd, ktefi pUsobi
na mezindrodnich letistich Ceské republiky. Proskoleni bude provedeno postupné uviech
stavajicich pracovnikd, zaroven bude navrhnuto, aby toto skoleni bylo zafazeno jako soucast
povinného vstupniho Skoleni provsechny nové nastoupivsi policisty pUsobici
na mezinarodnich letistich. RSCP ji# oslovilo Ministerstvo vnitra sZadosti o pfipravu
a realizaci proskoleni ve vyse uvedenych oblastech. Lze ocekavat, Ze tento proces néjakou
dobu potrva, zahajeni proskolovani tak lze predpokladat ke konci roku 2018. RSCP dale
uvedlo, Ze ma na letisti pfiblizné 600 tabulkovych mist, z nichz je obsazenych pfiblizné 400.
S ohledem na podstav policistll na letisti lze na Skoleni vyslat maximalné 10 policist( za den.
Proskoleni proto bude probihat postupné a zabere néjaky ¢as, nez se na ném vystfidaji
vsichni policisté pUsobici na letisti. Zastupci KVOP upresnili, Ze Skoleni by podle osnov
Frontexu mélo byt zaméfeno natyto oblasti: odhalovani afeSeni situaci tykajicich
se zranitelnych osob, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu a obéti obchodovani s lidmi,
identifikace potencidlnich Zadatel( o udéleni mezinarodni ochrany, informovani Zadatelu
o udéleni mezinarodni ochrany o jejich prdvech a povinnostech a poskytnuti zakladnich
potieb, jako jsou jidlo, Iékarska péce a obleceni.

Pouceni ,Informace odlkladné kontrole osob prekracujicich statni hranice CR“
a poucovani osob, kterym byl odepien vstup (pouceni o pravu na mezinarodni ochranu,
pravni pomoc, tlumoceni)

Pracovnici KVOP navrhovali, aby bylo pouceni o pravu pozadat o udéleni mezindrodni
ochrany doplnéno do,Informace o dikladné kontrole osob prekracujicich statni hranice



CR“, aby bylo zajisténo, Ze se pouceni dostane ke viem osobdm, které by potencialné chtély
pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. RSCP nesouhlasilo sdoplnénim pouéeni
do informace oddkladné kontrole osob prekracujicich statni hranice CR, nebot tato
je ve vétsiné pripadl predavana osobam, které nejsou potencidlnimi Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany. RSCP odmitlo, aby pouceni o moznosti podat mezinarodni ochranu
bylo poskytovano vsem cizincim. DosSlo nicméné ke shodé na tom poskytnout cizincim
pouceni o mezinarodni ochrané jinym zplUsobem tak, aby bylo zajisténo jeho predani
osobam, které mohou byt potencidlnimi Zadateli.

Pracovnici KVOP netrvali na tom, aby bylo dané pouceni zahrnuto do informace o dikladné
kontrole osob prekradujicich statni hranice CR, pokud bude poudeni skuteé¢né poskytnuto
osobdm, které jsou potencidlnimi Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany. KVOP ma obavy,
7e policisté plsobici na mezinarodnich letitich v Ceské republice nemaji proaktivni pfistup
pfi identifikaci potencialnich Zadatelli o udéleni mezinarodni ochrany a nejsouani vyskoleni
k identifikaci téchto osob. Zastupci KVOP zdUraznili, Ze povinnost proaktivniho pfistupu
a informovani o mozZnosti pozadat o mezinarodni ochranu osoby, které by ji mohly
potiebovat (aniz by o to samy vyslovné projevily zajem), jednoznacné vyplyva z unijni Gpravy
a metodické priru¢ky vypracované Frontex aEASO. Jeji neplnéni mlZe mit za nasledek
poruseni zasady non-refoulement, za stavajici situace nelze s ohledem na poznatky KVOP
vyloudit, Ze k refoulement muze v jednotlivych pfipadech dojit. Pfirucka rovnéz podrobné
vymezuje podpurna kritéria a povinnosti policie pfi identifikaci osob, které by se mohly
obdavat ndvratu do vlasti. RSCP uznalo, Ze policisté k této identifikaci nejsou proskoleni,
budou se viak snazit, aby toto $koleni co nejdfive absolvovali. RSCP a pracovnici KVOP se
domluvili, Ze do doby, neZ projdou vsSichni policisté Skolenim na identifikaci potencidlnich
Zadatell o udéleni mezindrodni ochrany, budou o moZnosti pozddat o udéleni mezinarodni
ochrany policisté poucovat alespon vsechny statni pfislusniky téch zemi, u nichZ je obecné
pravdépodobné, Ze by mohli potfebovat mezinarodni ochranu s ohledem na situaci v dané
zemi. Zastupci KVOP navrhli, Ze klicem k uréeni osob, kterym budou policisté tato pouceni
vzdy preddvat, by mohla byt statistika Uspésnosti zadosti o udéleni mezinarodni ochrany dle
zemi plvodu Zadateld podle v dané dobé aktudlni ctvrtletni zprdvy Eurostat. Zastupci RSCP
s timto feSenim souhlasi. KVOP tak na zakladé posledni zprdvy Eurostat navrhuje prozatim
poucovat véechny osoby z téchto zemi plvodu: Afghdnistan, Eritrea, Irdk, iran, Somalsko,
Sudan, Syrie a Turecko (v pripadé Turecka bude informacni letdk vyddvan vsem osobam,
jimZ ma byt odepren vstup, s vyjimkou téch, jimZje vstup odepren z dlivodu, Ze jiz vyCerpali
90 dni pobytu z celkovych 180 dni pobytu na svém kratkodobém vizu). ZvySena pozornost
by méla byt vénovana také osobam bez statni pfisluSnosti, které mohou pochazet
z uvedenych zemi. K tomuto pouceni potencialnich Zadatel( o udéleni mezinarodni ochrany
bude dochazet vidy, a to pfedanim letdku UNHCR.

Policie uvedlasvé obavy, Ze prestoZze bude témto osobam preddan letdk UNHCR, mohou proti
policii nadale smérovat vytky o neprokazatelnosti pfedani tohoto pouceni. Pracovnici KVOP
doporudili, aby policie do spisu poznamenala, Ze ,cizinci byl pfedan letdak UNHCR” a aby
dotéeny cizinec svym podpisem potvrdil prevzeti letdku. Policie uvedla, Ze se automaticky
pfi dikladné kontrole spis nezaklada, zaznamenat predani letdku by tedy bylo moziné
az pti pfedani rozhodnuti o odepfeni vstupu. Pracovnici KVOP s takovym postupem
souhlasili. Upozornili vSak zaroven na pfipady, kdy je cizinec vracen stejnym letadlem,
kterym pfriletél, kdy by nemusel mit po obdrzeni rozhodnuti o odepfeni vstupu a letaku
UNHCR dostatek ¢asu na to, aby se s informacemi v letdku sezndmil. Policie uvedla, Ze by


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_quarterly_report#Decisions_on_asylum_applications

v téchto pfipadech letdk predala jiz sinformaci o dikladné kontrole. Zaznam o predani
letdku UNHCR by byl do spisu proveden az pfi odepreni vstupu. S timto feSenim pracovnici
KVOP souhlasili. Policie zdroven uvedla, Ze letdk UNHCR za stavajiciho stavu predavaji
osobam, které pozadaly o mezindrodni ochranu na letisti, pficemZ mnohé z nich odmitaji
prevzeti letdku potvrdit svym podpisem. Pracovnici KVOP uvedli, Ze v pfipadé, Ze cizinec
odmitne prevzeti letaku potvrdit podpisem, uvedou do spisu, Ze cizinec ,,odmitl podepsat”.
Byla diskutovana rovnéz otazka zajisténi porozuméni pfeddvané informace o moZnosti
pozadat o mezindrodni ochranu, naplnéni tohoto pozadavku by mélo byt zajisténo
existujicimi jazykovymi mutacemi letaku UNHCR. V pfipadé, Ze by tomu tak s ohledem
na individualni okolnosti pfipadu nebylo, bude nutno informacni povinnost splnit s pomoci
tlumocénika. Pracovnici KVOP upozornili, Ze tlumocnika je tfeba zprostfedkovat rovnéz
v pfipadé, kdy by tyto osoby chtély komunikovat své obavy z navratu do vlasti vjiném
jazyce, neZ kterému pracovnici policie rozumi (mj. s odkazem na metodickou pfirucku
Frontex a EASO, kterd zdlraziiuje, Ze doty¢na osoba nemusi své obavy vidy vyjadfit slovy
explicitné odkazujicimi k azylu ¢i uprchlictvi).

Policie trva na tom, Ze v pfipadé, kdy je zfejmé, Ze osoba nerozumi pouceni o dikladné
kontrole, je kontaktovan tlumocnik. Zastupci KVOP nicméné vyjadfili pochybnost o naplnéni
zakonnych podminek vtomto ohledu. Dodlo k dohodé&, 7e KVOP poskytne RSCP nezbytnou
soucinnost (pomoci domluvy s UNHCR) ve véci zajisténi prekladd ,Informace o dikladné
kontrole osob prekradujicich statni hranice CR“ a rozhodnuti o odepfeni vstupu na tzemi
do téchto jazykovych mutaci: arabstina, francouzstina, rustina.

Doslo k dohodé na tom, Ze v praxi budou naplnény nasledujici podminky. V pfipadé, Ze bude
dikladné kontrole podroben cizinec, ktery nebude rozumét ani jedné zdostupnych
jazykovych verzi informace, bude policie kontaktovat tlumocnika. V pfipadé, Ze bude
rozhodnuti o odepreni vstupu vydano cizinci, ktery nebude rozumét ani jedné z dostupnych
jazykovych verzirozhodnuti, bude policie kontaktovat tlumocnika a do spisu poznamen3, ze
bylo rozhodnuti o odepfeni vstupu cizinci pretlumoceno tlumoénikem natelefonu
(s uvedenim jména tlumocnika). Cizinec by svym podpisem potvrdil, Ze mu bylo rozhodnuti
pretlumoceno. V pripadé, zZe by pretlumoceni odmitl stvrdit svym podpisem, policie opét
poznamend do spisu, Ze cizinec ,,odmitl podepsat”.

Pracovnici KVOP zaroven upozornili na povinnost policie predat cizinci pfi odepreni vstupu
informace o zastupcich, ktefi jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnéni
statniho prislusnika treti zemé zastupovat v fizeni o opravném prostiedku. Tento pozadavek
je stanoven v €l. 14 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu. Policie uvedla, Ze jako splnéni
této povinnosti by cizincm s odeprfenym vstupem preddvala letdk KVOP ,Organizace
zabyvajici se cizineckou a uprchlickou problematikou”. Pracovnici KVOP shledavaji
predavani tohoto letdku dostateénym pro splnénitéto povinnosti.

Zapsali: JUDr. Ondfej Vala, Mgr. Beata Szakacsova, Mgr. et Mgr. Linda Jankd, Ph.D.



