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Vaieny pane rediteli,

obracim se naVas v souvislosti s provedenou neohldSenou systematickou ndvstévou
Prijimaciho stfediska Praha-Ruzyné a souvisejicich prostor Letisté Vaclava Havla v Praze,
ktera probéhla dne 29. srpna 2017. Vystupem z uvedeného Setteni byla zprava, kterou jsem
Vam zaslala spolu s vyzvou kvyjadieni k navrzenym opatfenim k ndpravé adresovanym
pfimo Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Dne 19. uUnora 2018 jsem odVas obdrzela vyjadreni k jednotlivym bodlim uvedenym
ve zpravé. Za Vase vyjadreni Vam dékuji. Po peclivych Uvahach mi vSak nezbyvd neZ Vas
vyzvat k dodatecnému vyjadreni k uvedenym bodlm, ato vesvétle nize uvedené
argumentace.

Skoleni policistt

Ve své zpravé z navstévy zafizeni jsem policii navrhla, aby zahrnula mezi povinna Skoleni
zaméstnancl cizinecké policie, ktefi prichdzeji dostyku s potencidlnimi Zadateli
o mezinarodni ochranu na letisti, pravidelna proskolovani v oblasti rozpoznavani pfiznak
posttraumatickych stresovych poruch, uréovani zranitelnosti a prace se zranitelnymi klienty
a v oblasti identifikace obéti obchodovani s lidmi.

Ve svém vyjadreni jste uvedl, Ze zajisténi pravidelnych proskolovani v oblasti rozpoznavani
posttraumatickych stresovych poruch, urovani zranitelnosti a prace se zranitelnymi klienty
a v oblasti identifikace obéti obchodovani s lidmi neni pro vykon naplné pracovni ¢innosti
na hrani¢nim prechodé stanoveno v nafizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi
katalog ¢innosti v bezpecénostnich sborech.

PrestozZe zajisSténi téchto proskolovani neni stanoveno nafizenim vlady, mam zato, Ze tato
povinnost vyplyva ze Schengenského hraniéniho kodexu,tj. z pfimo pouzitelného pravniho
predpisu Evropské unie. Jiz vbodé 6 odlvodnéni Schengensky hranicni kodex uvadi,
ze ,[o]Jchrana hranic by méla pomdhat v boji proti nedovolenému pristéhovalectvi
a obchodovdni s lidmi a zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost, verejny porddek,
vefejné zdravi a mezindrodni vztahy clenskych stat(” (zvyraznéni doplnéno). Dale ¢l. 7
odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu stanovi, Ze ,[p]fi pInéni svych ukoli prislusnici
pohranicni strdZe plné respektuji lidskou ddstojnost, zejména s ohledem na zranitelné
osoby“ (zvyraznéni doplnéno).

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob.
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Z uvedenych ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu vyplyvd, Ze policie musi byt
schopna rozeznavat obéti obchodovani slidmi a zranitelné osoby. Schengensky hranicéni
kodex uprfesiuje povinnost vyskoleni pohranicni straze v této oblasti v ¢l. 16 odst. 1 tfetim
pododstavci, podle néhoz ,[¢]lenské staty zajisti, aby prislusniky pohranicni straZe byli
odborni afdadné vyskoleni specialisté, pricemZ zohledni spoleéné hlavni osnovy
pro odbornou pfipravu pohraniéni strdZe vypracované Evropskou agenturou pro rizeni
operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich cClenskych stati (ddle jen ,agentura‘) zfizenou
nafizenim (ES) ¢ 2007/2004. Soucdsti osnov je odborné skoleni zamérené na odhalovdni
a reseni situaci tykajicich se zranitelnych osob, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu
a obéti obchodovani s lidmi“ (zvyraznéni doplnéno).?

Povinnost ¢lenskych statl zohlednit potfeby zranitelnych osob vyplyva také z navratové
smérnice. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. a) této smérnice umozniuje ¢lenskym statlim, aby
se rozhodly, Ze ji nepouziji na statni pfislusniky tfetich zemi, jimZz byl odepfen vstup
v souladu s ¢lankem 13 Schengenského hrani¢niho kodexu, nebo ktefi byli zadrZeni nebo
zastaveni prislusSnymi organy v souvislosti s neopravnénym prekrocenim vnéjsi hranice
¢lenského statu po zemi, po mofi nebo vzduchem a nasledné neobdrzeli vtomto clenském
staté povoleni k pobytu & opravnéni k pobytu. Piestoie Ceskd republika tuto moznost
vyuzila, a ndvratova smérnice se tudiZz obecné nevztahuje na tyto osoby, je ve vztahu k nim
povinna dodrZovat zdsadu nenavraceni a zajistit, aby zachdzeni s témito pfislusniky a droven
ochrany nebyly méné pfiznivé, nez je stanoveno v ¢l. 8 odst. 4 a5 (omezeni pouZivani
donucovacich opatfeni), v¢él. 9 odst. 2 pism. a) (odklad vyhosténi), v ¢l. 14 odst. 1
pism. b) ad) (neodkladnda zdravotni péce azohlednéni potfeb zranitelnych osob)
a v &lancich 16 a 17 (podminky zajisténi).?

Uloha policie pfi identifikaci potencidlnich Zadatel(i o udéleni mezindrodni ochrany jako
i zranitelnych osob a obéti obchodovani s lidmi je také popsana v praktické pfiruéce ,,Pfistup
k azylovému Fizeni“,* kterou zpracoval Gfad EASO ve spolupraci s agenturou Frontex.
Pfiru¢ka popisuje Ulohu urednich osob prvniho kontaktu z hlediska pfistupu k azylovému
fizeni a uvadi, Ze osoby prvniho kontaktu hraji klicovou ulohu pfi identifikaci téchto osob,
zajisténi jejich zakladnich potreb, zaruéeni jejich zakladnich prav, jejich informovani
a nasmérovani na vhodna fizeni a k pfislusnym organim. Pfirucka dale uvadi, Zze ,[v]edle
osob, které cestuji z jinych divodd, jsou také ty, které ochranu potrebuji a vyZaduji okamzité
jedndni. MiZe se jednat o osoby potifebujici mezindrodni ochranu stejné jako o obéti
obchodovdni s lidmi, muceni, zndsilnéni nebo jinych zdavaZnych forem ndsili, odloucené déti
nebo déti bez doprovodu, ohroZené Zeny a jiné zranitelné osoby.®

2 NafizeniRady (ES)¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativnispoluprice
na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie bylo zruSeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢nia pobrezni strazi a o zméné nafizeni Evropského padamentu
a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES.

3 .4 odst.4pism.b) navratové smérnice.

4 EASO, Praktickd pfirucka: Pfistup k azylovému fizeni, Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2016.
Dostupné z: https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical%20Tools-%20Access%20To %20Procedures-
Practical-Guide-CS.pdf.pdf.

5 Tamtéz,s. 1.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical%20Tools-%20Access%20To%20Procedures-Practical-Guide-CS.pdf.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical%20Tools-%20Access%20To%20Procedures-Practical-Guide-CS.pdf.pdf

Na strané 3 pfirucka v podkapitole ,Pfistup k azylovému fizeni” uvadi: ,Opatfeni prijatd
na hranicnich prechodech av detencnich zafizenich predstavuji jeden z prvnich okamzikd,
kde mohou byt ozndmeny (i zjiStény zvldstni potreby zranitelnych osob. Jako uredni osoba
prvniho kontaktu proto odpoviddte také za urceni zvidstnich potfeb zranitelnych osob
ajejich nasmérovdni na vnitrostdtni orgdny, které provedou dalsSi posouzeni anebo
poskytnou podporu“® (zvyraznéni doplnéno).

EASO zéaroveri vypracoval prakticky nastroj pro identifikaci osob se zvlastnimi potfebami.”

Nad ramec Schengenského hrani¢niho kodexu by v budoucnu méla povinnost policie
identifikovat zranitelné osoby zakotvovat i proceduralni nafizeni, jehoz ndvrh je v soucasné
dobé projednéavén v Radé Evropské unie.?

Navrh procedurdlniho nafizeni vbodé 15 odlvodnéni zakotvuje nutnost systematicky
posuzovat, zda jednotlivy Zadatel potfebuje zvlastni procesni zaruky, atyto Zadatele
identifikovat co nejdrive od okamZiku ucinéni Zadosti a pred pfijetim rozhodnuti“. Bod 16
odlvodnéni stanovi, Ze by pracovnici organl pfislusnych k pfijimani a registrovani zadosti
méli byt odpovidajicim zpusobem vyskoleni k rozpoznavani znamek zranitelnosti a méli by
ktomuto UGcéelu dostat patficné pokyny.°® Povinnost pracovnik(i orgdnl pfislusnych
k ptijimani a registrovani Zadosti uvést pfi registraci do spisu, zda jsou, ¢i nejsou u Zadatele
patrné prvni znamky zranitelnosti (spolu s popisem téchto znamek zranitelnosti), je
stanovena v €¢l. 20 odst. 2 ndvrhu proceduralni smérnice. Ve tfetim pododstavci tohoto
ustanoveni je zakotvena povinnost ¢lenskych statd zajistit, aby pracovnici orgdn( uvedenych
v ¢l. 5 byli vyskoleni k rozpoznavani prvnich zndmek zranitelnosti Zadateld, které by mohly
vyzadovat zvlastni procesni zaruky.

Prava cizince souvisejici s odepifenim vstupu

Ve zpravé z navstévy zafizeni jsem dale navrhla, aby byla ,Informace o dlkladné kontrole
osob prekralujicich statni hranice Ceské republiky” doplnéna informacemi o nasledcich
odepreni vstupu, o pravu podat proti nému opravny prostfedek, o moznosti poskytnuti
bezplatné prdvni pomoci a o pravu pozadat o udéleni mezindrodni ochrany v ptipadé,
Ze cizinci v zemi plvodu hrozi pronéasledovani nebo vazna djma.

Ve svém vyjadreni jste se omezil na tvrzeni, Ze pouceni, které je cizincGm pfti ddkladné
kontrole osob prekracujicich statni hranice prfedavano, obsahuje vsechny nélezitosti tak, jak
uklada ¢l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu, nevyjadfil jste viak k povinnostem
policie vyplyvajicim zjinych ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu, pfipadné
z jinych pravnich predpisG. Netrvdm natom, aby byly tyto dalsi informace doplnény

6 Tamtéz,s.3.

7 EASO, EASO Tool for Identification of Persons with Special Needs (IPSN). Dostupné
z: https://ipsn.easo.europa.eu/cs/easo-tool-identification-persons-special-needs

8 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spoleéného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii
a ozruSenismérnice 2013/32/EU ze dne 13. 7. 2016 COM (2016) 467 final.

9 Clanek 5 odst. 3 ndvrhu proceduralniho natizeni stanovi: , Pfijimat a registrovat 7ddosti o mezindrodni ochranu
a informovat Zadatele o tom, kde a jak maji podat Zddost o mezindrodni ochranu, maji za tkol a) pohranicni straz, b)
policie, c) imigracni orgdny, d) orgdny odpovédné za zajistovaci zarizeni.”


https://ipsn.easo.europa.eu/cs/easo-tool-identification-persons-special-needs

do formulafe ,Informace o ddkladné kontrole osob prekracujicich statni hranice Ceské
republiky”, ale navrhuiji, aby byly tyto informace cizinclim prokazatelné poskytnuty.

Opakované dochazi k obvifiovani policie na letisti z odepirani pristupu k azylovému fizeni
béhem pobytu cizincl v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, pfipadné k neposkytnuti
informace o moZnosti pozadat o mezindrodni ochranu. PrestoZe sohledem na dakazni
nouzi pfi Setfenitéchto pfipadl nelze tato tvrzenijednoznacné potvrdit, nelze je ani vyvratit.
Naopak, v nékterych pripadech nasledkem nezajisténi tlumoceni pti odepreni vstupu
cizincim téméfr doslo k poruseni pravidla non-refoulement.’® Sohledem na situaci
potencialnich Zadatel(l o udéleni mezinarodni ochrany mam zato, Ze jedind mozZnost, jak
v budoucnu vyvratit podobnd naiceni, je zajistit, Ze policie bude schopna prokazat, Ze cizince
informovala o nasledcich odepreni vstupu, zajistila mu tlumoceni, fadné jej informovala
0 moZnosti pozadat o udéleni mezindrodni ochrany a zajistila mu pfistup k pravni pomoci.

Podle ¢l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu ,,... stdtni pfislusnici tretich zemi, kteri
jsou podrobenidikladné kontrole ve druhé linii, obdrZi pisemné informace o tcelu a postupu
takové kontroly, ...“ U¢elem kontroly ve druhé linii je dGkladné]i prodetfit, zda cizinecsplfiuje
podminky vstupu na Uzemi, pfipadné zda je splnéna nékterd zpodminek pro odepfeni
vstupu. Formuldf ,Informace o ddkladné kontrole osob prekracujici statni hranice Ceské
republiky”, ktery byl povéfenym pracovnikim kancelafe predloZen, obsahoval pouze
informace tykajici se opravnéni policistl pfi provedeni dikladné kontroly. Tyto informace je
moziné povazovat za informace tykajici se postupu dikladné kontroly ve druhé linii, nikoliv
vSak za informace ohledné ucelu dikladné kontroly. Mam proto za to, Zze tento formular
neobsahuje informace o Ucelu dikladné kontroly ve druhé linii.

V pripadé odepieni vstupu cizinci musi policie poskytnout statnimu pfrislusnikovi treti
zemé pisemné udaje o kontaktnich mistech, kde mu mohou podat informace o zastupcich,
ktefi jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy opravnéni statniho pfislusnika treti
zemé zastupovat v fizeni o opravném prostfedku.'’ Mam za to, Ze policie nedostava této
své povinnosti.

Tlumoceni

Ve své zpravé jsem navrhovala, aby policie kontaktovala tlumocnika vzdy v pfipadé, kdy je
zfejmé, Ze cizinec nerozumi pouceni o dikladné kontrole podanému cizinci policistou Ustné,
anebo v pisemné podobé. Zaroven jsem navrhla, aby policie doplnila pouceni ,Informace
o dikladné kontrole osob prekracujicich statni hranice Ceské republiky” informaci o pravu
na tlumocnika.

Reditel Sluzby cizinecké policie uvedl, Ze v pfipadé, Ze je z jedndni cizince zfejmé, Ze cizinec
predloZzenému pouceni nerozumi, vidy je kontaktovan tlumocnik do jazyka, ve kterém je
cizinec schopen se dorozumét. Dale uvedl, Ze pouceni obsahuje vSechny nalezitosti, které
stanovi Schengensky hrani¢ni kodex.

10 Rozsudky Nejvyssihospravniho soudu ze dne 20. prosince 2017, ¢j. 10 Azs 212/2017-50 a ¢j. 10 Azs 213/2017-47
a ze dne30.ledna 2018, ¢j. 9 Azs 217/2017-58.

11 Clanek 14 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu.



S ohledem narozsudky Nejvyssiho spravniho soudu zedne 20. prosince 2017,
¢j. 10 Azs 212/2017-50 a ¢j. 10 Azs213/2017-47, a ze dne 30. ledna 2018, ¢j.9 Azs217/2017-
58 mam pochybnosti o tom, Ze je kontaktovani tlumocnika jednoznanym pravidlem
postupu pfi odepreni vstupu cizinci.

Reditel Sluzby cizinecké policie ve své odpovédi uvadi, ze se tlumoénik pfi odepFeni vstupu
neustanovuje. To je pochopitelné, aviak v pfipadé, Ze cizinec neni schopen se s policistou
dorozumét, mél by byt tlumocnik ihned kontaktovan. V pfipadé, Ze k tomu nedochazi,
nastavd paradoxné situace, kdy cizinec, ktery pticestuje s padélanym nebo pozménénym
dokladem, a proti némuz je zahdjeno sprdvni fizeni o vyhosténi nebo trestni stihani, ma
pristup k tlumocénikovi a také jednodussi ptistup k fizeni o udélenimezinarodni ochrany nez
cizinec, ktery pficestuje s platnym vizem. V pfipadé, ktery resily vySe uvedené rozsudky,
museli cizinci znicit své cestovni doklady, aby jim byla zajiSténa moZnost komunikovat
s policii prostfednictvim tlumocnika a aby méli pfistup kfizeni oudéleni mezindrodni
ochrany.

Nejvyssi spravni soud k tomu v rozsudku ze dne 20. prosince 2017, ¢j. 10 Azs 213/2017-47
uvadi: ,Ddle je tfeba zohlednit také jazykové a kulturni pfekdzky, kterym stéZovatelka Celila.
StéZovatelka neni schopna dorozumét se v cizi zemi. Z protokolu o vyjddreni stéZovatelky
v Fizeni o spravnim vyhosténi vyplyvd, Ze mluvi pouze kurdsky, neumi Cist a psdt. V Fizeni
o odepreni vstupu nebyl prfitomen tlumocnik. V dobé rozhodnuti o odepreni vstupu tedy
neméla dostatek informaci o tom, co se déje a jak muZe ddle postupovat. Informace uvedené
vrozhodnuti o odepreni vstupu si neuméla precist, tento standardizovany formular navic
obdrZela pouze vcieském jazyce. Je tfeba zohlednit, Ze stéZovatelka pochdzi zjiného
kulturniho prostfedi a neorientuje se v prdvnim systému CR.“ Policie by mohla namitnout,
Ze se jednd pouze o jeden ptipad, kdy policie pfi odepreni vstupu pochybila. Je vsak tfeba si
uvédomit, Ze v pfipadé, Ze by cizinci v daném pripadé neznicili své cestovni doklady, byli by
vraceni do Istanbulu beztoho, aby mohli uplatnit opravné prostfedky a nedozvédéli bychom
se o pochybeni policie. Nelze tedy jednoznacné vyloucit, Ze obdobna situace mohla nastat
i vminulosti. Pravé s ohledem na skutecnost, Ze naprava v pfipadé pochybeni u téchto osob
neni moznd, méla by policie ucinit opatieni, jejichz ucelem bude predejit pfipadnym
pochybenim.

Domnivam se, Zze vyhotoveniinformacnich letdkd v rliznych jazycich, jimZje cizinec schopen
porozumét, je nejjednodussim zplsobem, jak mize policie splnit svouinformaéni povinnost.

Informacni letdk UNHCR

Ve své zpravé jsem navrhla, aby policie osobam, u nichZ probihd ddkladna kontrola
pfi pfekroceni statni hranice Ceské republiky, pfedavala na zékladé vyhodnoceni okolnosti
nasvédcujicich tomu, Ze se mlZe jednat o potencidlni Zadatele o mezinarodni ochranu,
vedle pouceni také informacni letdk UNHCR.

Reditel Sluzby cizinecké policie ve své odpovédi uvedl, 7e informaéni letdk UNHCR je
k dispozici v mistech, kde je provadéna dikladna kontrola a kazdému cizinci je tento letak
volné dostupny.

Domnivam se, Ze pasivni pfistup pfiinformovani potenciadlnich Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany neni dostateénym splnénim povinnosti policie vyplyvajicich z¢l. 8



odst. 1 procedurdlni smérnice.'? Tyto povinnosti jsou nyni podrobné popsany v praktické
pFiruéce,*® na kterou jsem poukézala jiz vy3e. Pfirucka se vénuje pFistupu k azylovému Fizeni
a vypracoval ji ufad EASO ve spolupréci s agenturou Frontex. Pfirucka vyzaduje proaktivni
pfistup. Uvadi, Ze ,[p]fislusnici pohranicni strdZe a uredni osoby prvniho kontaktu odpovidaji
za aktivni zajisténi ucinného pristupu k azylovému Ffizeni. Jsou povinni identifikovat
potencidlni Zadatele o mezindrodni ochranu, informovat je o prdvu poZddat o azyl
a poskytnout jim informace”.** Obsahuje naptiklad orientani seznam indicii, které mohou
byt relevantni pro identifikaci potencidlnich Zadateld o udéleni mezindrodni ochrany,®®
pokyny k tomu, jak poznat podani Zadosti o mezinarodni ochranu®® a co délat, pokud osoba,
kterd mlze potfebovat ochranu, o mezinarodni ochranu poZadat nechce.?’

MUj navrh, aby policie pfedavala potencidlnim Zadatellim o udéleni mezinarodni ochrany
informacni letdak UNHCR, jsem vyhodnotila jako opatreni, které by policii zatéZovalo
v minimalni mife a zaroven by v minimalni mife dostdlo povinnostem policie vyplyvajicim
z ¢l. 8 odst. 1 proceduralni smérnice.

Prosim o pfijeti opatfeni, vedoucich k naplnéni vyse uvedenych navrhii ke zméné praxe,
a vyjadreni k nim ve lh(té do 30 dnd od doruceni tohoto dopisu.

Dékuji za soucinnost.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v.r.
vefejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. c¢ervna 2013 ospolecnych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodniochrany (pfepracované znéni).

13 EASO,op.cit.4

14 Tamtéz,s.6a nasl.
15 Tamtéz,s.12a nasl.
16 Tamtéz,s.17a nasl.

17 Tamtéz,s.19a nasl.



