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POSLAN
OCHRAN

Tento vyzkum je soucasti ¢innosti ochrance v roli narod-

niho organu pro rovné zachdzeni a ochranu pred diskri-
minaci (equality body), jimz se ochrance stal koncem
roku 2009.

Zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve
znéni pozdéjsich predpisl, svéfuje ochranci Sirsi
opravneéni.

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby pfed nezdkon-
nym ¢i jinak nesprdvnym jednanim nebo necinnosti
spravnich Gfadld a dalSich instituci. Tehdy ma pravo
nahlizet do Gfednich ¢i soudnich spist, zadat urady
o vysvétleni a mize bez ohldseni provadét mistni
Setfeni. Shleda-li pochybeni Ufadu a nepodafi se mu
dosahnut napravy, muze informovat nadfizeny Gfad ¢i
vefejnost.

0d roku 2006 ochrance plni Ukoly narodniho preven-
tivniho mechanismu podle Op¢niho protokolu k Umluvé
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizuji-
cimu zachdazeni nebo trestani. Systematicky navstévuje
zafizeni, v nichZ se nachdazeji osoby omezené na svo-
bodé, a to jak z moci Uredni, tak v dlsledku zavislosti
na poskytované péci. Cilem navstév je posilit ochranu
pfed Spatnym zachdzenim. Sva zjisténi a doporuceni
ochradnce zobecnuje v souhrnnych zpravach z navstév
a na jejich zakladé formuluje standardy zachazeni.

Navrhy na zlep3eni zjisténého stavu a odstranéni
pfipadného Spatného zachazeni ochrance sméfuje
jak k samotnym zafizenim a jejich zfizovatelim, tak
k dstfednim orgdndm statni spravy.

0d roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincd
a vykon spravniho vyhosténi.

Ke zvladstnim oprdvnénim ochrance patfi pravo poda-
vat Ustavnimu soudu navrhy na zrueni podzékonnych
pravnich predpis(, pravo vedlejsiho Gc¢astenstvi pred
Ustavnim soudem v fizeni o zruseni zakona ¢i jeho ¢asti,
pravo podat spravni zalobu k ochrané verejného zajmu
¢i ndvrh na zahajeni karného fizeni s pfedsedou ¢i misto-
predsedou soudu. Ochrance také maze doporucit vidade
pfijmout, zménit ¢i zrusit zakon.

Ochrance je nezavisly a nestranny, z vykonu své funkce
je odpovédny Poslanecké snémovné, kterd ho zvolila.
M3 jednoho voleného zastupce, kterého maze poveé-
fit vykonem ¢&3sti své plisobnosti. Se svymi poznatky
ochrdnce pribézné seznamuje vefejnost prostfednic-
tvim médii, internetu, socidlnich siti, odbornych semi-
nafd, kulatych stold a konferenci. Nejdilezitéjsi zjisténi
3 doporuceni shrnuje zprava o ¢innosti vefejného
ochrance prav predklddand kazdoro¢né Poslanecké
snémovne.
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Pfed deseti lety se dostalo lesbam a gaydm v Ceské republice ofi-
cidlniho uzndni ze strany statu. Stalo se tak 1. cervence 2006, kdy
vstoupil v G¢innost zdkon o registrovaném partnerstvi a poprvé
umoznil na uzemi CR uzavirat pravni svazky osob stejného pohlavi.

Tato norma byla schvdlena za bouflivé poslanecké diskuse.
Vefejnost vsak v té dobé jiz méla viceméné jasno a témeér dvé tre-
tiny obyvatel souhlasily se zavedenim registrovaného partnerstvi.
Ze prijeti zdkona nenaplnilo apokalyptické vize nékterych proroka,
dokazuje mimo jiné stoupajici podpora tomuto institutu. V sou-
¢asnosti jsou tfi Ctvrtiny spole¢nosti pro registrované partnerstvi
a polovina dokonce pro otevieni manzelstvi osob stejného pohlavi,
tzv. manzelstvi pro vsechny.

V této souvislosti se ¢asto hovoii o toleranci minoritniho chovani.
Muazeme se setkat s vyroky, Ze spole¢nost toleruje homosexudlim
registrované partnerstvi, toleruje, Ze by mohli mit moznost osvo-
jit dité. Podstatou prava na rovné zachdazeni vsak neni tolerance,
ale respekt. Tedy respekt k tomu, Ze kazdy ¢lovek je jedinetny
a neopakovatelny.

Pravo na rovné zachdazeni také z téchto dGvodl patfi k Ustfednim
pilitdm demokratického pravniho stdtu. A presto, nebo mozna
pravé proto, debaty o jeho rozsahu vyvolavaji ve spole¢nosti vas-
nivé diskuse.

Zavedeni registrovaného partnerstvi povazuji za vyznamny milnik
¢eského lidskopravniho vyvoje. Ceska republika se timto krokem
pfidala k vyspélym demokraciim respektujicim své obcany bez
ohledu na jejich sexualni orientaci.

1 Blize stenografické zaznamy z projedndvani zékona o registrovaném partnerstvi.
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/051schuz/s051330.htm
http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/045schuz/s045280.htm
http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/051schuz/s051547.htm

2 Postoje vefejnosti k praviim homosexuall - ¢erven 2016. [online] Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, Sociologicky dstav AV (R, v. v. i,, 2016 [cit. 11. 11. 2016] Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7579/f3/ov160725.pdf

3 V soucasnosti jde o debatu o moznosti osvojeni ditéte registrovanymi partnery.
k desetiletému vyroci Gc¢innosti zakona o registrovaném part-
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Ustavni soud ,prispé
nerstvi zrudenim zakazu osvojeni registrovanymi partnery. (Nalez Ustavniho soudu
ze dne 14. ¢ervna 2016, sp. zn. PI. US 7/15.)

| SLOVO

Magr. Anna Sabatova, Ph.D.
vefejnd ochrankyné prav


http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/051schuz/s051330.htm
http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/045schuz/s045280.htm
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U pfilezZitosti tohoto vyroci jsem se rozhodla blize prozkoumat, jak
je na tom Ceska republika jakozto stat s respektem k registrova-
nym partnerim dnes, takfikajic deset let poté. Zaméfila jsem se
proto na otazku, za jakych podminek mohou lidé uzavirat registro-
vané partnerstvi a jakym prekazkam celi.

Vyzkumna zprava je zpracovana k pravnimu stavu G¢innému ke dni
11. listopadu 2016.

Do vyzkumu bylo zahrnuto vsech ¢trnact registrujicich matri¢nich
Gfadb opravnénych k pfijimani prohldseni o vstupu do registrova-
ného partnerstvi v Ceské republice. Sledovala jsem jejich dekla-
rovany postup pfi pfijimani prohlaseni o vstupu do tohoto typu
svazkd a srovnavala ve stejnych ohledech s praxi pfi uzavirani
manzelstvi. Vyzkum vychdzi primarné z dat vefejné pfistupnych
na strankach jednotlivych registrujicich matri¢nich aradd. Ty byly
v pfipadé nedostupnosti nebo nejednoznacnosti vefejnych infor-
maci doplnény pomoci individudlné upravenych dotaznik( zasi-
lanych vedoucim oddéleni matrik jednotlivych magistratd nebo
Gfad( méstskych ¢asti/obvod.

VSechna data Cerpana z internetovych stranek registrujicich mat-
ricnich aradd jsou aktudlni ke dni 3. ¢ervna 2016. Individualni
dotazovani jednotlivych Gfadd probihalo v obdobi od 3. kvétna
do 25. kvétna 2016. O svych zjisténich jsem nasledné informo-
vala dne 24. ¢ervna 2016 registrujici matri¢ni Gfady. Pouze dva
z nich pfijaly ma doporuceni ke zlepSeni své praxe.” V dalsich tfech
pfipadech je vsak stavajici situace nevhodnd, a proto oslovim
Ministerstvo vnitra, aby se véci zabyvalo.

Pfeji podnétné cteni.

Zakonodarce se aktudlné zabyva otdzkou umoznéni osvojeni ditéte druhym regis-
trovanym partnerem. (Jednd se dokonce o dvé podobné novely zdkona o registro-
vaném partnerstvi. Viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=320&snzp=1
a http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=957).

Blize k této problematice napfiklad POSPISIL, Vojtéch. K osvojeni ditéte registrovanymi
partnery. Casopis pro pravni védu a praxi. [online] 2016, ¢. 3, 5. 451 - 462 [cit. 11. 11.2016]
Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/viewFile/6159/5549.

4 Tyto zmény jsou reflektovany ve ctvrté ¢asti vyzkumné zpravy ,Dosavadni ¢innost
vefejného ochrance prav”.
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1) Slovnik uzitych pojma

Antidiskriminacni zakon - zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskrimina¢ni zakon). Jedna se o obecny
pravni predpis, ktery zakazuje diskriminaci v oblastech v ném vymezenych (napf. prace a zaméstnani,
pfistup ke zboZi a sluzbam) a upravuje zakladni definice diskriminace a souvisejicich pojma.

Diskriminacni divod - néktery z diivodd uvedenych v antidiskrimina¢nim zakoné (tj. rasa, etnicky
puvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientace, vék, zdravotni postiZzeni, nabozenské vyznani, vira Ci
svétovy ndazor), nebo v jiném pravnim predpisu, ktery neni mozné pouzit jako dGvod pro rozlisovani.

Magistrat - organ statutdrniho mésta svym ur¢enim podobny obecnimu Gfadu.

Manzelstvi - pravni svazek dvou osob riizného pohlavi. Zdkon pfedpokldda trvalost tohoto svazku
a zaméfeni na vychovu déti.

Matri¢ni drad - orgdn statu, pfed nimzZ je mozné uzavfit manzelstvi. Jednd se o obecni Ufady, ufady
meéstskych ¢asti nebo Ufady méstskych obvodi a pro Gzemi vojenskych Gjezdd Gjezdni ufady.

Méstsky obvod - ¢3st Uzemi statutarniho meésta, na kterou byla statutem mésta pfenesena ¢ast
vykonu Uzemni samospravy a statni spravy.

Nepfima diskriminace - jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutradlniho ustanoveni,
kritéria nebo praxe je osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Ve smyslu antidiskrimina¢niho zakona
dochazi k takovému jednani ze stejnych ddvoda jako k pfimé diskriminaci. O nepfimou diskriminaci
se nejednd, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné odGvodnéno legitimnim cilem
a prostiedky k jeho dosazeni jsou pfimérené a nezbytné.

Opatieni obecné povahy - spravni akt vydavany orgdnem vefejné spravy, ktery konkrétné upravuje
neurcity pocet budoucich situaci. Opatfenim obecné povahy je kupfikladu Gzemni plan nebo dopravni
znacka.

Provozni poplatek - ¢astka G¢tovana spravnim orgdnem v souvislosti s jeho ¢innosti. Z pohledu plat-
ného prava se nejednd o poplatek, nebot neni obsazen v zdkoné o spravnich poplatcich a spravni
organy jej stanovuji samostatné, zpravidla obecnym pfedpisem. Jednd se proto o soukromopravni
dohodu na ¢astce, jejiz uhrada podminuje ur¢itou nadstandardni ¢innost spravniho orgdnu. Tim se
podoba spravnimu poplatku, se kterym jej muize laicka vefejnost zaménovat.

Piimd diskriminace - jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné pfiznive, nez

se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachdazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci na zakladé
nékterého z diskriminac¢nich divodd.

1 Ustanoveni § 3 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,matricni zdkon”).



1) Slovnik uzitych pojmu

Registrované partnerstvi - pravni svazek dvou osob stejného pohlavi. Zakon pfedpoklada trvalost
tohoto svazku, ale na rozdil od manzelstvi nepfedpoklada zaméreni na vychovu déti.

Registrujici matri¢ni Gfad - organ statu, pfed nimz je mozné vstoupit do registrovaného partnerstvi.
Jedna se o 14 GfadU, které jsou zpravidla sou¢asti magistratu krajskych meést.

Spravni obvod - Gzemi, na némz organ vefejné spravy uplatiuje zdkonem svéfenou pravomoc.

Spravni poplatek (téz , poplatek”) - poplatek vybirany spravnim orgdnem dle zakona o poplatcich.
Jedna se pouze o uzavieny vycet poplatkd stanovenych spolu s jejich vysi sazebnikem spravnich
poplatkd.

Spravni rozhodnuti - spravni akt vydavany orgdnem vefejné sprdvy, jimz je rozhodovano o pravech
a povinnostech konkrétni osoby. Postup vydani spravniho rozhodnuti jakoz i jeho obsahové naleZitosti
jsou upraveny spravnim fadem.

Zmocnéni - pravni titul k ur¢itému jednani.

2 Registrujici matri¢ni Gfady jsou stanoveny pfilohou ¢. 4 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 301/2000
Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon (dale jen ,provadéci vyhlaska”).
3 Sazebnik spravnich poplatk( je pfilohou zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl.



II) Shrnuti vysledk( vyzkumu

Vétsina registrujicich matri¢nich Ufadd necini rozdil mezi podmin-
kami pro uzavieni manzelstvi a vstup do registrovaného partner-
stvi. Matri¢ni Ufady, které postupuji odlisné, jsem seznamila se
svymi zjisténimi. Nasledné dva registrujici matri¢ni Gfady zmeénily
svou praxi ve prospéch registrovanych partnerd. V sou¢asnosti
tak pouze tfi ze ¢trnacti registrujicich matri¢nich Ufadd uplatiuji
méné priznivé podminky pro vstup do registrovaného partnerstvi
nez pro uzavieni manzelstvi.

Shrnuti pravniho hodnoceni

Manzelstvi Ize uzaviit pfed nékterym z vice nez 6 000 matri¢nich Uradd, nebo orgdnem nékteré
z 21 opravnénych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

Misto a ¢as pro uzavirdni manzelstvi stanovi rada obce. Matri¢ni Gfad vsak maze povolit konani
obfadu také na jiném vhodném misté a v jiném ¢ase. Povoleni této zmény podléhd spravnimu
poplatku ve vysi 1.000 K¢.

Do registrovaného partnerstvi Ize vstoupit pfed nékterym ze 14 registrujicich matri¢nich Gfada.
Misto pro vstup do registrovaného partnerstvi urci registrujici matri¢ni Ufad. Pfitom by mél
pfihlizet k pfani partnerd, a pokud je to mozné urcit misto v souladu s jejich pfanim.

Zakon o matrikach nikterak neupravuje okolnosti uréeni ¢asu pro vstup do partnerstvi.
Registrujici matri¢ni Ufad vsak k tomuto neni zmocnén, a proto by urceni ¢asu mélo byt vysled-
kem vzdjemné dohody.

Poplatky za spravni Gkony Ize vybirat pouze podle zdkona o spravnich poplatcich. Utady tak za
nadstandardni sluzby Uctuji tzv. provozni poplatek. Jednd se vsak o soukromopravni dohodu.

Shrnuti vysledkd vyzkumu mezi matri¢nimi Gfady

Osm ze ¢trnacti GradG ma pro uzavirdni manzelstvi i vstup do partnerstvi stanoveny shodné
podminky, a to z hlediska vybéru ¢asu a mista konani obfadu i z hlediska poplatk.

VSech ¢trnact zkoumanych matri¢nich Ufadd umoziiuje pardm uzavirajicim manzelstvi zvolit si
pro kondni obfadu i jinou nez stanovenou dobu nebo misto.

Ve tiech krajich pary vstupujici do registrovaného partnerstvi nemohou zménit misto kondni
obfadu. V Kralovéhradeckém, Usteckém a Olomouckém kraji mohou vstoupit do registrova-
ného partnerstvi pouze v obfadni sini. V dalSich dvou krajich maji mozZnost volby ¢astecné
omezenou. V Jihoceském a Libereckém kraji mohou registrovani partnefi volit jakékoliv misto
ve stejném rozsahu jako snoubenci vstupujici do manzelstvi pfed matri¢nim Grfadem. Spravni
obvod matri¢niho Uradu je vsak oproti obvodu registrujiciho matri¢niho Gfadu zna¢né mensi.
Ve dvou krajich maji registrovani partnefi oproti snoubenciim zdZenou mozinost volby data
konani obfadu.

Pary uzavirajici manzelstvi mimo stanovenou dobu a misto museji pozadat o vydani povo-
leni a zaplatit spravni poplatek ve vysi 1.000 K¢. V pripadé registrovanych partnerstvi neni
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II) Shrnuti vysledkid vyzkumu

pary vstupujici do registrovaného partnerstvi oproti manzelim zvyhodnény. Tfi matri¢ni
Gfady namisto tohoto spravniho poplatku urcily zvlastni provozni poplatek, jimz toto zvyhod-
néni vyrovnavaji.

Magistrat mésta Jihlavy parim registrujicim se mimo stanovenou dobu a misto U¢toval pro-
vozni poplatek v trojndsobné vysi, tj. 3.000 K¢. Po sezndmeni s praxi ostatnich registrujicich
matri¢nich Ufadl tento poplatek snizil na 1.000 K¢.

Témér dvé tietiny matricnich ufada (9 ze 14) vybiraji kromé spravnich poplatki také pro-
vozni poplatky. Nerovny pfistup vG¢i parGm vstupujicim do registrovaného partnerstvi
v tomto ohledu uplatiioval vySe uvedeny Magistrat mésta Jihlavy. Druhym pfipadem nerov-
ného pristupu je postup Ufadu méstského obvodu Usti nad Labem-mésto, ktery navzdory
tomu, Ze je registrujicim matri¢nim Gfadem pro cely Ustecky kraj, G¢tuje za slavnostni obfad
osobam, které nemaji trvaly pobyt na Uzemi méstského obvodu, provozni poplatek ve vysi
1.000 K¢, a osobam, které nemaji trvaly pobyt na uzemi mésta Usti nad Labem, provozni
poplatek ve vysi 2.000 K¢.

Dfive nezZ pfistoupim k samotné pravni analyze a naslednému popisu svych zjisténi, povazuji za vhodné
se kratce vénovat dosavadnim zkuSenostem vefejného ochrance prav v této oblasti.

Pfestoze gayové a lesby tvofi pomérné pocetnou mensinu, obdrzel vefejny ochrance prav prvni pod-
nét stézujici se na jednani registrujicich matri¢nich Ufadd az letos. Podle mého nazoru tak i v této
oblasti dochazi k tzv. under-reportingu, tj. neoznamovani diskriminace.” Ostatné v prdbéhu deseti
let U¢innosti zdkona o registrovaném partnerstvi se v médiich opakované objevovaly kritické zpravy
0 méné pfiznivych podminkach vstupu do registrovaného partnerstvi.

Domnivam se proto, Ze dotfené osoby se predevsim z ryze praktickych divoda spise pfizpGsobi jed-
nani registrujiciho matri¢niho Gfadu, nez by si na né stézovaly a usilovaly o napravu. Tomuto skep-
tickému pfistupu ¢aste¢né ddva za pravdu také nasledujici pribéh. Jeho aktéfi sice usilovali vsemi
prostfedky, v¢etné zverejnéni v médiich, o narovnani praxe Usteckého registrujiciho matri¢niho Gfadu,
pfesto neuspéli.

NiZe popsany redlny pfipad tak blize ilustruje zjisténi u¢inéna v rdmci vyzkumu a potvrzuje, Ze se jednd
o prakticky problém, ktery se mize dotykat stovek lidi.

nace a jeji prekazky v piistupu ke spravedlnosti”. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/
diskriminace_CZ_fin.pdf.
2 viz napfiklad http://brno.idnes.cz/svatby-homosexualu-v-brne-jen-na-radnici-fd6-/brno-zpravy.aspx?c=A140606_2071502_brno-zpravy_mich
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II) Shrnuti vysledk( vyzkumu

V kvétnu roku 2016, nezavisle na probihajicim vyzkumu, jsem obdrzZela podnét dvou muzd, ktefi chtéli
uzavrit registrované partnerstvi v synagoze v Déciné, a to v nedéli, nebe. ¢ ya pracuji v Praze a sobota
pro né neni z nabozenskych divodud pripustnd. Décinskou synagogu si zvolili, protoze jsou oba ¢leny
tamni Zidovské obce.

Ptislugny registrujici matri¢ni Ufad (Utad méstského obvodu Usti nad Labem-mésto) viak umoziuje
vstoupit do partnerstvi pouze v zapisovné obfadni siné. Nadto pouze v pate¢ni dopoledne, anebo
béhem pracovniho tydne pfimo na matri¢nim uradeé.

StéZovatelé zadali o moznost vstoupit do partnerstvi v nedéli také z dGivodu, Ze na rozdil od snoubencl
jim zakonik prace neposkytuje zadné volno pro pfipravu a uzavieni partnerstvi.

StéZovatelé také nabizeli moznost podilet se na zvysSenych nakladech registrujiciho matri¢niho Gradu
formou provozniho poplatku. Pfislusny registrujici matri¢ni Urad vsak jejich Zzaddostem nevyhovél ani
poté, co se seznamil s vysledky tohoto vyzkumu, z nichZz vyplyva, Ze vyrazna vétsina registrujicich
matri¢nich Gradid (11 ze 14) by stézovatelim vyhovéla.

StéZovatelim tak nezbylo nez vstoupit do partnerstvi najiném, tj. prazském registrujicim matri¢nim uradé.

Zd3lo by se, ze jde jen o drobnou komplikaci. Ve skute¢nosti vSak nelplna pravni Gprava neumoznujici
uzavrieni cirkevniho snatku v kombinaci s nevstficnym vykonem statni spravy vedla k tomu, ze vstup
do registrovaného partnerstvi se stal pro stéZovatele formalni Gfedni zalezitosti. V tomto pfipadé tak
institut registrovaného partnerstvi nenaplnil jednu ze svych dloh, a to zrovnopravnit homosexualni
a heterosexualni pary a integrovat gaye a lesby do spole¢nosti, tj. umoznit véem lidem Zit svij Zivot
podle vlastnich predstav, aniz by museli skryvat svou orientaci.

'

)

-

P

3 Podle ustanoveni § 199 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, vldda nafizenim stanovi okruh
pirekazek v praci a souvisejici délku pracovniho volna a pfipadné ndhrady mzdy. Timto nafizenim je nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dlleZitych osobnich piekdzek v praci. Podle bodu 5. pfilohy tohoto nafizeni nalezi zaméstnanci
jeden den volna pro pfipravu svatebniho obfadu a jeden den volna pro svatbu samotnou. Ndhrada mzdy v3ak zaméstnanci ndlezi pouze
z3 jeden den.



ll) Pravnianalyza

) Pravni analyza

V této C€asti zpravy o vyzkumu se vénuji otazce, jaké podminky

pro uzavieni manzelstvi a vstup do registrovaného partnerstvi ’,

vytvaii sou¢asna pravni Uprava. Nejprve se tak zabyvam obec-

nymi podminkami jednotlivych institutd a poté problematikou neni ddvod, aby
urceni mista a ¢asu konani obfadu, jakoz i poplatky souvisejicimi se vyraznéji |i§i|y
s obfadem. Soucasti této kapitoly je také popis doporuceného podminky pro

postupu pro osoby dot¢ené nevstficnym postupem ufadu.

uzavieni manzelstvi

o o . L . a partnerstvi
Pravni analyza je s ohledem na plisobnost vefejného ochrdnce P

prav jakozto mista pro rovné zachdzeni zaméfena na dodrzovani
prava na rovné zachazeni pfi stanoveni podminek uzavieni man-
Zelstvi a vstupu do partnerstvi.

kb

1) Prdavo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Pravo na rovné zachazeni je odvozeno od rovné dastojnosti vsech lidi." Stoji tak v jadru konceptu
ochrany lidskych prav a jeho podstatou je rovné zachazeni se vsemi lidmi.? Toto rovné zachazeni
v sobé nezahrnuje pouze podminku zachazeni s kazdym jako s rovnym, ale téZ rovné pozornosti
k potfebam vsech lidi.*

Soucasti pradva na rovné zachazeni neni pouze rovnost samotnd v Sirokém smyslu, ale téz zcela kon-
krétni pozadavek na nediskriminacni zachazeni. Zdkaz diskriminace je na Ustavni Urovni promitnut
do ¢l. 3 Listiny, podle néhoz se zakladni prava svobody zarucuji vSem bez rozdilu. Pficemz je dale dopl-
nén demonstrativni vycet zakazanych ddvod(, pro néz neni mozné mezi lidmi rozliSovat. Spole¢nym
kritériem téchto dGvodu je jejich Uzka vazba na identitu, a tim dlstojnost ¢lovéka. Jedna se o typické
e se jednd o otevieny vycet, je nezbytné se v pripadé explicitné neuvedenych dlivodd zabyvat otaz-
kou, zda spadaji do této dlstojnostni kategorie. Jednim z téchto divodu je také sexudlni orientace.
Ta je natolik zce spojena se soukromou sférou ¢lovéka a jeho dlstojnosti, Ze v souc¢asnosti byva pova-
Zovdana za soucast zdkazu diskriminace sama o sobé bez blizsiho zdlivodnéni.”

1 ustanoveni ¢l. 1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni zakona
€. 162/1998 Sb. (ddle jen ,Listina”)

2 Srov. napfiklad nalez Ustavniho soudu ze dne 29. Gnora 2008, sp. zn. Il. US 2268/07: ,Lidska distojnost jako hodnota je ukotvena
v samych zakladech celého fadu zakladnich prav obsazenych v dstavnim poradku”.

3 Srov. DWORKIN, Ronald Myles. Kdyz se prava berou vazné. 1. vydani, Praha: OIKOYMENH, 2001, s. 337. ,Prvnim je pravo na rovné zacha-
zeni (right to equal treatment), tedy pravo na rovny dil statk nebo pfilezitosti, jaky ma kazdy jiny nebo jaky se poskytuje kazdému
jinému.” ... prdvo na to, aby se s ob¢anem zachdzelo jako s rovnym (right to treatment as an equal). Je to pravo ... na rovnou pozornost
a Uctu pfi ... rozhodovani o tom, jak se tyto statky a pfilezitosti maji distribuovat.”

4 Srov. napfiklad nalez Ustavniho soudu ze dne 14. ¢ervna 2016, sp. zn. Pl. US 7/15.

/10/



Il) Pravni analyza

Stat proto nesmi pfi rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych osob pouzivat jako kritérium
jejich sexualni orientaci. V pfipade, zZe by takové kritérium bylo pouZzito v jinak srovnatelnych situacich,
mohlo by se jednat o poruseni zdkazu diskriminace, ¢l. 3 odst. 1 Listiny, nebo dokonce samotné rov-
nosti, ¢l. 1 Listiny.

Jde tedy o otazku, zda se z matri¢niho pohledu jedna skute¢né o natolik odliSnou situaci, aby vyzado-
vala odliSnou pravni Gpravu. Tedy nakolik se lisi prace matriky v pfipadé uzavirdni manzelstvi a vstupu
do registrovaného partnerstvi.

Prestoze jsou manzelstvi a registrované partnerstvi z pohledu platného prava dva odlisné instituty, jez
nejsou sobé rovné, pricemz zdkonodarce preferuje manzelstvi, domnivam se, Zze neni diivod, aby se
vyrazngji lisil postup zapisu této udalosti do matriky a souvisejici ¢innost matri¢niho, respektive regis-
trujiciho matri¢niho Gradu.

Ostatné moznost vstoupit do registrovaného partnerstvi je soucasti prdva gayd a leseb na rozvijeni
rodinného Zivota deklarovaného Umluvou o ochrané lidskych a zakladnich svobod (publikovana pod ¢.
209/1992 Sb., dale jen ,Umluva”).c Podle vykladu Evropského soudu pro lidska prava jsou totiz ¢len-
ské staty povinny poskytnout gaym a lesbam oficidlni rémec pro rozvijeni stabilniho partnerského
svazku.” Podoba tohoto svazku pak zdlezi na Uvaze jednotlivého statu. Pristup k pravu na rozvijeni
partnerského souziti ve statem uznaném svazku nemdze byt odlisny pro homosexudly a heterosexu-
aly, nebot to je podstatou ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Listiny - umoznit vykon Listinou deklarovanych prav
za stejnych podminek (pozadavek rovného zachazeni) a s prihlédnutim k individudlnim odlisSnostem
jednotlivych skupin lidi (pozadavek rovné pozornosti k potfebam vsech lidi).

Jinymi slovy, odlisnosti v postupu pfi uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi
nesmeéji vyvoladvat pocity ménécennosti. Podstatou ochrany lidskych prav je totiz zajisténi respektu
k dustojnosti kazdého jednotlivce.

5 K obéma ¢lankam byla Ustavnim soudem vyvinuta bohata judikatura. Ustavnost sou¢asné pravni Upravy viak neni predmétem tohoto
vyzkumu, a proto si dovolim zdjemce o tuto problematiku odkazat na nalezy Ustavniho soudu (doporutit Ize nalezy PI. US 36/93 a PI.
US 16/93) a prislusné pasaze komentafe k Listiné (WAGNEROVA, E.; SIMICEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, I. et al. Listina zakladnich prav
a svobod. KomentaF. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, 931 s. ISBN 978-80-7357-750-6.).

6 ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 Umluvy
Evropsky soud pro lidska prava v rozsudku ze dne 21. ¢ervence 2015, ve véci Oliari a ostatni proti Italii, ¢. stiznosti 18766/11 a 36030/11,
dospél k zavéru, ze neposkytnuti institucionalizované formy souziti gaylm a lesbam predstavuje zasah do prava na soukromy a rodinny
7ivot chranéného ustanovenim ¢l. 8 Umluvy (viz body 174. az 176. citovaného rozsudku).



lll) Pravni analyza

Jako prvni analyzuji podminky, za nichz Ize uzavfit manzelstvi. Tento institut se jednak v pravnim fadu
vyskytuje déle, ale pfedevsim je podrobnéji rozpracovan a do jisté miry slouzil jako vzor pro Upravu
registrovaného partnerstvi, které se tomuto vzoru snazi vyrovnat, nebo alespon pfiblizit.

Zdakladni Upravu vzniku manzelstvi nalezneme v ob¢anském zakoniku.? Ten v ustanoveni § 656 odst.
1 uvadi, Ze manzelstvi vznikd svobodnym a Uplnym souhlasnym projevem vile muze a Zeny. Obfad
uzavieni manzelstvi ma byt vefejny a slavnostni. ® Pokud by se snoubenci dohodli, Ze nechtéji man-
Zelstvi uzavrit vefejné a slavnostné, mél by jim matri¢ni Gfad vyhovét.

Snoubenci mohou dokonce zvolit, zda obfad probéhne pred zastupcem svétské nebo cirkevni moci.
V tomto vyzkumu jsem se v3ak zaméfila pouze na problematiku ob¢anskych snatkd, a to z ddvodu
moznosti jejich porovnani s registrovanym partnerstvim. V pfipadé registrovaného partnerstvi totiz
pravni Gprava cirkevni formu uzavieni partnerstvi nedovoluje.

Civilni obfad provadi starosta, pfipadné primator nebo povéfeny ¢len zastupitelstva obce za pfitom-
nosti matrikarky ¢i matrikare pfislusného matri¢niho Uradu.'? V pfipadé ohroZeni Zivota snoubence se
pfitomnost matrikarky ¢i matrikafe nevyzaduje.

Seznam matri¢nich Ufadl je uveden v pfiloze €. 1 provadéci vyhlasky. Jedna se o vice nez 6 000 Gfada.
Uzemni psobnost matri¢nich Gfadd je budovana na zékladé obecniho déleni tzemi statu.

Manzelstvi Ize uzavfit také v zahrani¢i, a to pred diplomatickou misi nebo konzuldrnim Gfadem Ceské
republiky.’® Nachazi-li se ob¢an Ceské republiky v zahrani¢i a je v ohroZeni Zivota, miZe manzelstvi
uzaviit pred velitelem ndmoiniho plavidla plujiciho pod statni vlajkou Ceské republiky nebo velitelem
letadla zapsaného v leteckém rejstiiku v Ceské republice, pripadné pred velitelem vojenské jednotky
Ceské republiky v zahranici.

V nékterych Zivotnich situacich (napfiklad vykonu trestu odnéti svobody) neni mozné, aby se snou-
benec sam Gcastnil sfate¢ného obradu. V takovych pfipadech mize krajsky Gfad z daleZitych dlvoda
povolit, aby byl pfi uzavirdni manzelstvi jeden ze snoubenctl zastoupen.

8 zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
9 ustanoveni § 656 odst. 2 ob¢anského zdkoniku

10 Dle ustanoveni § 1 odst. 2 ob¢anského zakoniku se Ize odchylit od zdkonnych ustanoveni v pfipadé, Zze nedojde k poruseni dobrych
mravu, vefejného porddku nebo prava na ochranu osobnosti.

il ustanoveni § 657 obcanského zadkoniku

12 ustanoveni § 11a matri¢niho zdkona

13 ustanoveni § 11a odst. 4 matri¢niho zdkona
14 ustanoveni § 668 obcanského zakoniku

15 ustanoveni § 667 ob&anského zakoniku

16 ustanoveni § 669 odst. 1 ob¢anského zdkoniku



Il) Pravni analyza

V pfipadé cirkevniho shatku se manzelstvi uzavird pfed organem opravnéné cirkve.’” Z 38 cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti registrovanych v Ceské republice je jich k uzavirani manzelstvi oprévnéno
21.7 Volba pfislusné osoby k provedeni obfadu je na samotné cirkvi ¢i nabozenské spole¢nosti.

Manzelstvi se uzavird na misté ur¢eném radou obce pro konani slavnostnich obfad(.' Pokud si snou-
benci pfeji uzaviit manzelstvi na jiném miste, pak k tomu musi ziskat povoleni matri¢niho Ufadu.?® Ten
by mél pfihlédnout k pfani snoubencl a zpravidla jejich zadosti vyhovét.

Cas, kdy Ize manzelstvi uzavfit, stanovi rovnéz rada obce, zatimco vyjimky povoluje matri¢ni Ufad.
Schvaleni jiného mista a jiného ¢asu obfaduy, je vsak vidy otdzkou domluvy a moznosti Gifadu.

V pfipadé, Ze matri¢ni Urad zadosti snoubencd nevyhovi v plném rozsahu, vyda o tom zamitavé roz-
hodnuti ve smyslu § 67 spravniho fadu.

Proti tomuto rozhodnuti mohou snoubenci podat odvolani do 15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti,
tj. dne kdy se dozvédeéli o nevyhovénijejich Zadosti.?* O odvolani rozhoduje krajsky ufad, avsak podava
se k matri¢nimu Gfadu, ktery zamitavé rozhodnuti vydal.

Proti rozhodnuti o odvolani se Ize dale branit soudni cestou. Zalobu proti rozhodnuti krajského Gfadu
je tfeba podat do dvou mésicl od doruceni rozhodnuti.? Pfislusny k projednani Zaloby je krajsky soud
podle sidla krajského ufadu, ktery vydal rozhodnuti.

V souvislosti s uzavienim manzelstvi Ize podle zadkona o spravnich poplatcich vybirat poplatek pouze
ve Ctyfech pfipadech. Jde o uzavieni manzelstvi mezi osobami, které nemaji trvaly pobyt na Uzemi
Ceské republiky (3.000 K¢), nebo z nichz ma trvaly pobyt pouze jedna (2.000 K¢). Déle v pripadé
vydani osvédceni k uzavieni manzelstvi v ciziné (500 K¢) a kone¢né za zménu mista nebo ¢asu konani
obfadu.

17 ustanoveni § 657 odst. 2 ob¢anského zdkoniku

18 Rejstiik cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti [online] Ministerstvo kultury, 2016 [cit. 25. 11. 2016] Dostupné z: http://www3.mkcr.cz/
cns_internet/

19 ustanoveni § 11a odst. 3 matri¢niho zakona

20 ustanoveni § 12 matri¢niho zdkona

21 ustanoveni § 663 odst. 1 ob¢anského zdkoniku

22 ustanoveni § 12 matri¢niho zdkona

23 ustanoveni § 87 matri¢niho zdkona

24 ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu

25 ustanoveni § 89 odst. 1 a § 86 odst. 1 sprdvniho fadu

26 ustanoveni § 72 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
27 ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 soudniho fadu spravniho

28 polozka 12 ,Sazebniku spravnich poplatkd” (pfiloha zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist)


http://www3.mkcr.cz/cns_internet/
http://www3.mkcr.cz/cns_internet/

lll) Pravni analyza

Uzavieni manzelstvi ve stanoveny ¢as a na stanoveném misté nepodléha spravnimu poplatku. Povoleni
zmeény mista nebo ¢asu, pripadné obojiho, je zpoplatnéno tisicikorunou.

PFi UCtovani poplatkl za svatebni obfad mohu vyvstat dva druhy pochybeni. Budto je poplatek Gcto-
van v nespravné vysi, anebo z nezdkonného divodu.

V pfipadé, Ze je poplatek z jakéhokoliv divodu Uc¢tovan v nespravné vysi, mohou se snoubenci proti
tomuto pochybeni branit prostifednictvim odvolani proti vyzvé k zaplaceni poplatku.*® Odvolani je
nutno podat do 15 dnid od doruceni vyzvy. Shatek vsak nemU(ze byt uzavien dfive, nez bude vyjasnéna
otazka ohledné placeni spravniho poplatku.

Vedle toho vSak nékteré matri¢ni Urady uzaviraji se snoubenci soukromopravni dohodu, jiz se snou-
benci zavazuji zaplatit za nadstandardni sluzby.?* Tyto dohody nejsou nijak ve vefejnopravni roviné
upraveny. V piipadé, Ze by vsak takova dohoda pouze dopliiovala vyse uvedeny poplatek, anebo jinak
nezpoplatnénou cinnost, tedy jejim predmétem by nebyla Uhrada nadstandardnich sluzeb, jednalo
by se 0 obchazeni zdkona o spravnich poplatcich, respektive jejich skryté vybirani nad ramec zdkona.
Rozhodné v této situaci tak je, co je predmétem dohody mezi matri¢nim Gfadem ¢i obci a snoubenci.
V pfipadeé, Ze se jednd o Uhradu skute¢né nadstandardnich sluzeb (napfiklad zajisténi Zivého hudeb-
niho doprovodu, mimoifadné vyzdoby, anebo podilu na zvysenych nakladech spojenych s dopravou
oddavajiciho a matrikaiky nebo matrikare na zvolené misto obfadu), pak tato dohoda plni svij Gcel.

Veskeré dalsi platby matri¢nimu Ufadu nad réamec spravnich poplatk(i stanovenych zdkonem o sprav-
nich poplatcich jsou pfedmétem soukromopravni dohody mezi tfadem a zajemci o jeho sluzby.

Nejedna se tak o poplatky ve smyslu zakona o spravnich poplatcich, byt by mohly navozovat takovy
dojem napfiklad svym nazvem nebo subjektem, jenz je stanovil (zpravidla rada obce).

Tyto platby proto nesmeéji vytvaret prekazku v pfistupu k vefejnopravnim sluzbam, které urad posky-
tuje, tj. uzavieni manzelstvi. Ufady proto nemohou podmifiovat vykon své psobnosti jakymikoliv
dodate¢nymi platbami.

Veskeré platby nad ramec vyse uvedenych spravnich poplatkd=* tak slouzi k pokryti vydajd spojenych
s nadstandardni sluzbou. Zvysené naklady mohou spocivat jednak v zajisténi dodatecné sluzby, napf.
fotografovani ¢i Zivé hudby, nebo jinych prostor obce, tj. ndhrada za vyuziti téchto prostor, pfipadné
za zvySené administrativni naklady, zejména spojené s persondlnimi ndklady.** Jsou-li tyto sluzby
skute¢nym nadstandardem a lze-li shatku dosahnout i jinak, tj. nezpoplatnénym zplGsobem, pak je
povazuji za pripustné.

29 polozka 12 pism. ¢) Sazebniku spravnich poplatkd

30 ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o spravnich poplatcich

31 ustanoveni § 5 odst. 2 zadkona o spravnich poplatcich

32 Tuto platbu pro Ucely tohoto vyzkumu povazuji za ,provozni poplatek”.
33 viz podkapitolu ,C.2.3 Poplatky spojené s uzavirdnim manzelstvi”

34 Napfiiklad Ize uvést situace, kdy vytizeny matri¢ni Gfad kond obfady pouze v blizkosti sidla Gfadu a za vzdalenéjsi mista vybira poplatek,
nebot obslouzeni téchto mist zabere vice ¢asu. MGze se jednat také o zvySené pracovnépravni kompenzace za praci ve svatek nebo
o vikendu.



Il) Pravni analyza

Institut registrovaného partnerstvi byl do pravniho fadu vnesen pred deseti lety. Zdkonodarce tehdy
zvolil moznost vytvofeni paralelni Gpravy k manzelstvi a vybéru konkrétnich ustanoveni, kterd prevzal
do zakona o registrovaném partnerstvi. V pfipadé Upravy postupu matri¢nich Gfadd se zakonodarce
rozhodl vytvofit zcela novou Upravu a zavést samostatnou soustavu registrujicich matri¢nich Urada
vymykajicich se bézné organizaci matri¢nich Ufadd. Jak budu demonstrovat nize, tato cesta vedla
k celé Fadé otdzek, jez Ize v nékterych pfipadech fesit jen obtizné.

Podminky vstupu do partnerstvi jsou v obecné roviné upraveny
zakonem o registrovaném partnerstvi.*> Ten stanovi, Ze Ize do
partnerstvi vstoupit pouze prohlasenim ucinénym pred matri-
karkou nebo matrikdfem registrujiciho matri¢niho Gfadu.=¢ Cirkevni
obrad jako samostatna forma vstupu do partnerstvi neni pfipustén
a je vidy vyZadovana pfitomnost matrikarky ¢i matrikare.

Seznam registrujicich matri¢nich Gfadi je uveden v pfiloze €. 4 pro-
vadéci vyhlasky, pficemz se jednd o 14 Gfadu sidlicich v krajskych
meéstech. Jejich pisobnost tak zahrnuje cely spravni obvod daného
kraje. Zpravidla jsou registrujici matri¢ni Gfady soucasti magistratu
krajského mésta. V péti pfipadech se jedna o soucast Ufadu mést-
ského obvodu ¢i méstské ¢asti.

35 zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpist
36 ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o registrovaném partnerstvi

37  Jde o Utad méstské ¢asti Praha 1, Urad méstského obvodu Plzen 3, Ufad méstského obvodu Usti nad Labem-mésto, Urad méstské ¢asti
Brno-stied a Urad méstského obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz.
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10.
1.
12.
13.
14,

Urad méstské ¢asti Praha 1

Magistrat mésta Kladno

Magistrat mésta Ceské Budgjovice

Urad méstského obvodu Plzef 3

Magistrat mésta Karlovy Vary

Urad méstské obvodu Usti nad Labem-mésto
Magistrat mésta Liberec

Magistrat mésta Hradec Kralové

Magistrat mésta Pardubice

Magistrat mésta Jihlavy

Urad méstské ¢asti Brno-stied

Magistrat mésta Olomouce

Urad méstského obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz

Magistrat mésta Zlina

Zdroj: Pifloha 4 Vyhlasky ¢ 207/2001 Sb.

Uzemi hlavniho mésta Prahy
Uzemi Stfedoceského kraje
Uzemi Jihoceského kraje

Gzemi Plzefiského kraje

Uzemi Karlovarského kraje
dzemi Usteckého kraje

Gzemi Libereckého kraje

Gzemi Kralovéhradeckého kraje
Uzemi Pardubického kraje
Uzemi Kraje Vysocina

Gzemi Jihomoravského kraje
Uzemi Olomouckého kraje
Uzemi Moravskoslezského kraje

Gzemi Zlinského kraje

PFi prohldseni o vstupu do partnerstvi neni na rozdil od manzelstvi nutna pritomnost starosty, prima-
tora nebo povéfeného ¢lena zastupitelstva obce.

Obfad nemusi byt ani slavnostni, ani verejny. Zakon o registrovaném partnerstvi v tomto sméru totiz
ml¢i. Rozhodujici vliv na podobu obfadu tak ma matri¢ni Gfad, nebot se jedna o zplGsob vykonu vefejné
spravy. Neznamend to vsak, Ze by mohl postupovat zcela libovolné. Matri¢ni Gfad je vadzan zdsa-

dami ¢innosti spravnich organ.
a opravnénych z3jmu partnerd.

nosti nejblizsich osob registrujicich se partnerd.

Mezi tyto zdsady patfi, mimo jiné, vstficnost®** nebo ochrana prav
Nemélo by se proto jednat o ¢isté Gfedni akt bez moznosti pfitom-

Zajemci o vstup do partnerstvi nemohou vyuzit néktery z vyjimec¢nych zplsobd vstupu do partner-
stvi jako v pfipadé manzelstvi. Tedy neni mozné vstoupit do partnerstvi v zahranici, za zjednoduse-
nych podminek v pfipadé ohrozeni Zivota jednoho z partnerd, anebo v zastoupeni, nemuze-li partner
z jinych dGvodu ucinit prohlaseni osobné.

38
39
40

ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho fadu

ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho fadu

ustanoveni § 177 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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Misto, na némz dojde ke vstupu do partnerstvi, urCuje registrujici matri¢ni Gfad ve svém spravnim
obvodu.”” Na uzemi celého kraje tak pusobi jediny Ufad bez moznosti doplnéni ¢innosti duchovnich,
nebot cirkevni forma vstupu do partnerstvi neni pfipusténa.

Stru¢né znéni zdkona o matrikach vyvolava otdzku, jakym zplsobem urcuje registrujici matri¢ni Grad
misto pro vstup do partnerstvi a do jaké miry by mél pfihlédnout k individudlnim pfanim partnerd.
Jinymi slovy, zda urcuje misto pro vstup do registrovaného partnerstvi obecnym predpisem, tedy opat-
fenim obecné povahy, anebo individuding, tj. formou spravniho rozhodnuti. S tim souvisi otdzka, zda
by mél matri¢ni Gfad pfi urceni mista prihlédnout k prani partner obdobné jako v pfipadé manzelstvi.

Problemati¢té;jsi situace v8ak panuje ve véci stanoveni ¢asu vstupu do partnerstvi. Registrujici matri¢ni
Gfad ani rada obce totiz nejsou v pripadé partnerstvi matri¢nim zdkonem zmocnéni k uréovani ¢asu
pro vstup do partnerstvi.*? Aviak absence této Upravy neznamena, ze by bylo mozné do partnerstvi
vstoupit kdykoliv, kdy to zdjemci uznaji za vhodné.

Samotny text matri¢niho zakona navozuje dojem, Ze zdkonodarce na strané jedné svéfil registrujicim
matri¢nim Urfadim absolutni moc nad mistem vstupu do partnerstvi. A na strané druhé je nechal zcela
bez pravomoci co do ur¢eni ¢asu.** Oba zavéry povazuji za neudrzitelné.

Vykon statni spradvy neni v zZadné situaci projevem neomezené libovile konkrétniho vykonavatele
statni spravy. Jestlize matri¢ni zadkon nestanovi Zzadna hlediska pro rozhodnuti o misté vstupu do part-
nerstvi a zaroven nedava zadny prostor pro individualizaci ze strany partner( ¢i jasné prostredky
obrany, pak se jednd o mezeru v zdkoné. Zdkonodarce nepochybné nezamyslel zdjemce o registro-
vané partnerstvi ponechat zcela v libovli registrujiciho matri¢niho Ufadu co do uréeni mista vstupu.
Stejné tak zdkonodarce zcela nepochybné nezamyslel ponechat volbu ¢asu vstupu do partnerstvi zcela
na libovili partnerd.

Umyslem zakonodarce a u¢elem doplnéného ustanoveni § 13a matri¢niho zakona zjevné bylo reflek-
tovat pfijeti zadkona o registrovaném partnerstvi a umoznit je uzavirat. Za téchto okolnosti je namisté
aplikovat anologii legis a nezamyslenou pravni mezeru vyplnit aplikaci obdobnych ustanoveni dopa-
dajicich na civilni sfiatek.

Korektni vyklad ustanoveni § 13 matri¢niho zakona je, podle mého ndzoru, nasledujici. Registrujici
matri¢ni Ufady jsou opravnény vydat obecny predpis, jimz urci misto pro vstup do registrovaného part-
nerstvi. Zaroven jsou vsak povinny za obdobnych podminek jako v pfipadé manzelstvi** povolit vstup

41 ustanoveni § 133 odst. 3 zdkona o matrikach
42 srov. ustanoveni § 13a matri¢niho zakona

43 K této otdzce matricni zdkon mlci. S ohledem na zasadu zdkonnosti vykonu statni spravy, tj. orgadny statni sprdvy mohou jednat jen
v ramci zdkonnych zmocnéni (€. 2 odst. 2 Listiny), by tak zfejmé registrujici matri¢ni Gfady nemély nikterak zasahovat do volby partnerd.

44 Viz ustanoveni § 12 matri¢niho zakona. Kritériem rozhodovanije vhodnost mista pro uzavieni manzelstvi, respektive vstup do partnerstvi.
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na jiném misté ve svém spravnim obvodu (Gzemi kraje). V pripadé nevyhovéni by tak mély vydat
spravni rozhodnuti, proti némuz se partnefi mohou branit stejnym postupem jako budouci manzelé.*

Obdobné jsou registrujici matri¢ni Urfady opravnény stanovit obecnym pfedpisem ¢as pro vstup do
partnerstvi. Pokud tak ucini, jsou zaroven povinny umoznit za obdobnych podminek jako v pfipadé
manzelstvi individudlni zménu ¢asu.* V pfipadé nevyhovéni Zadosti vydaji spravni rozhodnuti, proti
némuz se partnefi mohou branit vyse popsanym zplsobem.*’

3.3) Poplatky spojené se vstupem do partnerstvi

Se vstupem do partnerstvi se poji shodné poplatky jako s uzavienim manzelstvi s jedinou vyjimkou,
a sice poplatku za zménu mista nebo ¢asu konani obfadu.“® Zména mista nebo ¢asu vstupu do part-
nerstvi tak neni zatizena spravnim poplatkem.

Registrujici matri¢ni Gfady obdobné jako matri¢ni Gfady vybiraji také provozni poplatky. Této proble-
matice jsem se v3ak jiz vénovala vyse.*

Obdobné si dovolim odkazat také na moznosti obrany partner( proti nespravné Gé¢tovanym spravnim
poplatkdm.*°

45 viz predchozi podkapitolu ,C.2.2 MoZnosti volby mista a ¢asu uzavieni manzelstvi”

46 viz ustanoveni § 12 matri¢niho zdkona

47 viz predchozi podkapitolu ,C.2.2 Moznosti volby mista a ¢asu uzavieni manzelstvi”

48 srov. podkapitolu ,C.2.3 Poplatky spojené s uzavirdnim manzelstvi” a polozku 12 ,Sazebniku spravnich poplatkd”
49 srov. podkapitolu ,,C.2.3 Poplatky spojené s uzaviranim manzelstvi”

50 tamtéz

/18/



IV) Zjisténi vefejné ochrankyné prav

V ramci vyzkumu jsem shromazdila vyjadieni vSech ¢trnacti registrujicich matri¢nich Gfadd a dopl-
nila jejich odpovédi o informace dostupné prostiednictvim jejich internetovych stranek. Kompletni
zdznamy podminek pro vstup do registrovaného partnerstvi v jednotlivych krajich jsou pfilohou této
zpravy o vyzkumu.

Vzhledem k tomu, Ze jsem shromazdila pouze vyjadieni samotnych matri¢nich Uradud k jejich obecné
praxi, nebylo mozné ovéfit, do jaké miry jsou zkoumané matri¢ni Urady, respektive registrujici matri¢ni
Gfady vstficné k pranim snoubencl ¢i registrovanych partner(.

Misto pro uzavieni sfiatku maji obecné stanoveno vsechny zkoumané matri¢ni Grady. Zpravidla se
jednd o obfadni sifi nebo jiné reprezentativni prostory obce. Zaroven vsechny zkoumané matri¢ni
Ufady umozZfuji zménu mista kondni obfadu. Nékteré z nich pak tuto odliSnost zohledfiuji v ramci
poplatk.

V pfipadé registrovaného partnerstvi tak ucinilo pouze 11 registrujicich matri¢nich Gfadd. Magistrat
hlavniho mésta Prahy, Magistrat mésta Karlovy Vary a Ufad méstského obvodu Moravska Ostrava
a Pfivoz nemaji obecné stanoveno misto pro vstup do registrovaného partnerstvi.” Ve zbylych jede-
nacti pfipadech jsou mistem stanovenym pro vstup do registrovaného partnerstvi nej¢astéji stejné
slavnostni prostory, kterych se obvykle uziva pro uzavirani manzelstvi.

Pokud by chtél par vstupujici do registrovaného partnerstvi uspofaddat obfad na jiném nez ur¢eném
misté, ve tfech krajich mu nebude vyhovéno. Jde konkrétné o Kralovehradecky, Ustecky a Olomoucky
kraj. Tyto kraje umoziuji vstoupit do partnerstvi pouze v obfadni sini. V pripadé Usteckého kraje je
mozné vstoupit do partnerstvi zejména pfimo na matri¢nim Gradé a preji-li si partnefi méné odosob-
néné misto, pak mohou v patek dopoledne vstoupit do partnerstvi v zapisovné obfadni siné.

V Libereckém kraji mohou osoby vstoupit do partnerstvi na kterémkoliv vhodném misté v ramci sprav-
niho obvodu matri¢niho Gfadu. Obdobné postupuje registrujici matri¢ni Gfad Magistratu mésta Ceské
Budé&jovice, ktery navic dopliiuje zdmky Hluboka nad Vitavou a Cervend Lhota.

Na tomto misté je vhodné pfipomenout, Ze spravni obvod matri¢niho Gfadu je tvoifen dle obecniho ¢le-
néni, zatimco spravni obvod registrujiciho matri¢niho Ufadu je odvozen od krajského ¢lenéni. Partnefi
tak sice maji uzsi moznost volby, avsak s ohledem na komplikovanost provedeni obfadu kdekoliv na
Uzemi celého kraje povazuji toto feSeni za pfijatelny kompromis. Jadro této odliSnosti totiz spociva
v oddéleni registrujicich matri¢nich Uradd od matri¢nich uradi a odlisSném kritériu Gzemni pisobnosti.

1 Problematice poplatkd se blize vénuji v podkapitolach ,C.2.3 Poplatky spojené s uzavirdnim manzelstvi” a ,C.3.3 Poplatky spojené se
vstupem do partnerstvi”.

2 Dle jejich vyjadreni se urcuje na zdkladé dohody, pficemz se snazi vyjit vstiic pozadavkim partnerd. V poslednim jmenovaném piipadé
jsou moznosti prostorové limitovany na spravni obvod Moravska Ostrava a Pfivoz.
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Lze vSak shrnout, ze 11 ze 14 registrujicich matri¢nich afadd urcuje misto pro uzavieni manzelstvi
obdobné jako pro vstup do partnerstvi.

Zbyvajici tfi registrujici matri¢ni Gfady, tj. pro Kralovéhradecky, Ustecky a Olomoucky kraj porusuji
svym pristupem zasadu vstficnosti vefejné spravy,® nebot na rozdil od vétsinové praxe neumozfuji
individudIni zménu mista vstupu do partnerstvi.

Vstficnost v tomto pfipadé spocivd ve snaze vyhovét pfani adresatl plsobeni vefejné spravy,
tj. zdjemcl o vstup do registrovaného partnerstvi, nikoliv ve snaze usnadnit si vykon vefejné spravy.
Registrujici matri¢ni dfady nejsou povinny vyhovét veskerym pranim budoucich partner(, ale mély
by vyhovét takovym Zadostem, kterym lze vyhovét bez mimofddnych nesndzi. Ostatné zvySenou
naro¢nost spojenou se vstupem do partnerstvi mimo stanovené misto mohou Grady zohlednit formou
provozniho poplatku.

Také v pfipadé ¢asu pro uzavieni manzelstvi vsechny zkoumané matri¢ni Urady stanovi obecné ¢as,
kdy lIze uzavfit manzelstvi bez dodatecnych poplatkd. Zpravidla se jednd o vybrané dny, nékde pouze
vybrané hodiny. Vyjimku z ur¢eného ¢asu obfadu umoznuji vSechny zkoumané matri¢ni afady.

Naproti tomu ¢as pro vstup do partnerstvi ur¢uje obecnym predpisem jen Sest registrujicich matri¢nich
Gfadd. Ctyfi z nich umoZiuji zménu oproti obecné stanovenému ¢asu. Zbylych osm registrujicich mat-
ricnich Ufada stanovi ¢as vstupu individualné po dohodé s partnery.

Prvni vyjimkou je Urad méstského obvodu Usti nad Labem-mésto, ktery na jedné strané dobu pro
vstup do registrovaného partnerstvi zavazné stanovenou nemd, nebot to zakon o matrikach neumoz-
fuje. Na strané druhé vsak na svych strankach informuje, Ze |ze vstoupit do partnerstvi pouze v pra-
covnich dnech bez mozZnosti individuaIni dohody. Podle zvoleného ¢asu se dale odviji misto vstupu do
partnerstvi. Nechtgji-li partnefi vstupovat do partnerstvi pfimo v kanceladfich matriky, mohou v patek
dopoledne vyuzit zapisovny obfadni siné. V dlsledku tak registrujici matri¢ni Gfad stanovi ¢as vstupu
do registrovaného partnerstvi. Pokud partnefi nechtéji vstoupit do partnerstvi pfimo na iradé, mohou
vyuzit pouze patec¢ni dopoledne. V ostatnich pfipadech mohou vstoupit do partnerstvi v pracovni dobé
Ufadu bez moznosti individualni zmény, jako je tomu v pfipadé manzelstvi.

Druhou vyjimkou je Magistrat mésta Hradec Kralové, ktery stanovi pro vstup do registrovaného part-
nerstvi stejné terminy jako pro uzavieni manzelstvi (vybrané patky a soboty). Registrujici se partnefi
si vSak na rozdil od manzeli nemohou zvolit jiné nez tyto urc¢ené dny, a to ani za poplatek, ktery pro-
vazi zménu ¢asu v pfipadé svatby.

Mohu proto shrnout, Ze vétsina registrujicich matri¢nich Gfadg, tj. 12 ze 14, umozfuje individudlni
domluvu ¢asu vstupu do partnerstvi. Zbylé dva, tj. pro Kralovéhradecky a Ustecky kraj postupuji v roz-
poru s matri¢nim zakonem, nebot fakticky urcuji ¢as vstupu do partnerstvi, aniz by k tomu byly mat-
ricnim zakonem zmocnény.

3 Zasada vstiicnosti vefejné spravy je jednim z principt dobré spravy (viz http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre
-spravy/) a zaroven jednou ze zdkladnich zasad ¢innosti spravnich orgdnd (ustanoveni §4 odst. 1 spravniho fadu).


http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
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Vzhledem k tomu, Ze jsem se vénovala postupu Ufad( pouze v obecné roviné, nikterak jsem blize
nezkoumala jejich praxi pfi vybirani spravnich poplatk{, a proto se v této podkapitole vénuji pouze
problematice provoznich poplatk( z pohledu prava na rovné zachazeni.

Provozni poplatky se u zkoumanych matri¢nich Ufadd pohybuji od 200 K¢ za hru na varhany az po
10.000 K¢ za svatby konané o vikendech a béhem statnich svatkG. VétSina ufadd zahrnutych do
vyzkumu zpoplatfiuje konani obfadu na jiném misté nebo v jinou dobu od 1.000 K¢ do 10.000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon o spravnich poplatcich nestanovi poplatek za zménu mista nebo ¢asu
vstupu do partnerstvi, Sest ze ¢trnacti Gfada tyto Ukony zpoplatnilo formou provozniho poplatku. Je
vhodné pfipomenout, Ze ve dvou krajich nelze zménit ¢as vstupu do partnerstvi a ve tfech krajich neni
mozné zménit misto vstupu. V téchto krajich by tak zavedeni provozniho poplatku nemélo vyznam.
Ve zbylych péti krajich partnefi za zménu mista nebo ¢asu obfadu neplati.

Kromé vyse uvedené vyjimky jsou provozni poplatky svym uréenim i vysi zcela shodné jak pro regis-
trované partnery, tak manzele.

Vyjimku tvofil Magistrat mésta Jihlavy, ktery vybiral za zménu mista provozni poplatek 3.000 K¢. Poté,
co jsem primatora mésta seznamila s praxi ostatnich registrujicich matri¢nich Gfadd, doslo ke snizeni
poplatku na obvyklych 1.000 K¢.

Druhou vyjimku predstavuje Ufad méstského obvodu Usti nad Labem-mésto, ktery stanovi provozni
poplatek za slavnostni obfad, tedy za pfitomnost starosty, v rdzné vysi v zavislosti na bydlisti part-
nerl. Vzhledem k tomu, Ze slavnostni formu obfadu zdkon o matrikach ani o registrovaném partner-
stvi vyslovné neukladaji, tamni Gfad je jako druh nadstandardu zatizil provoznim poplatkem. V pfipadé
ob¢an méstského obvodu Usti nad Labem-mésto je viak slavnostni obfad poskytovan zdarma jako
benefit vlastnim ob¢anim. Ob¢ané jiného méstského obvodu mésta Usti nad Labem zaplati 1.000 K¢
a ostatni 2.000 K¢. Takové rozliSovani vsak neodpovidd spravnimu obvodu registrujiciho matri¢niho
Gfadu. Na rozdil od matri¢niho Gfadu se totiz nejednd pouze o oblast méstského obvodu, ale celého
Usteckého kraje. Z pohledu registrujiciho matri¢niho ufadu jsou tak vsichni obéané Usteckého kraje
obyvateli jeho vlastniho spravniho obvodu.

Z4dny Ufad tak neuplatiiuje méné piznivé zachdzeni viici registrovanym partnerdm. Vedle toho viak
povazuji praxi Uradu méstského obvodu Usti nad Labem-mésto za nezakonnou, nebot rozlisuje mezi
obyvateli svého obvodu, aniz by pro to mél ddvod. Jedna se sice o dalsi z dlsledkl dvojkolejné sou-
stavy matri¢nich afadi a odliSného izemniho ¢lenéni pro kazdou vétev této soustavy, avsak nikterak
to neméni skute¢nost, 7e vichni obyvatelé Usteckého kraje jsou obyvateli spravniho obvodu Ufadu
méstského obvodu Usti nad Labem-mésto. Povazuji za pfijatelné, jestlize jako projev vstficnosti tento
poplatek zaplati za obyvatele méstského obvodu Usti nad Labem-mésto samotny méstsky obvod.

4 Jednd se o informace ziskané o 14 matri¢nich Gfadech, které jsou zaroven registrujicimi matri¢nimi Grady. Udaje byly ziskany ¢aste¢né
z internetovych stranek Uradl a ¢aste¢né z odpovédi Gfadd samotnych.
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Neni vsak pfijatelné, aby ufad pristupoval rozdilné k nékterym skupindm obyvatel svého spravniho
obvodu jenom proto, Ze maji bydlisté v jiné ¢asti jeho obvodu.

4)  Reakce registrujicich matri¢nich uradd

Pfed vydanim této zpravy o provedeném vyzkumu jsem sezndmila se shromdazdénymi vysledky
vsechny registrujici matri¢ni Urady a pozadala ty, které vybocovaly z vétSinové praxe a byly méné
vstficné vici registrovanym partnerim, aby zvazily dpravu své praxe.®

Z péti tfadt mé 7adosti vyhovély dva, a to Magistrat mésta Jihlava, ktery sniZil provozni poplatek za
vstup do partnerstvi na jiném nez uréeném misté na obvyklych 1.000 K¢. Dale Slo o Magistrat mésta
Ceské Budgjovice, ktery rozsifil moznost volby mista pro vstup do registrovaného partnerstvi na stejny
rozsah jako v pfipadé uzavirani manzelstvi, tedy spravni obvod mésta.

Z reakci registrujicich matri¢nich Gradd vyplynuly také nasledujici podnéty od dfadd samotnych:

A. Sjednoceni matri¢nich a registrujicich matri¢nich Gradd. Spravni obvody registrujicich matric-
nich Gfadl povaZuji Urady za pfilis velké.

B. Explicitni srovnani poplatkd. Nejen doplnéni poplatkové povinnosti pro registrované partnery
za zménu ¢asu, coz by vyzadovalo téZ zpfesnéni Upravy v zakoné o matrikach, ale také upus-
téni od poplatku za zménu jména, nebot vstupem do registrovaného partnerstvi nedochazi
ke vzniku spole¢ného jména.

C. Zavedeni slavnostni formy obfadu ze zakona také pro registrované partnery.

5 Jednalo se o registrujici matri¢ni Gfady v Kralovéhradeckém, Usteckém, Olomouckém, Jiho¢eském kraji a v Kraji Vysocina.
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V) Zavérecna doporuceni vefejné ochrankyné prav

V Gvodu této vyzkumné zpravy jsem uvadeéla, Zze kazdy ¢lovék je jedine¢nou a neopakovatelnou
bytosti. Sou¢asné pojeti ochrany lidskych prav vychazi z této lidské jedine¢nosti a rovné ddstojnosti.
Nelze proto jakkoliv méfit distojnost ¢lovéka, nebot dlistojnost viech lidi je stejna.

Evropsky soud pro lidskd prava dospél k zavéru, Ze moznost rozvijet partnersky vztah ve stabilni
a institucionalizované formé je soucdasti prava na soukromy a rodinny Zivot ¢lovéka. Sexualni orien-
tace ¢lovéka je jednou z nejniternégjsich soucdsti jeho osobnosti. RozliSovani mezi lidmi na zakladé
jejich sexualni orientace proto predstavuje naruseni jejich dGstojnosti, nebot mdze v lidech vyvolavat
pocit ménécennosti a vylouceni ze spole¢nosti. RozliSovani v pfistupu k zakladnimu lidskému pravu
kazdého ¢lovéka, tj. pravu na soukromy a osobni Zivot, na zakladé sexuadlni orientace, proto povazuji
za nepiipustné.

Provedeny vyzkum ukdzal, Ze vétSina matri¢nich Gfadl respektuje rovnost lidi a umoZiiuje uzavrit
manzelstvii registrované partnerstvi za srovnatelnych podminek.

Vyjimku tvofi Ufad méstského obvodu Usti nad Labem-mésto, ktery poruduje zasadu vstficnosti
vefejné spravy tim, Ze neumoznuje vstoupit do partnerstvi na jiném misté nez na Ufadu nebo ve spi-
sovné, ackoliv jeho spravni obvod zahrnuje cely Ustecky kraj. Tento Gfad také postupuje v rozporu
s matri¢nim zakonem, kdyz fakticky urcuje ¢as, kdy Ize do partnerstvi vstoupit a vylucuje jakoukoliv
moznost individualizace, prestoze neni matri¢nim zakonem zmocnén k takovému jednani.

Obdobnou vyjimku predstavuje Magistrat mésta Hradec Kralové, ktery porusuje zdsadu vstficnosti
vefejné spravy tim, Ze neumoznuje vstoupit do partnerstvi na jinych nez na konkrétné uréenych mis-
tech. K tomu jednd v rozporu s matri¢nim zakonem, kdyz pfedem urcuje konkrétni data, kdy lze do
partnerstvi vstoupit a nepfipousti moznost individudini vyjimky. K takovému jednani jej totiz matri¢ni
zakon nezmociiuje.

Tieti vyjimku predstavuje Magistrat mésta Olomouce, ktery porusuje zasadu vstricnosti vefejné spravy
tim, Ze neumoznuje vstoupit do partnerstvi na jiném nez ur¢eném misté, tj. olomoucké radnici, ackoliv
vykondva svou pldsobnost pro tzemi celého Olomouckého kraje.

Uvedené urady znovu oslovim se Zadosti o zménu jejich praxe. Poté zvazim osloveni Ministerstva vni-
tra, které kontroluje vykon pienesené plisobnosti na tiseku matrik.

Vedle individudlnich pochybeni uvedenych afadi vyzkum odhalil nékolik nejasnosti v samotné
zakonné Upravé, které by bylo vhodné do budoucna odstranit. Jednak z diivodu sjednoceni vykonu
statni spravy, ale také z diivodu ochrany zakladnich lidskych prav osob, které chtéji vstoupit do regis-
trovaného partnerstvi.

1 ustanoveni § 4b matri¢niho zdkona



V) Zavérecna doporuceni vefejné ochrankyné prav

K dosazeni téchto cilt na zakladé provedeného vyzkumu a nasledné komunikace s pfislusnymi matric¢-
nimi a registrujicimi matri¢nimi Ufady doporucuji zahgjit diskusi nad realizaci nékterého z nasledujicich
opatieni:

Konstrukci dvou odlisnych matri¢nich Grfadd nepovazuji vzhledem k podobnosti ¢innosti pfi uzavi-
rani manzelstvi a registrovaného partnerstvi za nezbytnou a ostatné ani za vhodnou. V praxi vyko-
navaji cinnost matri¢niho i registrujiciho matri¢niho Uradu stejné osoby. Samotné toto rozdéleni by
tak nebylo nijak komplikujici, pokud by nebyla mistni plsobnost téchto Ufadd vystavéna na odlis-
nych principech. Zatimco matri¢ni Ufady jsou vytvareny podle obecniho déleni Uzemi statu, regist-
rujici matri¢ni urady dle krajského. Mnoho komplikaci tak plyne z prostého faktu, Ze spravni obvod
registrujiciho matri¢niho Uradu je nékolikandsobné vétsi nez matri¢niho Uradu, pficemz v praxi
pusobnost obou Ufadl vykonava jeden ¢loveék.

Dalsi faktickou komplikaci predstavuje skute¢nost, ze Ulohu registrujicich matri¢nich Gfadd vyko-
navaji zpravidla magistraty krajskych mést, které jiz tak samy o sobé jsou pomérné vytizeny, ve
srovnani s mensimi obcemi, shatkovou agendou v pisobnosti matri¢niho Gfadu.

Z téchto divodl doporucuji zvazit moznost zmény mistni pGsobnosti registrujicich matri¢nich
Ufadd. Toho maze byt docileno bud' jejich zrusenim a pfenesenim této agendy na matri¢ni Grady,
anebo rozsifenim poctu registrujicich matri¢nich Gfada, napfiklad na vsechny obce s rozsifenou
pusobnosti. Vzhledem k tomu, ze ke stejnému zavéru dospivaji také nékteré magistraty, domni-
vam se, Ze by se v praxi jednalo o schiidné feSeni.

Téchto zmén Ize dosdhnout bud’ zménou matri¢niho zdkona, anebo Upravou pfilohy provadéci
vyhlasky, kterou by mohlo provést samotné Ministerstvo vnitra.

Sjednoceni podminek a zpfehlednéni matri¢ni praxe lze dosdhnout také zménou ustanoveni § 13a
matri¢niho zakona a vyslovnym zavedenim stejnych podminek pro uré¢eni mista a ¢asu vstupu do
registrovaného partnerstvi jako v pfipadé manzelstvi. V soucasnosti jsou sice tyto podminky vét-
sinove uplatiiovany ve stejném rozsahu, a to diky nezamérné vytvorené mezefe v pravni Uprave.

Stejné tak by bylo vhodné pozménit téZ sazebnik spravnich poplatkl a zavést poplatek za zménu
¢asu pro vstup do registrovaného partnerstvi. V soucasnosti tento poplatek byva vybiran jako
provozni poplatek. Byt tato praxe sleduje legitimni cil a zaceluje nezamyslené dlsledky mezery
v pravni Uprave, povazuji za vhodné, aby i tato problematika byla upravena explicitné.

Povazuji za vhodné, aby se pfed provedenim nékteré z téchto zmén rozvinula diskuse mezi dot¢enymi
subjekty, tedy Ministerstvem vnitra a registrujicimi matri¢nimi Gfady o moznostech dalsiho sméfovani.
Rozhodla jsem se proto uspofadat v nasledujicim roce spole¢né setkdni, jez by zahgjilo diskuzi nad
upfesnénim podminek vstupu do registrovaného partnerstvi ve svétle disledného respektu prava na
rovné zachazeni.

Brno 30. prosince 2016 Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v.r.
verejna ochrankyné prav



VI) Prehled pravnich predpisi

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svo-
bod, ve znéni zdkona ¢. 162/1998 Sb.

Z3akon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zdakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(.
Zdakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

Z3kon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakona, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Zdakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci (anti-
diskriminac¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis.

Z3akon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

Nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych didlezitych osobnich prekazek
Vv praci.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Sdéleni federdIniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb.
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PRILOHY
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Prehled podminek Informace Ministerstva Dotaznik pro registrujici
uzavirani manzelstvi vnitra €. 2/2012, matri¢ni Urady*
a vstupu do k vybéru poplatkd

i 4 i 7 * Jedna se o pIné znéni dotazniku,
reglstrovar)eho sp0Jen,y§h, - ktery byl dle informaci dostupnych
partnerStVI s uzaviranim snatku na internetovych strénkach
na Jed nOtliV\l/Ch individualizovan pro kazdy registrujici

matri¢ni Gfad.

matri¢nich Uradech



PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

PRILOHA 1: Pfehled podminek
uzavirani manzelstvi a vstupu

do registrovaného partnerstvi

na jednotlivych matri¢nich Uradech

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Stanoveny den: Gzemi hlavniho mésta Prahy Neni stanoveno

(=]
o , e
g 2 . Obfadni sifi na Staromeéstské N,?m stanoverlo, oblvykle.o.bradm
- Stanovené misto: - - sin na Staroméstské radnici
c & radnici (Ize i jinde) o
2 (Ize ijinde)
T
Provozni poplatky: Nejsou stanoveny Nejsou stanoveny
Stanoveny den: Patek 10:00-14:00 Patek 10:00-14:00 (Ize i jindy)
Stanovené misto: Obfadni sifi Magistratu mésta Obfadni sifi Magistratu mésta
: Kladna (lze i jinde) Kladna (Ize i jinde)
- e Poplatek za vstup do
= registrovaného partnerstvi
< mimo stanovenou dobu nebo
(%] . v
9 e Svatebni obfad v zéamecké misto - 1.000 K¢
S zahradé - 3.200 K¢
o . y . .
= Provozni poplatky: e Obrad v zdmecké
e Svatebni obfad v zdmecké kapli zahradé - 3.200 K¢
-4.000 K¢

e Prohlaseni mimo
MM Kladna - Gzemi
Stfedoceského kraje - 1.000 K¢

Stanoveny den: Patek Neni stanoveno

Obradni sifi Magistratu mésta
Ceské Budéjovice, zamek Hluboka
nad Vltavou, zdmek Cervené Lhota
a libovolné vhodné misto na Gzemi
mésta Ceské Budéjovice

Obfadni sift Magistratu mésta

JEROTEIE IS Ceskeé Budéjovice (Ize i jinde)

Jihocesky kraj

Doprava matrikarky taxisluzbou
na zamek Hluboka nad Vltavou/
Cervend Lhota

Doprava matrikarky taxisluzbou na

Provozni poplatky: i A y
poplatky mimo Ufedné stanovené misto
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Plzensky kraj

Karlovarsky kraj

Liberecky kraj

PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Stanoveny den:

Stanovené misto:

Provozni poplatky:

Manzelstvi

Sobota a nedéle

Obradni sif plzefiské radnice,
zasedaci mistnost MO Plzen 3
a zasedaci mistnosti Gfadd MO
Plzeii 1, 4, 5,7 (Ize i jinde)

Nejsou stanoveny

Registrované partnerstvi

Neni stanoveno

Obfadni sif plzefiské radnice,
zasedaci mistnost MO Plzen 3
(Ize ijinde)

Nejsou stanoveny

Stanoveny den:
Stanovené misto:

Provozni poplatky:

Stanoveny den:

Vybrané soboty

Obftadni sifi mésta Karlovy Vary
(Ize i jinde)

Nejsou stanoveny

Patek a sobota

Neni stanoveno
Neni stanoveno

Nejsou stanoveny

Pondéli az sobota

Stanovené misto:

Provozni poplatky:

Obradni sifi v budové historické
radnice (Ize i jinde)

e poplatek za foceni- 363 K¢

hudba varhany - 200 K¢

e uzavieni manzelstvi mimo

budovu radnice - 1.210 K¢

e V kanceldfi matriky - pouze
za pritomnosti matrikarky
(pondéli az patek)

e '\ obradni sini radnice
(patek nebo sobota)

e Po dohodé na vhodném misté
v obcich Liberec, Dlouhy Most,
Jefmanice, Straz nad Nisou
a Simonovice; nelze jinde

o poplatek za foceni- 363 K¢
e hudba varhany - 200 K¢

e vstup do registrovaného
partnerstvi mimo budovu
radnice - 1.210 K¢
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PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Stanoveny den: Ctvrtek Neni stanoveno

Obradni sifi olomoucké
Obfadni sifi olomoucké radnice (Ize  radnice - slavnostni obfad, maly

S i jinde) salonek pred obfadni sini - bez

Olomoucky kraj
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Provozni poplatky:

Svatby v obfadni sini

Ctvrtek
(den stanoveny RMO) - 500 K¢

patek, sobota
(obvyklé dny) - 1.000 K¢

Svatby mimo obfadni

sif - prvni sobota v mésici (popf.

dalsi v ramci pravidel RMO) -
3.000 K¢

Ostatni svatby neuvedené
vbodé1a2

v pracovni dny
8:00-17:00 - 5.000 K¢

pracovni dny po
17:00 - 10.000 K¢ jiné soboty,
nedéle, statni svatky - 10.000 K¢

slavnostniho obfadu (nelze jinde)

e Vstup do registrovaného
partnerstvi
s obfadem - obfadni sif
radnice (obvyklé dny
pro obfady)

e patek, sobota - 1.000 K¢

e Vstup do registrovaného
partnerstvi s obfadem
neuvedeny
v bodé 1 - obfadni sif

e v pracovni dny
8:00-17:00 - 5.000 K¢

e pracovni dny po
17:00 - 10.000 K¢

e soboty (kdy se nekonaji obfady),
nedéle, statni svatky - 10.000 K¢

e Vstup do registrovaného
partnerstvi bez
obradu - salonek pred obfadni
sini (obvyklé dny pro obfady)

e (tvrtek - 500 K¢

e patek, sobota - 1.000 K¢



PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Kralovéhradecky kraj

Stanoveny den:

Stanovené misto:

Provozni poplatky:

Vybrané patky a soboty

Budova Magistratu mésta
Hradec Kralové (Ize i jinde)

e Svatebni obfad mimo

stanovenou dobu na Gfedné
uréeném misté v pracovnich
dnech tj. pondéli

az patek - 1.000 K¢

e Svatebni obfad mimo

stanovenou dobu na Ufedné
uréeném misté
v sobotu - 2.000 K¢

e Svatebni obfad mimo
stanovenou dobu na Ufedné
ur¢eném misté v nedéli
a statni svatek - 3.000 K¢

e Svatebni obfad ve stanovenou

dobu schvalenou radou mésta
mimo Ufedné urcenou
mistnost - 1.500 K¢

e Svatebni obfad mimo stanove-

nou dobu a mimo Ufedné uréené

misto v pracovnich dnech tj.
pondéli
3z patek - 2.000 K¢

e Svatebni obfad mimo
stanovenou dobu a mimo
Ufedné ur¢ené misto
v sobotu - 3.000 K¢

e Svatebni obfad mimo
stanovenou dobu a mimo
Gfedné urcené misto v nedéli
a ve statni svatek - 6.000 K¢

Vybrané patky a soboty
(nelze jindy)

Obradni sifi a mald obradni sif
v budové Magistrdtu mésta Hradec
Kralové (nelze jinde)

Nejsou stanoveny
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PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Pondéli az sobota

Stanoveny den: Patek 11:00-13:00 (resp. pracovni dny pracovisté
a sobota - dle domluvy)

Velkd obfadni sif, Velka obtadni sin,

SELECL Mal3 obfadni sin (Ize i jinde) Mald obradni sifi (Ize i jinde)

Vysocina

Vydani povoleni vstoupit
Provozni poplatky: Nejsou stanoveny do partnerstvi mimo Uredné urcené
misto - 1.000 K¢

- Stanoveny den: Patek a sobota Neni stanoveno

=

w 1w v T v

> -

[ L Obradni sifi Nové radnice Uravdu rpe’s:tske c’astl BT"° stied,
) Stanovené misto: ze iiind Obfadni sifi Nové radnice

E (220 fmd) (Ize ijinde)

o

=

o Provozni poplatky: Nejsou stanoveny Nejsou stanoveny

/32/



PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Pardubicky kraj

Stanoveny den:

Stanovené misto:

Provozni poplatky:

Patek a sobota

Radnice (Ize ijinde)

obfady konané na radnici

meésta ve dny uréené pro
uzaviradni manzelstvi (patek

3 sobota vyjma statniho svatku)
- bez platby

obrady konané na radnici mésta
v ostatni pracovni dny (pondéli
- Ctvrtek vyjma statniho svatku)
-3.000 K¢

obrady konané na radnici
mésta v nedéli ¢i statni
svatek - 5.000 K¢

uzavieni manzelstvi konané

na pardubickém zamku

a hradu Kunéticka hora ve dny
uréené pro uzavirani manzelstvi
(patek a sobota vyjma statniho
svatku) - 1.000 K¢

uzavieni manzelstvi konané na
jiném vhodném misté mimo
pardubickou radnici, pardubicky
zamek a hrad Kunéticka hora

ve dny urc¢ené pro uzavirani
manzelstvi (patek a sobota
vyjma statniho svatku) - 3.000 K¢

uzavieni manzelstvi konané
na jiném misté, nez je

radnice meésta, ve dnech
pondéli - ¢tvrtek, nedéle i ve
statni svatek - 5.000 K¢

obrady konané ve dnech 1. 1.,
24.12.,25.12.,26.12. a3 31. 12.
kalendarniho roku - 10.000 K¢

Patek a sobota

Radnice (Ize i jinde)

obrady konané na radnici

meésta ve dny uréené pro
uzavirani manzelstvi (patek

a sobota vyjma statniho svatku)
- bez platby

obrady konané na radnici
mésta v ostatni pracovni dny
(pondéli - ¢tvrtek vyjma
statniho svatku) - 3.000 K¢

obfady konané na radnici
mésta v nedéli ¢i statni
svatek - 5.000 K¢

uzavfieni manzelstvi konané

na pardubickém zamku

a hradu Kunéticka hora ve dny
uréené pro uzavirdni manzelstvi
(patek a sobota vyjma statniho
svatku) - 1.000 K¢

uzavieni manzelstvi konané na
jiném vhodném misté mimo
pardubickou radnici, pardubicky
zamek a hrad Kunéticka hora

ve dny ur¢ené pro uzavirani
manzelstvi (patek a sobota
vyjma statniho svatku) - 3.000 K¢

uzavieni manzelstvi konané
na jiném misté, nez je
radnice mésta, ve dnech
pondéli - ¢tvrtek, nedéle ¢i
ve statni svatek - 5.000 K¢

obrady konané ve dnech 1. 1,,
24.12.,25.12.,26.12.331. 12.
kalendarniho roku - 10.000 K¢
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PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Individudlni dohoda; v pfipadé
Stanoveny den: siatku na hradé, zadmku nebo
v muzeu - vybrané soboty

Neni stanoveno; domluva mozna
pouze pondéli-patek (nelze jindy)

Obtadni sif Ufadu méstského
obvodu, obfadni sif Ufadu
méstského obvodu Usti nad

Labem - Severni Terasa (lze i jinde)

Zapisovna obfadni siné Uradu
méstského obvodu Usti nad
Labem-mésto (nelze jinde)

Stanovené misto:

e Uskute¢néni slavnostniho
obradu, je-li jeden z partner(

E e Svatby na obfadnim misté hlasen k trvalému pobytu na
i3 na Hradé Stiekov, vyletnim Gzemi MO Usti nad Labem
§ zamku VétruSe a v Muzeu mésta mésto 0 K¢
3 Usti nad Labem konané v termi-
nech dlel Plénl{ . 5 e Uskutecnéni slavnostniho
Provozni poplatky: svatebnich obfadd - 1.000 K¢ obfadu, je-li jeden z partnera
’ hlasen k trvalému pobytu
e Svatby konané v obfadni sini na Uzemi mésta Usti nad
nematri¢niho Gradu - 1.000 K¢ Labem - 1.000 K¢
e Svatby vyse e Uskutec¢néni slavnostniho
neuvedené - 5.000 K¢ obfadu partnert bez trvalého

pobytu na Uzemi mésta Usti nad
Labem - 2.000 K¢

/34/



PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Zlinsky kraj

Stanoveny den:

Stanovené misto:

Provozni poplatky:

Vybrané patky

(9:00-11:00) a soboty
(Obradni siii 8:00-14:00,
zamek Lesna 9:30-14:00,
hrad Malenovice 9:30-14:00)

Obfradni sifi Magistratu mésta Zlina
(patky a soboty), zdmek Lesna
(soboty), hrad Malenovice (soboty);
(Ize jinde)

Obiadni sif
Magistratu mésta Zlina:

e Urcené patky
(mimo 9:00-11:00) - 500 K¢

e Urtené soboty
(mimo 8:00-14:00) - 1.000 K¢

e Neur¢ené soboty - 5.000 K¢

e Pracovni dny mimo uréené
patky (8:00-16:00) - 1.000 K¢

e Pracovni dny mimo
urcené patky

(mimo 8:00-16:00) - 4.000 K¢

o Nedéle, statni svatky - 6.000 K¢

Zamek Le$na:

e Urtené soboty
(mimo 9:00-14:00) - 1.000 K¢

o Neurcené soboty - 5.000 K¢

e Pracovni dny
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

e Pracovni dny
(mimo 8:00-16:00) - 4.000 K¢

o Nedéle, statni svatky - 6.000 K¢

Vybrané patky

(9:00-11:00) a soboty
(Obfadni sifi 8:00-14:00,
zamek Lesna 9:30-14:00,
hrad Malenovice 9:30-14:00);
(Ize ijindy)

Obradni sifi Magistratu mésta Zlina
(patky a soboty), zdmek Lesna
(soboty), hrad Malenovice (soboty);
(Ize i jinde)

Obradni sin
Magistratu mésta Zlina:

e Urcené patky
(mimo 9:00-11:00) - 500 K¢

e Urtené soboty
(mimo 8:00-14:00) - 1.000 K¢

o Neurcené soboty - 5.000 K¢

e Pracovni dny mimo uréené patky
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

e Pracovni dny mimo
urcené patky

(mimo 8:00-16:00) - 4.000 K¢

o Nedéle, statni svatky - 6.000 K¢

Zamek Le$na:

e Urcené soboty
(mimo 9:00-14:00) - 1.000 K¢

e Neurcené soboty - 5.000 K¢

e Pracovni dny
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

e Pracovni dny
(mimo 8:00-16:00) - 4.000 K¢

o Nedéle, statni svatky - 6.000 K¢
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PRILOHA 1: Piehled podminek uzavirani manzelstvi a vstupu do registrovaného partnerstvi

Manzelstvi Registrované partnerstvi

Hrad Malenovice:

Zlinsky kraj

/36/

Provozni poplatky:

Hrad Malenovice:

Urcené soboty
(mimo 9:30-13:00) - 1.000 K¢

Neur¢ené soboty - 5.000 K¢

Pracovni dny
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

Pracovni dny
(mimo 8:00-16:00) - 4.000 K¢

Nedéle, statni svatky - 6.000 K¢

Ostatni mista:

Ur¢ené soboty
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

Urcené soboty
(mimo 8:00-16:00) - 3.000 K¢

Neurcené soboty - 5.000 K¢
Pracovni dny - 5.000 K¢

Nedéle, statni svatky - 8.000 K¢

Urcené soboty
(mimo 9:30-13:00) - 1.000 K¢

Neur¢ené soboty - 5.000 K¢

Pracovni dny
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

Pracovni dny
(mimo 8:00-16:00) - 4.000 K¢

Nedéle, statni svatky - 6.000 K¢

Ostatni mista:

Urcené soboty
(8:00-16:00) - 1.000 K¢

Urcené soboty
(mimo 8:00-16:00) - 3.000 K¢

Neurcené soboty - 5.000 K¢
Pracovni dny - 5.000 K¢

Nedéle, statni svatky - 8.000 K¢



PRILOHA 2: Informace MV k vybéru poplatki spojenych s uzaviranim siatka

Ministerstvo vnitra
odbor vSeobecné spravy
namésti HrdinG 1634/3
Praha 4

140 21

C.j. MV~ 19109-5/VS-2012
Praha 19. ¢ervna 2012
Pocet list(: 4

INFORMACE ¢. 12/2012
Poplatky za svatebni obiady

S ohledem na ¢etné dotazy ze strany krajskych Gfadd i samotnych matri¢nich GUfadd ve véci stano-
veni poplatkd za svatebni obfady po konzultaci s odborem kontroly a dozoru Ministerstva vnitra
a Ministerstvem financi sdélujeme nasledujici.

Prohldseni o uzavieni manzelstvi ucini snoubenci pfed starostou, mistostarostou nebo povéfenym
¢lenem zastupitelstva obce, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodl nebo méstskych
¢asti tzemné ¢lenénych statutarnich mést, které jsou matri¢nim Gradem.

Prohlaseni o uzavieni manzelstvi Ize ucinit i pfed starostou, nebo mistostarostou obce, méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodlt nebo méstskych ¢asti tizemné ¢lenénych statutdrnich mést,
které nejsou matri¢nim Uradem, je-li jeden ze snoubenct pfihlasen k trvalému pobytu v jeho sprédvnim
obvodu. Prohlaseni o uzavieni manzelstvi Ize ¢init i pfed primatorem hlavniho mésta Prahy, namést-
kem primatora hlavniho mésta Prahy nebo povéifenym ¢lenem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
jakoz i pfed primatorem statutarniho mésta, naméstkem primatora statutarniho mésta nebo povére-
nym ¢lenem zastupitelstva statutarniho mésta.

Je-li Zivot snoubence pfimo ohrozen, miZe se manzelstvi uzavfit pfed kterymkoli obecnim Gradem.

1 ustanoveni § 4 odst. 1, 2, 3 a 5 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich predpisu



PRILOHA 2: Informace MV k vybéru poplatk( spojenych s uzaviranim siatk(

PlGsobnosti stanovené krajskému Gfadu, obecnimu Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti, matricnimu
Gfadu, obecnimu Ufadu nebo starostovi, zastupci starosty nebo povérenému ¢lenu zastupitelstva obce
podle zadkona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou vykonem pienesené plisob-
nosti.? Obdobné § 95 a zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(, stanovi, Ze pisobnosti stanovené krajskému Gradu,
obecnimu Gfadu obce s rozsifenou pGsobnosti, Magistratu hlavniho mésta Prahy, Gfad( méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy, magistratd mést Brna, Ostravy a Plzné, dfadim meéstskych ¢3sti nebo meést-
skych obvod( Uzemné ¢lenénych statutarnich mést nebo obecnimu Gfadu podle zdkona o matrikach
jsou vykonem pfenesené pusobnosti.

Manzelstvi se uzavird svobodnym a Gplnym souhlasnym prohldsenim muzZe a Zeny o tom, Ze spolu
vstupuji do manzelstvi u¢inénym pred obecnim Ufadem povéfenym vést matriky, popfipadé Ufadem,
ktery pIni jeho funkci, nebo pfed orgdnem cirkve nebo ndbozenské spole¢nosti, oprdvnéné k tomu
zvlastnim pfedpisem.

Prohlaseni se ¢ini vefejné a slavnostnim zpdsobem v pfitomnosti dvou svédka.

Kazdy matri¢ni Grad si ur¢i misto pro oddavani a dobu, kdy budou manzelstvi uzavirdna (napf. obiadni
sifi v budové radu, zamek, hrad, tvrz, zamecka zahrada, které lezi ve spravnim obvodu matri¢niho
Ufadu, a to napf. kazdy patek 10:00 - 13:00 hod. a kazdda sudda sobota 10:00 - 13:00 hod.). Misto pro
oddavani by mélo byt zafizeno tak, aby byl zajistén verejny a slavnostni zplsob provadéni siatkového
obfadu. Za uzavfeni manzelstvi v téchto pfipadech se Zaddny spravni poplatek nehradi. Snoubenciim
musi byt umoznéno uzavieni manzelstvi slavnostnim zplsobem na stanoveném misté a v uréenou
dobu zdarma.

Matri¢ni ufad vsak mize povolit na zakladé zadosti snoubencd uzavieni manzelstvi na kterémkoli
vhodném misté ve svém spravnim obvodu nebo mimo dobu stanovenou radou obce.* Za takové povo-
leni vybere spravni poplatek ve vysi 1.000 K¢.

Pro Uplnost Ize dodat, Ze nema-li Zadny ze snoubenc(, resp. pouze jeden z nich, trvaly pobyt na tzemi
Ceské republiky, hradi spravni poplatek ve vy3i 3.000 K¢, resp. 2.000 K¢.

PFi uzavirdni manzelstvi vykonava pfislusny matri¢ni Ufad prfenesenou plsobnost. Naklady spojené
s touto cinnosti, tj. vykonem statni spravy, jsou kompenzovany pfispévkem ze stdtniho rozpoctu
a spravnimi poplatky stanovenymi zdkonem, které spravni Gfady nemohou dle vlastni vile ménit
Do této plGsobnosti (pfenesend plsobnost) nemuze rada obce &i jiny orgdn obce zasahovat, tedy ani
meénit ¢i urovat spravni poplatky s danou ¢innosti spojené. Stejné tak nelze do pfenesené pusobnosti
zasahovat prostrednictvim vykonu samostatné pisobnosti.

2 ustanoveni § 104a zdkona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist
ustanoveni § 3 zdkona c. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist

4 ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich predpist a § 12 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zadkon(, ve znéni pozdéjsich predpist

5 polozka 12 pism. a) a b) sazebniku uvedeného v pfiloze zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist



PRILOHA 2: Informace MV k vybéru poplatki spojenych s uzaviranim siatka

Spravni poplatky, které umoznuje vybirat zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpis(, v souvislosti s uzavirdnim manzelstvi, jsou v ném taxativné vyjmenovany. Obce
nejsou opravnény tyto spravni poplatky svévolné zvysovat nebo snoubencim dalsi spravni poplatky
stanovit.

Pokud v$ak obec v souvislosti s konanim svatebniho obfadu poskytuje néjaké ,,nadstandardni” sluzby
(podnajem zvlastnich prostor, kvétinova vyzdoba, ziva hudba, novomanzelsky pripitek apod.), Ize, dle
naseho nazoru, otazku jejich thrady (nad rémec stanoveného spravniho poplatku) fesit pouze smluvni
cestou (tj. soukromopravni smlouvou obce se snoubenci), nikoli autoritativnim rozhodnutim jednoho
z organ(l obce, pficemz snoubenci maji mit moznost tyto sluzby odmitnout.

Rada nebo zastupitelstvo obce mlze ,provozni poplatky” stanovit svym usnesenim, toto usneseni
vsak mUZe mit pouze charakter nadvrhu smlouvy, kterd je se snoubenci nasledné uzaviena (napf. kon-
kludentné tim, Ze snoubenci tyto poplatky akceptuji, tedy zaplati). Snoubenci v3ak vidy musi byt
upozornéni na to, Ze jim je nabizena nadstandardni forma uzavieni manzelstvi, za kterou jsou vybi-
rany ,provozni poplatky”. V pfipadé, Ze je neakceptuji, maji ndrok na poskytnuti ,bezplatného” uza-
vieni manzelstvi pfi zajisténi obvyklého standardu o¢ekdvaného u slavnostniho zplsobu uzavieni
manzelstvi.

Zadame, aby s obsahem shora uvedeného byly sezndmeny viechny matri¢ni Gfady v plisobnosti kraj-
skych Gfad(, obecnich Gfadl obci s rozsifenou plGsobnosti @ magistratd mést Brna, Ostravy, Plzné
3 Magistratu hl. m. Prahy.

Soucasné zadadme, aby uvedené problematice byla vénovana zvysend pozornost v ramci kontrolni
¢innosti a bylo zajisténo, aby matri¢ni urady pfi vybirani Ghrady za svatebni obfady postupovaly v sou-
ladu s vySe uvedenym a obratem byla zjedndna naprava v pfipadech, kdy matri¢ni Ufad postupoval
v rozporu s touto informaci.

JUDr. Vaclav Henych
feditel odboru
podepsano elektronicky



PRILOHA 3: Dotaznik pro registrujici matri¢ni Gfady

Volba textu

Uvedte prosim, které dny a ¢asy v tydnu (,oddaci dny”) jsou Vasi matrikou v soucasnosti stanoveny

pro uzavieni manzelstvi.

Uvedte prosim, které dny a €¢asy v tydnu jsou Vasi matrikou v sou¢asnosti stanoveny pro vstup

do registrovaného partnerstvi.
Pokud jde o stejné dny a ¢asy jako v pfipadé uzavieni manZelstvi, staci uvést ,stejné jako u manzelstvi”.

Je mozné dohodnout se na stanoveni terminu uzavieni manzelstvi mimo tuto Ufedné

stanovenou dobu?

Ano: uvedte prosim vysi poplatku, pfipadné i pausalni ndhrady za tuto sluzbu
(pokud jsou stanoveny)

Ne

Je mozZné dohodnout se na stanoveni terminu vstupu do registrovaného partnerstvi mimo tuto Ufed-

né stanovenou dobu?

Ano: uvedte prosim vysi poplatku, pfipadné i pausalni ndhrady za tuto sluzbu

(pokud jsou stanoveny)

Ne

Volba mista

Popiste prosim prostory, které jsou Vasi matrikou urceny k uzavirdni manzelstvi
(napr. typ stavby, lokalita, kapacita apod.).

Popiste prosim prostory, které jsou Vasi matrikou uréeny pro vstup do registrovaného partnerstvi

(napf. typ stavby, lokalita, kapacita apod.).
Pokud jde o stejné prostory jako v pfipadé vstupu do manZelstvi, staci uvést ,stejné jako u manzelstvi”.

Poskytuje Vase matrika moZnost po dohodé uzavfit manzelstvi i mimo Ufadem stanoveného mista,

dle pozadavku snoubenc(?

Ano: uvedte prosim vysi poplatku, pfipadné i pausaini ndhrady za tuto sluzbu
(pokud jsou stanoveny) — pokracujte otdzkou 8

Ne — pokracujte otdzkou 9



PRILOHA 3: Dotaznik pro registrujici matri¢ni Gfady

Jaké podminky musi snoubenci splnit, aby mohli uzavfit manzelstvi mimo Ufadem stanoveného mista?

Poskytuje Vase matrika moznost po dohodé ucinit prohldseni o vstupu do registrovaného partnerstvi
i mimo Ufadem stanoveného mista dle poZzadavku partner(?

Ano: uvedte prosim vysi sprdvniho poplatku, pfipadné i pausdini ndhrady za tuto sluzbu
(pokud jsou stanoveny) — pokracujte otdzkou 10

Ne — pokracujte otazkou 11

Jaké podminky musi partnefi splnit, aby mohli vstoupit do registrovaného partnerstvi mimo Ufadem
stanoveného mista?
Pokud jde o stejné podminky jako v pfipadé uzavieni manZelstvi, stacf uvést ,stejné jako u manzelstvi”

Poplatky

Uvedte prosim vysi spravniho poplatku, ktery Vase matrika vybird za uzavieni manzelstvi
a registrovaného partnerstvi, pokud maji oba snoubenci nebo partnefi trvaly pobyt na tzemi CR.

Manzelstvi:

Registrované partnerstvi:

Uvedte prosim vysi spravniho poplatku, ktery Vase matrika vybird za uzavieni manzelstvi
a registrovaného partnerstvi, pokud jeden ze snoubenct nebo partneri nema trvaly pobyt
na uzemi CR.

Manzelstvi:

Registrované partnerstvi:

Je mozné ucinit na Vasi matrice prohldsenf o vstupu do registrovaného partnerstvi, i kdyz ani jeden
z partner nema trvaly pobyt ve Vasem kraji?

Ano: uvedte prosim vysi spravniho poplatku (pokud je stanoven)

Ne



PRILOHA 3: Dotaznik pro registrujici matri¢ni Gfady

Mate k tématu uzavirdni manzelstvi a registrovanych partnerstvi dalsi poznamky,
komentafe nebo nadvrhy?

Uvedte prosim nadzev Vaseho kraje.

Uvedte prosim kontaktni idaje osoby vypliujici dotaznik (pro pfipadné doplnujici otazky).



