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Uvodni informace

A.  Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrance prav provadi podle §1 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav?
sledovani zajisténi cizincl a vykonu sprdavniho vyhosténi, preddni nebo privozu zajisténych
cizinc a trestu vyhosténi cizincd, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo kteri vykonavaji
trest odnéti svobody (ddle jen ,sledovani vyhosténi”). Mandat ochrance pro sledovani
vyho$téni plyne zimplementace &l. 8 odst. 6 Navratové smérnice.? Plisobnost ochrance
v této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni,? jeho? ucelem je
prevence muceni ajiného krutého, nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni nebo trestani,
atedy izvykonu svého mandatu ,ndrodniho preventivniho mechanismu”. Kombinace
obou mechanism0 kontroly zajistuje efektivni preventivni ochranu prav cizinct a kontrolu
zachazeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych aprovazenych cizinci (dale jen ,vyhostovanych cizincd” nebo
,vyhoStovanych osob“), zvySovat standard zachdazeni s cizinci, jakoZ idodrZovani
mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovné? posilovat ochranu
zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim
postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosténi, predani nebo privozu
informovan s predstihem.* Policie Ceské republiky poskytuje povéfenym zaméstnancim
Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelaf”) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zakona o pobytu cizinc(.®

Povéfeni zaméstnanci Kanceldfe® jsou opravnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detenéniho zafizeni, kde se vyhostovand osoba nachazi. Povéreni zaméstnanci
Kanceldfe mohou klast otazky subjektim participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim
policistm a zaméstnanclm Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Povéreni
zaméstnanci Kanceldre jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob

1 Zdakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik (dale jen ,Navratova
smérnice”).

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 78/2006 Sb. m. s. o pfijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

4 Vsouladu s § 21a odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav a § 178d odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl a zméné nékterych zédkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 Vsouladus § 178d odst. 2 zdkona o pobytu cizinc(.

6 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
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a nahlizet do veskeré dokumentace souvisejici s nucenym ndvratem vcetné zdravotnické
dokumentace.”

Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zakladnich
prav asvobod, viadé mezindrodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zavazné
(napt. Umluva o ochrané lidskych prav a zkladnich svobod®), a také v pravu Evropské unie
(napf¥. Listina zakladnich prav Evropské unie®, Navratova smérnice apod.).

Konkrétni Gpravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy
vztahujici se k plsobnosti subjektl, které se na realizaci vyhosténi, prfedani a privozu
podileji. Pfedné jde o Policii Ceské republiky, které je zdkonem svéfen vykon vyhosténi
cizince.’® Postup policie pfi eskortdch vyhos$tovanych cizinc upravuje zdvazny pokyn
policejniho prezidenta o eskortach.*

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidska prava,'? standardt formulovanych Radou
Evropy'® nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i poniZujicimu
zachdazeni nebo trestani (CPT).**

B. Zprava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, ndvrhy opatreni k napravé a vyzyvd
odpovédné organy azafizeni k odlvodnénému vyjadreni, které se mize tykat jak
ucinénych zjisténi, tak opatreni nebo termint pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi [h{tu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organl dostateénymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat dopliujici vyjadreni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni,

7 Vsouladu s §65 odst. 2 pism. m) zdkona ¢ 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd.

8 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

9 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, Ufedni véstnik
2012/C 326/391.

10 Podle § 152 zédkona o pobytu cizincl, § 163 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, a § 87
odst. 7 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

11 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortdch, stfezeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

12 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2017-07-31]. Dostupné
z: http://www.echr.coe.int/Documents/FS Collective expulsions ENG.pdf.

13 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2017-07-31]. Dostupné
z:http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

14 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards  [online].  Strasbourg ©  Council of Europe 2015 [cit. 2017-07-31]. Dostupné
z: http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.
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doloZeni navrienych opatfeni k ndpravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li
ochrance vyjadreni zafizeni a oslovenych organli dostate¢nymi, vyrozumi nadfizeny urad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného ufadu) nebo informuje vefejnost.*®

C. Navrzena opatreni k napravé

NavrZend opatfeni k ndpravé jsou zpravidla rliznd svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni. Pfijejich formulaci navrhuje ochrdnce také termin realizace,
pricemZ ocekava, Ze subjekt, proti kterému opatifeni sméruje, jej bud respektuje, anebo
odlvodnéné navrhne jiny termin:

e Opatieni slhGtou kplnéni je treba provést ve stanovené |h(té, nebot jeho
realizace si vyzadda zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekavd, Ze dotéené subjekty
ve vyjadieni ke zpravé sdéli, zda ajak presné provedou opatieni azda
ve stanovené |hité nebo v jiném konkrétnim terminu, anebo navrhnou alternativu
opatreni s konkrétnim terminem naplnéni.

e Opatieni s prabéinym plnénim formuluje ochrance tam, kde je treba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak nécéeho se napftisté
zdrzet. Ochrance ocekavd, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat
na uplatfiovani do budoucna. Ocekava, Ze dotéené subjekty ve vyjadieni ke zpravé
sdéli, Ze opatfeni bylo realizovdano ajak, nebo kdy ajak se tak stane, nebo
navrhnou jeho alternativu.

D. Informace o vyhostovanych osobach

Vyhostovanou osobou byl pan A., nar. xxx, statni pfislusnik Ukrajiny. Pan A. byl dne 10.
ledna 2017 odsouzen k 6 mésicim trestu odnéti svobody a k trestu vyhosténi v délce 5
let.’® Dne 6. ¢ervna 2017 byl cizinec umistén do vyhostovaci vazby ve Vazebni véznici
Praha-Ruzyné adne 8. cdervna 2017 premistén do Vazebni véznice a Ustavu
pro zabezpecovaci detenci Brno (dale ,Vazebni véznice Brno“) k realizaci trestu vyhosténi.

E. Prabéh sledovani vyhosténi

O realizaci vyhosténi informovala policie pisemné zaméstnance Kancelare prostfednictvim
oznameni o realizaci spravniho vyho$téni ze dne 26. kvétna 2017.'7 Trest vyhosténi cizince
provedli policisté Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, odboru cizinecké
policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort.

Sledovani vyhosténi provedla povérenda zaméstnankyné Kancelafre Mgr. Veronika
Sedlakova dne 9. ¢ervna 2017. JelikoZz nebyl béhem navstévy pfitomen feditel Vazebni

15 Tzv. sankcni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochrdanci prav.
16 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 6 ze dne 10. ledna 2017, sp. zn. 58 T 17/2016.

17 Oznameni Reditelstvi sluzby cizinecké policie o realizaci spravniho vyhoiténi ze dne 26. kvétna 2017,
¢. j. CPR-29080-7/CJ-2016-930310-V245.
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véznice Brno, predala zaméstnankyné Kancelare povéreni k provedeni sledovani vyhosténi
pfitomnému vrchnimu inspektorovi strazni sluiby. Reditel byl souéasné o sledovani
vyhosténi  telefonicky informovan. Po prichodu eskortujicich policistd predala
zaméstnankyné Kanceldfe povéreni také vedoucimu policejni eskorty. Zaméstnanci
Vazebni véznice Brno i eskortujici policisté poskytli potfebnou soucinnost, za coz dékuiji.

Povérena zaméstnankyné Kancelare provedla sledovani procesli, souvisejicich
s propusténim vyhostovaného cizince z Vazebni véznice Brno, ajeho predani slovenské
policejni eskorté. JelikoZ policejni eskorta neumoZnila zaméstnankyni Kanceldfe byt
pfitomna v eskortujicim vozidle béhem cesty z Vazebni véznice Brno na hrani¢ni ptechod
Stary Hrozenkov — Drietoma, neni tato ¢ast vyhosténi zmonitorovana.
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Shrnuti

V ramci sledovdni vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda je cizinec pfipraven
na vykon trestu vyhosténi a zda mél dostatec¢né povédomi o Ukonech spojenych s realizaci
vyhosténi. Také jsem se vénovala pribéhu samotné realizace vyhosténi a zplsobu, jakym
eskortujici policisté zachazeli s vyhostovanym cizincem.

Ocenuji vstficny pfistup eskortujicich policistd k vyhostovanému cizinci a projevenou
spolupraci béhem realizace trestu vyhosténi. Také hodnotim pozitivné soucinnost
ze strany zaméstnancl Vazebni véznice Brno. Zprava ze sledovani trestu vyhosténi prinasi
vsak také zjisténi, kterd poukazuji na vyskytujici se nedostatky v pribéhu realizace
nuceného navratu vyhoStovaného cizince.

Informovani cizince o realizaci trestu vyhosténi nenapliuje standardy dobrého zachazeni
podle narodnich predpisti a mezinarodnich standardd. Poukazuji zejména na povinnost
informovat cizince o celém pribéhu realizace trestu vyhosténi véetné ozndmeni data, ¢asu
a mista ptichodu do zemé puvodu.

Realizace trestu vyhosSténi by méla vzasadé probihat bez pouiiti donucovacich
prostiedku. PriloZeni pout cizinci nelze uZit jako preventivni opatieni a rozhodnuti o jejich
pouziti ma pfedchazet dukladné zhodnoceni celé situace a naleZité odlGvodnéni.

Vlyzyvam proto Policii Ceské republiky a Vézeriskou sluzbu Ceské republiky, aby co nejdfive
splnily mnou navrzend opatfeni, ajednaly tak v pribéhu realizace nuceného navratu
v souladu s mezinarodné prijatymi standardy a ¢eskymi predpisy.
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Priprava a prubéh realizace vyhostéeni

Pribéh navratové operace je zavisly narldznych aspektech vztahujicich se k cizinci,
eskortujicim osobam, zplsobu dopravy a jinych nepredvidatelnych okolnostech. Zacatek
samotné realizace vyhosténi je kritickym momentem pro cizince. Casto vede k zvy$enému
napéti a konfrontaci cizince s eskortujicimi policisty. K pfedchazeni problémovym situacim
patfi, mimo jiné, dikladné posouzeni veskerych rizik, které by se mohly béhem névratové
operace objevit (tzv. ,risk assessment”). Vramci hodnoceni je dulezité vzit v potaz
osobnost, dosavadni chovani a individualni potfeby vyhostované osoby s ohledem na dobu
a zpUsob vyhosténi.

1.  Priprava cizince na realizaci trestu vyhosténi

Ptiprava cizince narealizaci trestu vyhosténi je klicovym aspektem pribéhu nuceného
navratu. Pravé komplexni a pribéina priprava umozni usnadnit navrat cizince do zemé
plvodu ajeho naslednou reintegraci vzemi puUvodu. Podstatnou soucasti pripravy
na navrat je poskytnout vyhoStovanému cizinci moznost kontaktovat rodinu nebo jiné
osoby cizincem urcené, ato jak vzemi, ze které je cizinec vyhostovan, tak v cilové
destinaci.®

1.1 Informovani cizince o datu, ¢ase a misté prichodu do zemé plvodu

Pfiprava cizince narealizaci trestu vyhosSténi pocind jiz béhem vykonu trestu odnéti
svobody prostfednictvim programu zachazeni.’® Radna pfiprava cizince spocivé ve zjisténi
postoje odsouzeného k trestu vyhosténi a poskytnuti veskerych relevantnich informaci
ohledné wvykonu nuceného ndvratu, zejména dobu setrvani ve vyhostovaci vazbé
a premisténi cizince dovazebni véznice, ze které bude nasledné navracen dozemé
ptvodu.?°

Zasada obeznameni cizince o datu realizace vyhosténi v predstihu je mezinarodné
uznavanym standardem. Informovani o datu a ¢ase vyhosténi mdze pomoci vyhostované
osobé pFipravit se na navrat a psychicky se vypofadat se skuteénosti, Ze musi vycestovat.?

18 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return. [online] Bod 15.2. Strasbourg © Council of Europe 2005
[cit. 2017-07-31]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

19 Podle § 98 odst. 2 vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu tretu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjsich predpisa.

20 Podle § 13 odst. 1 metodického listu 1/2013 Feditele odboru vykonu vazby a trestu, kterym se stanovi principy
a pravidla zachazeni s odsouzenymi, ktefi nejsou statnimi ob¢any Ceské republiky ve vykonu odnéti svobody ze dne
4. ledna 2013. In: ASPI verze 2017 [pravni informacni systém]. © 2000 — 2017 Wolter Kluwer CR, a. s. [cit. 2017-
07-31].

21 European Committee for the prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. 13th
General Report on the CPT's activities [online]. Strasbourg © Council of Europe. 10. zafi 2003, bod 41 [cit. 2017-
07-31]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-13.html.
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Nezbytnym aspektem komplexniho informovani cizince je podle Evropského vyboru
pro zabranéni muceni, mimo jiné, sdéleni presnych informaci (tedy prfesné datum a cas)
o navratu v dostate¢ném predstihu. Skutecnost, Ze se cizinec dozvi o svém navratu
v pfimérené |h(té avjazyce, kterému rozumi, je zdsadnim predpokladem duikladné
pFipravy na vyhosténi.?? Ustavni soud zdiiraznil, Ze povaZuje za neakceptovatelnou absenci
radného informovani vyhostovaného cizince o presné dobé vyhosténi s dostatecnym
pfedstihem, minimalné 24 hodin pfedem.?® Véasnym ozndmenim data realizace vyho$téni
je mozné predejit vyvolani stresu u cizince a nuceny navrat bude pro néj snesitelnéjsim.?*
Tim se také sniZi riziko neadekvétniho az nékdy nasilného chovani vyhostované osoby.?*

V rdmci informovani cizince o datu a ¢ase vyhosténi pokldadam za nezbytné informovat
cizince také odatu, Case amisté prichodu dozemé plvodu. Tyto informace jsou
pro cizince nezbytné, jelikoZ si bez nich nemlzZe naplanovat v predstihu cestu do mista
svého pobytu vzemi plvodu nebo pozadat rodinu o pomoc scestou. Na zdkladé
obdrzenych udaji mze cizinec, dle svého uvazeni, vyuzit prava informovat rodinu nebo
jinou osobu o detailech svého ndvratu.?® Cizinci vykonavajicimu trest odnéti svobody by
méla byt poskytnuta pomoc, aby zlstal v kontaktu se svou rodinou a prateli, zejména tim,
Ze mu bude poskytnuta moZnost uskutecnit telefonni hovor, pfipadné poslat dopis
do zahranici.’

Pan A. se nachdazel ve Vazebni véznici Praha-Pankrac od 14. unora do 6. ¢ervna 2017, kdy
byl pfevezen do Vazebni véznice Praha-Ruzyné a posléze byl dne 8. ¢ervna 2017 prevezen
do Vazebni véznice Brno krealizaci vyhosténi. Ta probéhla dne 9. ¢ervna vrannich
hodinach. Dne 5. ¢ervna 2016 obdrzela Vazebni véznice Praha-Ruzyné sdéleni tykajici se

22 Her Majesty’S Inspectorate of Prisons For England and Wales. Expectations - Criteria for assessing the conditions
for and treatment of immigration detainees [online]. London © Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England
and Wales 2012. Section 4: preparation for removal and release, bod 5: Detainees are helped to prepare for their
release. [cit. 2017-07-10]. Dostupné z: http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-
content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-expectations.pdf.

23 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. Fijna 2015, sp. zn. |. US 860/2015. Bod 61 - 67. Publikovano pouze v NALUS.
Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=90263&pos=1&cnt=1&typ=result.

24 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return. [online]. Bod 15. 2. Strasbourg © Council of Europe
2005 [cit. 2017-07-11]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

25 European Committee for the prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Report to the Government of the Netherlands on the visit to the Netherlands carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 18
October 2013 [document pdf]. Strasbourg © Council of Europe 2013. Bod 17 [cit. 2017-07-11]. Dostupné
z: http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf.

26 United Nation, General Assembly. Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of
Detention or Imprisonment [online] A/RES/43/173. 76th plenary meeting. Principle 16. 9. prosince 1988 [cit. 2017-
07-10]. Dostupné z: http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.html.

27 Her Majesty's Inspectorate of Prisons. Expectations — Criteria for assessing the treatment of prisoners and
conditions in prisons [online]. London © Her Majesty's Inspectorate of Prisons, 2012, Version 4. Section 2: respect,
18. Prisoners of all nationalities are treated equitably and according to their individual needs. [cit. 2017-07-11].
Dostupné z: http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/adult-
expectations-2012.pdf.
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realizaci trestu vyhos$téni pana A.?® Sdéleni informovalo vézeriskou sluzbu o planované
realizaci trestu vyhosténi s pfesnym datem a ¢asem predani cizince na hrani¢nim pfechodu
Stary Hrozenkov — Drietoma slovenskym policistim a s pribliznym ¢asem predani cizince
na hranicnim prechodu Vysné Némecké — Uzhorod ukrajinskym policejnim organim.
Policisté Krajského Feditelstvi policie, Jihomoravského kraje, odboru cizinecké policie, byli
v predstihu obezndmeni o datu a ¢ase planované realizace eskorty cizince. Cas predani
cizince na hrani¢nim prechodu Vysné Némecké — UZzhorod nebyl v oznameni uveden.
Z uvedenych informaci vyplyvd, Ze Vazebni véznice Praha-Ruzyné disponovala veskerymi
relevantnimi Gdaji ohledné harmonogramu navratové operace.

Z rozhovoru mezi povéfenou zaméstnankyni Kancelare a cizincem vyplynuly nasledujici
informace. Cizinec byl dne 6. ¢ervna 2017 informovén zaméstnancem véznice?® pouze o
datu planovaného vyhosténi. Pfesny cas realizace trestu vyhosténi, pfedani slovenskym
eskortujicim policistdm na hranicich a alespon pfiblizny ¢as predani cizince ukrajinskym
policejnim orgdnim se vyhostovany cizinec viibec nedozvédél. V Ceské republice mél
vyhostovany cizinec matku Zijici v Praze. Ostatni rodina se nachazela na Gzemi Ukrajiny.
Pan A. se ve Vazebni véznici Praha-Ruzyné i ve Vazebni véznici Brno opakované doZadoval
oznameni ¢asu pfichodu na Ukrajinu, aby mohl tuto informaci sdélit své rodiné. Alespon

pfiblizny ¢as pfijezdu na hrani¢ni prechod mu vsak nikdo nesdélil.

Na vystupnim oddéleni Vazebni véznice Brno si vyhostovany cizinec Zadal o telefonicky
hovor s matkou nebo pravnikem, aby je mohl informovat o svém navratu. Vazebni véznice
Brno mu to nechtéla povolit a odkdazala jej na rozhodnuti vedouciho eskorty realizujiciho
vyhosténi. Pan A. byl zjevné rozrusen z celé situace a opakované se doptdval, kdy prijede
na Ukrajinu a kam. Po prichodu eskortujicich policistli probéhlo pouceni cizince o pribéhu
vyhosténi a o jeho pravech a povinnostech. Po precteni pouceni se vyhostovany cizinec
opét dozadoval telefonického hovoru. Vedouci eskorty mu povolil jeden telefonicky hovor.
Presné detaily konverzace nejsou znamy, protoze pan A. mluvil s matkou ukrajinskym
jazykem.

Pfi predavani cizince slovenskym policejnim organlm na hrani¢nim prechodu Stary
Hrozenkov — Drietoma se cizinec opét doptal slovenskych eskortujicich policistd na cas
pfichodu na Ukrajinu. Ti mu sdélili alespon pfiblizny Cas.

K bezproblémové realizaci trestu vyhoSténi a odbourani stresu u cizince by jednoznacné
pfispélo, pokud by bylo cizinci ozndmeno také datum, ¢as a misto pfijezdu na Ukrajinu.
Ze spisové dokumentace je zfejmé, Ze zaméstnanci Vazebni véznice Praha-Ruzyné méli
k dispozici i informace o pfijezdu cizince na Ukrajinu, tedy datum a pfiblizny ¢as pfijezdu
na hrani¢ni prechod Vysné Némecké — UzZhorod, kde si cizince mély prebrat policejni
organy Ukrajiny. Pokud by mél cizinec tyto Udaje k dispozici v pfedstihu, mohl jiz dfiv

28 Sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie, odboru podpory vykonu sluzby, oddéleni pobytového refimu ze dne
26. kvétna 2017, o realizaci trestu vyhosténi statniho p¥islusnika Ukrajiny z Gzemi Ceské republiky, ¢. j. CPR-29080-
6/C1-2016-930310-V245.

29 Vyhostovany cizinec nebyl schopen uvést, zda to bylo ve Vazebni véznici Praha Pankrac nebo ve Vazebni véznici
Praha-Ruzyné.
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kontaktovat svého pravniho zdstupce, matku nebo jiné rodinné pfislusniky a potfebné
informace jim sdélit.

V ramci seznameni cizince s celym procesem vyhostovani podkladam informace o datu,
¢ase amisté pfijezdu do zemé plvodu za zdsadni a nezbytné. Vézeriskd sluzba Ceské
republiky je povinna sdilet s cizincem tyto informace v ramci jeho pfipravy na realizaci
trestu vyhosténi. Pfiprava cizince navykon nuceného navratu tak nebyla dostatecnd
a méla za nasledek zvysené napéti a nejistotu u vyhostovaného cizince z ptichodu do cilové
zemé.

Opatieni k napraveé uréené Vazebni véznici Brno:

1) Informovat vyhostovaného cizince o datu, case a misté prijezdu do cilové
destinace v jazyce, kterému rozumi. (pribézné)

2.  Poutziti donucovacich prostredk

Podle § 53 odst. 1 zdkona o policii®® je policista ,,oprdvnén pouZit donucovaci prostiedek
k ochrané bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného
porddku”. Mezi zakonem povolené donucovaci prostifedky patfi napfiklad hmaty, chvaty,
udery akopy, pouta nebo prostfedky kzamezeni prostorové orientace.3! Policista je
oprdvnén je pouZit pouze za predpokladu, Ze donucovaci prostfedek umozni dosazeni
ucelu sledovaného zakrokem a zaroven je nezbytny k prekonani odporu nebo Utoku osoby,
proti niZ policista zakro¢uje.?? Policista je pfitom povinen ,postupovat tak, aby pfipadny
zdsah do prav a svobod osob, vici nimZ sméruje vkon, ... nepfekrocil miru nezbytnou
k dosazeni uéelu sledovaného tkonem* [dliraz doplnén].3?

2.1 Rozhodnuti o priloZzeni pout vyhostované osobé

Podle zdkona o policii je policista opravnén pouzit vici zajisténé osobé , pouta a prostredky
k zamezeni prostorové orientace, ... je-li diivodnd obava, Ze miZe byt ohroZena bezpecnost
osob, majetku nebo ochrana vefejného pofddku anebo Ze se osoba pokusi o uték”3*
Opravnéni nasadit pouta je omezeno na odlvodnéné pripady, kdy pouziti omezovaciho
prostiedku je odpovédi na aktudlni riziko spojené svyhoStovanym cizincem a pouze

30 zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
31 Podle § 52 zékona o policii.

32 Podle § 53 odst. 3 zakona o policii.

33 Podle § 11 zékona o policii.

34 Podle § 53 odst. 1 a § 54 zakona o policii ve spojeni s ¢l. 2 odst. 6 zavazného pokynu policejniho prezidenta
¢. 159/2009, o eskortach, stfezeni osob a o policejnich celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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po nezbytné nutnou dobu.?> Opravnéni nema charakter preventivniho opatfeni. Naopak,
pouta by mél policista pfiloZit pouze, jsou-li k tomu dany zakonné davody.3®

Vydani rozhodnuti o pfilozeni pout musi vidy predchdzet posouzeni konkrétni situace
pfi zachovani principu proporcionality.?’” Zda je nasazeni pout vsouladu se zdsadou
proporcionality, je potfebné urit samostatné ukaZdého jednoho cizince.?® Nasazeni
a pouziti pout nebo jinych donucovacich prostfedkl musi vidy sledovat legitimni ucel
a zaroven byt pfiméFené.?® Pausalni a rutinni poutdni vyhostovanych osob je podle nazoru
Ustavniho soudu nepfijatelné a neopravnéné.*® Vyuziti opravnéni pfilozit pouta podle § 54
zdkona o policii by mélo byt nalezité odlvodnéno v rozhodnuti o eskorté. Odtvodnéni by
mélo byt individualizovano a obsahovat konkrétni pficiny, které vedly vedouciho eskorty
k nasazeni pout cizinci. Jiz dfive jsem upozornila ve svych zjisténich ze sledovani vyhosténi,
Ze policisté opakované vyuZivaji poutani cizincd jako preventivni omezovaci prostiedek bez
toho, aby zhodnotili chovani konkrétni vyho$tované osoby a aktudlnich rizik.**

V ramci prlbéhu navratové operace je dulezité mit na paméti, Ze vyhosténi by mélo byt
vidy provadéno za soucasného dodrzovani zdkladnich lidskych prav. Eskortujici policisté
jsou povinni zachazet s cizincem tak, aby neporusili jeho lidskou duistojnost a télesnou
integritu.*> Aby bylo této zdsady dostano, je nevyhnutelné zhodnotit kazdou situaci
individualné s ohledem na vyhostovanou osobu. Pro dikladné posouzeni, zda maji byt
pouta pouZita, nebo ne, je nezbytné, aby eskortujici policisté méli zakladni informace
o cizinci, zejména jeho predeslé chovani v pribéhu vykonu trestu, zda ma sklony
k agresivnimu chovani, zda ma néjaké psychické problémy se sklony k sebeposkozovani,

35 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg Council of Europe 2005
[cit. 2017-08-02]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

36 Tuto skute¢nost zddraziiuje také Divodova zprava k zakonu ¢&.273/2008 o Policii Ceské republiky In: Beck —
online [online]. Praha [cit. 2017-08-02].

37 Association for prevention of torture. National Preventive Mechanisms: Monitoring the forced deportation
flights of migrants [online]. Geneva ©Association for the Prevention of Torture 2012. str. 7-8 [cit. 2017-08-02].
Dostupné z: http://www.apt.ch/content/files res/OPCATBriefing MonitoringDeportationFlights en.pdf.

38 The European Council on Refugees and Exiles. Position on Return [online]. United Kingdom, Belgium © The
European Council on Refugees and Exiles, 2003 [cit. 2017-08-02]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/4d948adf9.pdf.

39 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. listopadu 2003, Hénaf proti Francii, ¢. 65436/01, bod 56
nebo rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. prosince 1997, Raninen proti Finsku, ¢. 20972/92, bod
56 nebo rozsudek Evropského soudniho dvora pro lidska prava ze dne 25. éervence 2013, Kummer proti Ceské
republice, ¢. 31233/11, bod 63-64.

40 Nalez Ustavniho soudu zedne 27. 10. 2015, sp. zn. I. US 860/15. Bod 78-79. Dostupné
na: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-860-15 1 (rozhodnuti publikované pouze v NALUS); viz dile
Zprava o Setfeni vefejného ochrance prav zedne 18. srpna 2015, sp. zn. 5/2015/NZ/OV, dostupné
z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4384.

41 Verfejna ochrankyné prav: Aktivity v roce 2015. Nase doporuceni k vyhostovani cizincl.[citovdano 2017-08-02].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/sledovani-vyhosteni-cizincu/prehled-aktivit/.

42 International Centre for Migration Policy Development. Guidelines and Monitoring Tools for Forced Return
Monitoring. Vienna 2012. ISBN: 978-3-902880-51-2.
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nebo zda se nékdy v minulosti pokusil o uték z vézeni. Pfedevsim by méli byt eskortujici
policisté obezndmeni s postojem cizince k pldnovanému navratu. Veskeré tyto informace
by méli mit k dispozici zaméstnanci Vézeriské sluzby Ceské republiky, predeviim socidlni
pracovnici, ktefi by je na pozadani Reditelstvi sluzby cizinecké policie méli policistdm
povérenym eskortou zpfistupnit.

Z potizené fotokopie spisové dokumentace bylo zjisténo nasledujici. Krajskému feditelstvi
policie Jihomoravského kraje bylo v predstihu zaslano ozndmeni o realizaci trestu
vyhosténi, které obsahovalo také ¢aste¢né informace o vyhoStované osobé. V ozndmeni
bylo, mimo jiné, uvedeno, Ze cizinec byl odsouzen trestnim p¥ikazem*® za spachani precinu
mareni vykonu Gfedniho rozhodnuti a vykazani** a byl mu uloZen trest vyhosténi na dobu 2
let. Poté byl odsouzen rozsudkem® zaspdchani predinu mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani k trestu odnéti svobody v délce 6 mésicl a k trestu vyhosténi na 5
let. Konec trestu odnéti svobody byl stanoven naden 9. Cervna 2017. Konkrétnéjsi
informace vztahujici se k cizinci nebyly v ozndmeni uvedeny.

Povérend zaméstnankyné Kancelare byla pfitomna predani cizince eskortujicim policistim
ve Vazebni véznici Brno. Cizinec podepsal pouceni o prlbéhu eskorty a policisté mu
vysvétlili, Zze pokud nebude Ccinit Zadné problémy, nebude pouzito donucovacich
prostfedkd, na¢eZ mu ozndmili, Ze mu budou nasazena pouta.’® Vedouci eskorty své
rozhodnuti nasadit pouta nikterak nezdlvodnil. Vyhostovany cizinec zpoc¢atku nesouhlasil
a protestoval proti nasazeni pout stim, Zejiz neni ve vykonu trestu odnéti svobody.
| pfresto mu vSak nakonec byla pouta nasazena. Cizinci byla pouta sundana az na hrani¢nim
prechodu Stary Hrozenkov — Drietoma pfi predani slovenské policejni eskorté.

Po predani vyhostovaného cizince slovenskym eskortujicim policistim se povérena
zaméstnankyné Kancelare doptala vedouciho eskorty, jaké dlivody jej vedly k pouZiti pout.
Vedouci eskorty uvedl, Ze o cizinci mél pouze zakladni informace a nedokdzal predvidat, jak
se bude cizinec béhem eskorty chovat. Pouta proto slouZila v dané situaci jako preventivni
opatreni. Eskortujici policisté vsSak priznali, Zeikdyby méli konkrétnéjsi informace
o vyhostovaném cizinci, neovlivni to jejich rozhodnuti vyuzit opravnéni podle § 54 zakona
o policii, protoZe neni mozné ani na zakladé takovych informaci predvidat jednani cizince.

Rozhodnuti o eskorté opravnuje eskortujiciho policistu pouZit pouta pouze v pfipadé,
Ze existuje divodnda obava, Ze by osoba mohla ohrozit osobu policisty, majetek nebo
verejny poradek, nebo Ze by se mohla osoba pokusit o Uték. PouZiti pout tedy nesmi byt
automatickym krokem, ale ma predstavovat odpovéd na aktudlni situaci a existenci

43 Trestni pfikaz Obvodniho soudu pro Prahu 5 ze dne 27. 11. 2016, sp. zn. 2 T 99/2016.
44 Podle § 337 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé;jsich pfedpist:
»(1) Kdo mafi nebo podstatné ztéZzuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného organu verejné moci tim, Ze

b) zdriuje se na Gzemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest vyhosténi nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim
vyhosténi“.

45 Rozsudek Obvodniho osudu pro Prahu 6 ze dne 10. 1. 2017, sp. zn. 58 T 17/2016.

46 Byl mu nasazen opasek s pouty, tzv. medvéd.
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divodné obavy, Ze mUZe dojit k mareni vykonu trestu vyhosténi ze strany cizince.
Rozhodnuti velitele eskorty o pouziti pout nepodléhalo zakonné povinnosti zkoumat
aktualni situaci a pfiloZit pouta pouze v pfipadé odlvodnéné potieby. Naopak nasazeni
pout bylo automatické bez jakéhokoliv individualniho posouzeni. Pouta byla proto pouzita
v rozporu s pravnimi predpisy ajejich pfiloZeni neodpovidalo zdkonnému poZadavku
ddkladného individualniho zhodnoceni situace.

Opatieni k napravé urcené Krajskému reditelstvi policie Jihomoravské kraje a Vazebni
véznici Brno:

2) Rozhodnuti o prilozeni pout nesmi predstavovat preventivni opatreni. Kazdé
rozhodnuti o eskorté, ve kterém je uvedeno, ze pouta byla prilozena, musi byt
opatieno nalezitym oduvodnénim. (pribézné)

3) Zavést ucinny systém vymény informaci o vyhostované osobé mezi subjekty
eskortujicimi cizince a Vazebni véznici Brno. (pribézné)
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Prehled opatreni k naprave

Prabéiné e Opatieni k napravé urcené Vazebni véznici Brno:

Informovat vyhostovaného cizince o datu, ¢ase a misté prijezdu
do cilové destinace v jazyce, kterému rozumi.

Zavést ucinny systém vymény informaci o vyhostované osobé
mezi subjekty eskortujicimi cizince a Vazebni véznici Brno.

e Opatieni knapravé urcené Krajskému reditelstvi policie
Jihomoravské kraje:

Rozhodnuti o pfiloZeni pout nesmi predstavovat preventivni
opatfeni. Kazdé rozhodnuti o eskorté, ve kterém je uvedeno,
Ze pouta byla pfilozena, musi byt opatfeno nalezitym
odlvodnénim.

Zavést uéinny systém vymény informaci o vyhostované osobé
mezi subjekty eskortujicimi cizince a Vazebni véznici Brno.
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