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uvobD
Pravni podklad pro provedeni sledovani vyhosténi

Na zakladé § 1 odst. 6 zadkona & 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjSich predpisu, provadim sledovani zajisténi cizincd a vykonu spravniho vyhosténi,
pfedani nebo pravozu zajiSténych cizincd a trestu vyhosténi cizincl, ktefi byli vzati do
vyhoStovaci vazby, nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody (dale jen ,sledovani
vyhosténi*).

Cilem sledovani vyhosténi je zaijistit respektovani prav zajisténych, vyhoStovanych,
predavanych a provazenych cizincl a zvySovat standard zachazeni. Cilem je rovnéz
posilovat ochranu zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se
zdravotnim postizenim apod.

Rada bych zduraznila, Ze s cilem koncipovat tuto zpravu jako stru¢nou a prehlednou
nepopisuji praxi, kterou Ize oznac€it za dobrou a obecné predpokladanou. Rovnéz nepopisuji
procesy spojené s vyhosténim, pfedanim &i pravozem, které nevyusti v zadné doporuceni.

Pravni uprava vykonu spravniho a trestniho vyhosténi, predani a priivozu cizinct

Zakladni lidska prava a svobody vyho$tovanych, pfedavanych a provazenych osob jsou
garantovany v Listiné zakladnich prav a svobod, fadé mezinarodnich amluv, které jsou pro
Ceskou republiku pravné zavazné (napf. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod?!), a také v pravu Evropské unie (Listina zakladnich prav Evropské unie, tzv.
navratova smérnice? apod.).

Konkrétni dpravu prav a povinnosti osob vyhostovanych, pfedavanych a provazenych
obsahuji zejména pravni pfedpisy upravujici pusobnost subjektu, které se na realizaci
vyhos$téni, predani a privozu podileji. Pfedné jde o Policii Ceské republiky (dale jen
Jpolicie®), které je zakonem svéfen vykon vyho$téni, pfedani a prlivozu cizince.® Postup
policie pfi eskortach vyhostovanych, pfedavanych a provazenych cizincl upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta o eskortach.*

DalSi subjekty, které se na vykonu vyhosténi, pfedani a prlivozu podileji, jsou napf. Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,Sprava uprchlickych zafizeni),
Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,Zdravotnické zafizeni“), Odbor azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra, nebo Vézeriska sluzba Ceské republiky.

1 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjSich protokold.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikl tfetich zemi.

3 § 152 zakona o pobytu cizincli, § 163 odst. 1 pism. h) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisll, a § 87 odst. 7 zakona ¢. 325/1999 Sb.,
o0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisU.

4 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159, ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stieZzeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich pokyn.
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PFi posuzovani zachazeni s osobami vyhoStovanymi, pfedavanymi a provazenymi vychazim
rovnéz z judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky, Evropského soudu pro lidska prava,®
standard( formulovanych Evropskou unii,® nebo Evropskym vyborem pro zabranéni mudeni
a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).’

Sva doporuceni formuluji s ohledem na zakladni premisu, Ze zasahy do prav a autonomie
kazdé osoby jsou ospravedinitelné pouze v minimalnim rozsahu, ktery odpovida potfebé
udrzeni bezpecnosti a pofadku pfed vykonem vyhosténi, pfedani a pravozu a pfi ném.

Informace o predavanych osobach

CizinciH.A. M., S.M. A .S, A R M.S. N, H LA, K W.I,A N.K. A.aA. F. S. Z bylidne
1. 9. 2015 na zakladé § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129 odst. 3 zakona o pobytu cizincu
zajisténi za ucCelem jejich pfedani do Rakouska. DalSi cizinci D. K. M. a A. A. byli ze stejného
pravniho divodu zajisténi dne 22. 8. 2015 (pan D. K. M.) a 2. 9. 2015 (sle¢na A. A.).

Pan D. K. M. byl rakouské policii pfedan dne 15. 9. 2015, sle¢na 14. 9. 2015 ve 14:00 hodin
a ostatni cizinci byli pfedani dne 14. 9. 2015 v dopolednich hodinach.

Pribéh sledovani vyhosténi

O realizaci pfedani cizince D. K. M. mé policie informovala datovou zpravou ze dne 31. 8.
2015.% Vzhledem k tomu, Ze termin pfedani tohoto cizince se presunul na nasledujici den
(15. 9. 2015), provedli povéfeni zaméstnanci Kancelafe vefejného ochrance prav (dale také
zameéstnanci Kancelare) dohled nad prfedanim téchto cizinci: H. A. M., S. M. A. S.,, A. R. M.
S N,H. LA KW.I,ANKA aA F.S. Z

Setfeni spodivalo ve studiu dokumentace cizincli, rozhovorech s cizinci, eskortujicimi
policisty a pracovniky Spravy uprchlickych zafizeni. Povéfeny zaméstnanec Kancelare byl
pfitomen rovnéz po celou dobu eskorty cizincd na hrani¢ni pfechod Mikulov-Drasenhofen
v eskortnim vozidle. Na hraniénim pfechodu v budové Centra policejni spoluprace byli
povéfeni zaméstnanci Kancelare pfitomni proceduram spojenym s pfedavanim veéci cizincl
a naslednému predani cizinct rakouskeé policii.

5 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Factsheet - Expulsions and extraditions [dokument pdf]. Strasbourg:
European Court of Human Rights, 2013 [cit. 4. 5. 2015]. Dostupné z
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ ENG.pdf

6 Cl. 10 preambule ve spojeni s pfilohou k Rozhodnuti Rady 2004/573/ES, ze dne 29. dubna 2004, o organizaci
spole€nych letl za uUCelem navraceni statnich pfislusnika tfetich zemi, na které se vztahuje individualni
rozhodnuti o vyhosténi, z Gzemi dvou nebo vice statd (dale jen ,Rozhodnuti Rady*).

7 Evropsky vybor proti mugeni. Standardy CPT [dokument pdf]. Strasburk: Evropsky vybor proti muceni, 2015 [cit.
4. 5. 2015]. Dostupné z: http://lwww.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf. Ceské znéni standardd CPT
(verze z roku 2004) je dostupné z: http://www.cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf.

8 Oznameni o realizaci spravniho vyho$téni ze dne 27. 8. 2015, &. j.: KRPB-203330-35/CJ-2015-060028-50A.
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CAST 1 — OPUSTENI ZARIZENi

Zjisténi ochrance

Informovani cizincli o nuceném navratu

Legitimni pravo cizince byt s dostateCnym pfedstihem informovan o vSech procesech, které
jsou s vyhosténim ¢i pfedanim spojeny, ato vjazyce, kterému rozumi, vyplyva rovnéz
z fady mezinarodnich standardd zachazeni s osobami v cizinecké detenci.® Neinformovani
cizince o terminu vyhosténi a zanedbani pfipravy na opusténi zafizeni nenapomaha
hladkému prab&hu vyhosténi, ale naopak zvysuje riziko aktivniho odporu cizince.*°

Cizinci, ktery je nucen vycestovat z tzemi Ceské republiky, poskytnuti informace umozni
pfipravit se za pomoci personalu detenéniho zafizeni na opusténi zafizeni, vyrovnat se
s nastalou situaci, informovat rodinu a blizké, pravniho zastupce, usporadat si osobni véci
a zalezitosti, rozloudit se s osobami, se kterymi v zafizeni navazal pratelské vztahy apod.

CizinciH. A M, S. M. A .S, AR M.S.N,,H. LA, K.W. I, A N.K. A aA. F. S. Z (dale
jen ,cizinci“) nebyli pfedem informovani o datu ani Casu realizace vyhosténi. Skute¢nost, ze
budou eskortovani do Rakouska, cizinci neveédéli ani nékolik okamziki pfed zapocetim
eskorty, nebot pfi ¢ekani na eskortu se povéfenych zaméstnanci Kancelafe dotazovali,
kam jedou. V prubéhu eskorty cizinci zadné dal$i informace nedostali. S ohledem na
jazykovou bariéru mezi cizinci a eskortujicimi policisty by ani Zadné podrobnéjsi informace
dostat nemohli.

Ze socialnich spisl cizincll a ze sdéleni Spravy uprchlickych zafizeni vyplyva, Ze u cizincl
nebylo v prabéhu zajisténi zjisténo zadné chovani, které by predstavovalo dlivodné obavy,
Ze budou vyhosténi zté€Zovat, €i se mu jakkoliv branit.

Ve zpravach ze sledovani vyhosténi konstantné doporucuiji, aby byl cizinec, nebo zadatel
o udéleni mezinarodni ochrany, prokazatelné informovan o datu, ¢asu aduvodu jeho
odchodu z detenéniho zafizeni, neexistuji-li divodné obavy z mareni, &i zté€zovani
vycestovani z Uzemi, ato nejpozdé&ji 24 hodin pfedem. Ustavni soud se pozadavku na
informovani cizince vénoval ve svém nalezu sp. zn. |. US 860/15, ze dne 27. 10. 2015, ve
kteréem uvedl, ze ,informace musi byt zajiSténé osobé sdéleny s dostate¢nym predstihem,
aby se mohla na odjezd pfipravit, a to jak po psychické strance, tak aby si mohla usporadat
své zdlezitosti. Ustavni soud dale uvadi, Ze absence informovanosti vytvari konfliktni
situace, které mohou vést ke zbyteénému pouziti sily.“ Podle Ustavniho soudu je
informovani cizince ukolem policie, ktera muze tuto povinnost delegovat na zaméstnance
zarizeni, nemiize se vSak své odpovédnosti zcela zprostit. Cizinci ma poskytnout informace

9 Napf. bod 15.2 COUNCIL OF EUROPE. Twenty guidelines of foreced return [dokument pdf]. Strasbourg:
Committee of Ministers of the Council of Europe, 2005, [cit. 4. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf, nebo
bod 41 EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE. 13th General Report on the CPT's
activities [online]. Strasbourg: European committee for the prevention of torture, 10. 10. 2003 [cit. 4. 5. 2015].
Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-13.htm. Dale jen ,13. vyro¢ni zprava CPT*.

10 Bod 17 EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE. Report to the Government of the
Netherlands on the visit to the Netherlands carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 18 October 2013 [dokument pdf].
Strasbourg: Council of Europe [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-
eng.pdf
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o pfedani bez zbytecného odkladu poté, co se o tom dozvi, nejméné vSak 24 hodin pfedem.

Poukazuji rovnéz na nové ustanoveni § 147 odst. 3 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincu, ve znéni pozdéjSich predpisu, které stanovi, ze ,neexistuji-li divodné obavy, Ze
cizinec bude marit, nebo ztéZovat vycestovani z uzemi, je policie povinna informovat
zajisténého cizince o datu, ¢asu a ddvodu jeho propusténi ze zarizeni, a to nejpozdéji
24 hodin pfedem; neni-li v té dobé policii datum a ¢as propusdténi znam, informuje cizince
bez zbyte¢ného odkladu poté, co se je dozvi.“ DoporuCuji proto informovat cizince o ¢asu
a zplUsobu realizace nuceného navratu bez zbyte¢ného odkladu poté, co se o tom policie
dozvi, nejméné v3ak 24 hodin pfedem.

Doporuéuji Policii CR:

Informovat cizince o €asu a zplsobu realizace nuceného navratu bez zbyte¢ného
odkladu poté, co se o tom policie dozvi, nejméné vSak 24 hodin predem.

V pfipadé, Zze by se cizinec v pribéhu zajisténi choval takovym zpldsobem, ktery by
vzbuzoval divodné obavy, Ze bude mafit nebo branit vycestovani z uzemi, muze policie
rozhodnout, Ze cizinci informaci o pfesném €asu a zpUsobu realizace nuceného navratu
v nezbytném rozsahu pozdrzi. Nicméné takovy cizinec by mél byt vhodnym zpusobem
upozornén, ze mu presny ¢as a zpusob realizace nuceného navratu nebude s predstihem
sdélen. Tato skute€nost musi byt zaznamenana v dokumentaci cizince vcetné sdéleni
skutecnosti, které pozdrzeni informace o prfesném Casu a zplsobu realizace nuceného
navratu oddvodriuji.

V kazdém pfipadé by méla byt vyhoStovanému ¢&i pfedavanému®! cizinci dana moznost
telefonicky informovat rodinu, pravniho zastupce, Ci osoby blizké, a to bez zbyte€ného
odkladu poté, co se o terminu nuceného navratu dozvi. Pokud cizinec nedisponuje
penéznimi prostfedky, naklady hovoru by méla hradit policie, ¢i Sprava uprchlickych
zarizeni.*?

Priprava cizince na opusténi zafizeni

Pfiprava na nuceny navrat napomaha cizinci vyrovnat se s nastalou situaci, snizuje riziko
sebeposkozovani, sebevrazd &i dalSiho jednani cizince, které by znemoziovalo realizaci
vycestovani z tzemi.'® Prostfednictvim svych zprav z navstév zafizeni doporucuji Spravé
uprchlickych zafizeni, aby systematicky pfipravovala cizince na opusténi zafizeni (z titulu
spravniho vyhosténi, pfedani ¢i propusténi tzv. ,za branu®). Mam za to, Ze pfiprava cizincl
na opusténi zafizeni je jednim z hlavnich ukol( zafizeni pro zaijisténi cizincu, resp. jeho
provozovatele.!* V jistém ohledu tuto ¢innost mohou zE&asti pokryvat nevladni neziskové

11 Pfedani na zakladé readmisnich smluv, ¢i predani na zakladé nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
€. 604/2013, ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného
k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé, nebo osobou bez statni
pFislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt (pfepracované znéni). Dale jen ,nafizeni Dublin I11“.

125 praxi, kdy byla cizinci pfedavanému do jiného ¢lenského statu Evropské unie na zakladé narizeni Dublin |11,
ktery nebyl pfedem informovan o realizaci pfedani, poskytnuta moznost zatelefonovat si sluzebnim telefonem
pracovnice Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, jsem se setkala pfi sledovani pfedani v srpnu
2014 v P¥ijimacim stfedisku Zastavka u Brna.

13 Viz 13. vyro¢ni zprava CPT, bod 41.

14 Srov. HER MAJESTY'S INSPECTORATE OF PRISONS FOR ENGLAND AND WALES. Expectations - Criteria
for assessing the conditions for and treatment of immigration detainees [dokument pdf]. London: Her Majesty’s
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organizace, nicméné zarizeni na tuto dulezitou soucCast procesu zajisténi cizince nesmi
zcela rezignovat.

V pfipadé cizinc H. A. M., S.M. A. S, A R.M.S.N, H. LA, K.W. I, A N.K.A.aA F. S.
Z. se zafizeni jejich pfipravou na vycestovani z uzemi nezabyvalo.

Nové ustanoveni § 134 odst. 5 zakona o pobytu cizincll stanovi, ze ,provozovatel zajisti se
souhlasem cizince zajisténého podle tohoto zakona jeho pfipravu na vycestovani z tzemi®,
Doporuduiji proto pfipravovat cizince na vycestovani z uzemi.

Doporucéuji Spravé uprchlickych zafizeni:

Pripravovat cizince na vycestovani z izemi.

Doporuéeni Policii Ceské republiky

Cislo Doporuéena opatreni: Termin naplnéni

Informovat cizince o ¢Casu a zpusobu realizace
1.1 | nuceného navratu bez zbyte€ného odkladu poté, co se Pribézné
o tom dozvi, nejméné vsak 24 hodin predem.

Doporucéeni Spravé uprchlickych zafizeni

Cislo Doporuéena opatieni: Termin naplnéni

1.2 | Pripravovat cizince na vycestovani z tuzemi. Pribézné

Inspectorate of Prisons for England and Wales, 2012, sekce 4 [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z:
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-expectations.pdf.
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CAST 2 - VSTUPNi LEKARSKA PROHLIDKA

Zjisténi ochrance

Ustanoveni § 136 odst. 2 zakona o pobytu cizincd stanovi povinnost cizince podrobit se
vstupni lékarské prohlidce. Ugelem vstupni Iékafské prohlidky je jednak ochrana ostatnich
zajisténych cizincl a zaméstnancl zafizeni pfed nemoci, kterou by je mohl zajistény cizinec
nakazit, ale také ochrana zdravi samotného cizince, paklize by byl jeho zdravotni stav
kontraindikaci pro pobyt v zafizeni.

Zjistila jsem, Ze v pfipadé cizinky A. A. nebyla vstupni Iékafska prohlidka uskute¢néna.
Reditelka Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,ZZ MV*) mi dopisem ze dne
24. 11. 2015 sdélila, Zze s ohledem na velké mnozstvi cizincl v zafizeni byla prace s cizinci
velmi nepfehledna a chaotickd, a proto se stavalo, Ze néktera planovana vysetfeni, odbéry,
¢i vstupni prohlidka nemohla byt dokonéena. Dle sdéleni feditelky tomu bylo i u sleCny A. A.
, ktera se prfes opakovana pfedvolani a vyzvy ke vstupni Iékafské prohlidce nedostavila.

Reditelka ZZ MV dale uvadi, Ze tato situace byla se zaméstnanci zafizeni projednana a byla
pfijata opatfeni, aby byly v8echny ukoly v oblasti zdravotni péce pro pfisté pinény.
O pfijatych opatfenich mé feditelka ZZ MV bliZze informovala ve svém dopisu.

Vzhledem k tomu, ze nemam indicie nasvéd&ujici tomu, ze by ke vstupnim l|ékafskym
prohlidkdm nedochazelo i v dalSich pfipadech, povaZuji neprovedeni vstupni prohlidky
u sle¢ny A. A. skute€né za ojedinélé pochybeni a pfijata opatfeni u€inéna feditelkou ZZ MV
povaZzuji za dostate¢na.
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CAST 3 - PRUBEH ESKORTY

Zjisténi ochrance

Poutani pfi eskorté

Zvlastni zakonné podminky pro uziti pout a prostfedkl k zamezeni prostorové orientace
uvadi § 54 zakona o policii, ktery stanovi, Ze pfedmétné donucovaci prostfedky je opravnén
policista uzit mj. viCi zajisténé osobé, ,je-li duvodna obava, Ze muze byt ohroZena
bezpecnost osob, majetku nebo ochrana verejného poradku, anebo Ze se osoba pokusi
0 uték”. Obdobné stanovi rovnéz ¢&l. 2 odst. 6 zavazného pokynu policejniho prezidenta.

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava (napfiklad rozhodnuti Hénaf proti Francii,
Kummer proti Ceské republice, & Raninen proti Finsku) rovnéz vyplyva, Ze kazdé pouZiti
donucovaciho prostfedku musi sledovat legitimni cil a musi byt pfiméfené. Nelze k nim
pfistupovat ploSné a pouzivat je jen proto, Ze legislativa uziti donucovaciho opatifeni obecné
dovoluje. Rovnéz z citovaného nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. I. US 860/15, vyplyva, Ze
pausalni a rutinni pouziti pout je nepfijatelné a neopravnéné.

Odkazat mohu rovné&z na kodex chovani agentury FRONTEX,'® ktery se sice vztahuje
primarné ke spole€nym navratovym operacim, ale dopada rovnéz na pribéh eskorty
provadéné pozemni cestou. Clanek 6 kodexu chovani predpoklada, Ze jakakoliv donucovaci
opatfeni budou v pribéhu navratové operace pouzivana pouze po nezbytné nutnou dobu
a pouze v pripadé, kdy se cizinec odmitne podrobit vykonu navraceni, klade odpor, nebo
jako reakce na aktualni a vazné nebezpedi utéku, poskozeni zdravi navraceného cizince Ci
tfetich osob, anebo Skody na majetku.

Pfedavanym cizincllm byla pouta pfilozena po dobu eskorty v policejnim vozidle. Po
pfijezdu k budové Centra policejni spoluprace €ekali cizinci v eskortnich vozidlech po dobu
pfiblizné 45 minut. Po celou dobu ¢ekani byli spoutani. BEhem tohoto ¢ekani v eskortnich
vozidlech projevili postupné 3 cizinci pfani jit na toaletu. To jim bylo umoznéno a na toaletu
do budovy Centra policejni spoluprace byl jeden po druhém naveden. PFi pfesunu na toaletu
byli cizinci stale spoutani a doprovazeni policistou. Tento policista cizince vedl tak, ze jej
drzel za pouta. Béhem &ekani v eskortnim vozidle nebyla cizincim dana moznost se napit,
¢i konzumovat stravu. Cizinci rovnéz ¢ekali v poutech nékolik okamzik( venku pred budovou
Centra policejni spoluprace. Po navedeni cizincl do budovy jim byla na vyzvu rakouské
policie podana strava a piti a sundana pouta. Po predani cizincl rakouské policii,

pokracovali cizinci v eskorté jiz bez pout.

Z rozhodnuti o zajisténi cizincll nevyplyva, ze by se cizinci zajisténi branili, byli agresivni,
nebo predstavovali jakékoliv bezpeénostni riziko. U vétSiny cizincl (H. A. M., S. M. A. S., A.
R.M.S.N,H LA,K.W. L, AN K. A, A F.S. Z) je navic v odavodnéni rozhodnuti o
zajisténi vyslovné uvedeno: ,dobrovolné nasledoval hlidku OOP Zabfeh k zjisténi
totoznosti“.

Reditel Spravy uprchlickych zafizeni mi dopisem ze dne 26. 10. 2015 sdéglil, Ze

15 FRONTEX. Code of conduct for joint return operations coordinated by FRONTEX [online]. Warsaw: FRONTEX,
2013 [cit. 15. 12. 2015]. Dostupné z: http://frontex.europa.eu/news/frontex-code-of-conduct-for-return-operations-
published-x1a0c0. Dale jen ,kodex chovani*.
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u predavanych cizinct ,nebylo zaznamenano po dobu pobytu v naSem zafizeni Zadné
chovani, které by vykazovalo znamky agresivity, nebo bezpecénostnich rizik*.

PFfi Cekani na eskortu v zafizeni i béhem eskorty nevykazovali cizinci zadné znamky
neklidného ¢i agresivniho chovani. Pokorné plnili vSechny pokyny eskortujicich policistd
a po dobu eskorty sedéli v klidu a beze slov.

Cizinci tak od svého zajisténi, po celou dobu pobytu v zafizeni, v pribéhu eskorty a az do
samotného skonceni vyhosténi byli klidni, bez jakychkoliv znamek odporu k vyhosténi,
znamek agrese, Ci snad pokusu o Uték. Pfesto byla vSem cizincim po celou dobu eskorty
nasazena pouta. Pouta nebyla sundana dokonce ani v situaci, kdy se nachazeli pod plnou
kontrolou nékolika Ceskych a rakouskych policistd pfed budovou Centra policejni
spoluprace. Pouta byla nasazena rovnéz sedmnactiletému N. K. A..

S ohledem na vyS$e uvedené mi neni jasné, z ¢eho policisté dovodili divodnou obavu, Ze
pfedavani cizinci ohrozi bezpelnost osob, majetku nebo vefejny pofadek, anebo Ze se
pokusi o uték. Z dokumentace nevyplyva, Zze by se policie jakoukoliv divodnou obavou
u jednotlivych cizincll zabyvala, pfestoze se jedna o predpoklad pro pouziti donucovacich
prostfedkl podle § 54 zakona o policii, i etnych rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava. Neoduvodnéné a plosné pouziti donucovacich prostfedkd proto povazuji za rozporné
se zakonem.

Poutani cizincl v daném pfipadé vSak nebylo pouze formalnim porusenim zakona, ale ma
dalSi aspekt co do dustojnosti vyhostovanych cizincli. Pravo na lidskou dustojnost je
zakotveno v El. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, a ¢l. 3 Evropské umluvy
o0 ochrané prav a zakladnich svobod. Tato ustanoveni zakazuji muceni a jiné ponizujici
zachazeni nebo trestani, ale pamatuji také na dalSi pfipady Spatného zachazeni. Evropsky
soud pro lidska prava ve véci Kummer proti Ceské republice uved|, Ze ,aby mohlo nasazeni
pout spadat do pusobnosti ¢lanku 3, musi stejné jako jakékoli jiné zachazeni dosahnout
urcité minimalni miry zavaznosti. Zachazeni je povazovano za ,ponizujici*, jestlize potupuje
nebo pokofuje jednotlivce, neprokazuje dostate¢nou uctu k jeho lidské distojnosti, nebo tuto
ddstojnost snizuje, i vyvolava pocity strachu, uzkosti nebo ménécennosti, jez jsou schopny
zlomit moralni a fyzicky odpor dané osoby. Prfi posuzovani toho, zda je zachazeni
Lponizujici“ ve smyslu ¢lanku 3, mize byt jednim z relevantnich faktordi vefejnost
zachazeni.”

VySe jsem uvedla, ze cizinci byli spoutani po celou dobu eskorty, po dobu pfiblizné 45 minut
pfi Cekani v eskortnim vozidle u budovy Centra policejni spoluprace, a dokonce i pfi pfesunu
z vozidla na toaletu a zpét, kdy byli navic doprovazeni policistou, ktery cizince drzel a ved|
za pouta. Pfesun cizinct z eskortniho vozidla do budovy probihal na vefejnosti, kdy kolem
projizdéla vozidla a kdokoliv tak mohl spoutané cizince spatfit. Cizinci rovnéz nékolik
okamzik( stali spoutani pfed budovou.

Cizinci si na poutani policistdm nestézovali a ani se nijak verbalné &i neverbalné vuci
poutani nevymezovali. Bylo patrné, ze jakékoliv namitky na prabéh eskorty vzdali
(i s ohledem na neudinnost pfipadnych namitek pro jazykovou bariéru) a plné se podfidili
pokynim eskortujicich policistt a podminkam eskorty. To v8ak neznamena, Ze by
s poutanim souhlasili. Povéfenym zaméstnancim Kancelafe totiz posunky a gesty
neverbalné naznacovali, Ze s poutanim nesouhlasi a jeho davody nechapou. PFfi pfesunu
cizincu z eskortniho vozidla do budovy a kratkém ¢ekani pred budovou bylo z jejich reakci
patré, Ze se za poutani stydi a je jim nepfilemné. Samotny pfesun nékterych cizincl do
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budovy na toaletu, kdy policista cizince drzel a vedl za pouta, pfipominal spiSe eskortu
odsouzeného za spachany trestny &in, nikoliv cizince zajisténého za spravni delikt.

S ohledem na vySe uvedené mam za to, Ze ni¢im neoduvodnéné poutani cizincl, zplasob
navadéni nékterych cizinct, kdy policista drzel a ved| cizince za pouta, a to vSe na vefejném
misté&, muselo v cizincich vzbudit pocity strachu, ponizeni a ménécennosti. Cizinci neméli
sebemensi moznost ziskat od police vysvétleni divodu poutani ¢i jakékoliv dalsi informace
k prabéhu eskorty, natoz pak moznost si na postup policie stézovat. Za zvlasté zavazné
povaZzuji rovnéz poutani nezletilého cizince A. N. K. A..

Doporuéuji Policii CR:

Vyhodnocovat uziti pout u eskortovanych osob prisné individualné, vzdy ve vztahu
ke konkrétnim okolnostem a donucovaci prostredky uzit pouze po dobu nezbytné
nutnou.

V pripadé, ze budou v individualnim pfripadé pouta cizinci nasazena, chranit
v maximalni mozné mire pravo cizince na soukromi a jeho lidskou dtstojnost.

Doporuéeni Policii Ceské republiky

Cislo Doporuéena opatreni: Termin naplnéni

Pfisné individualné vyhodnocovat uziti pout
u eskortovanych osob, vzdy ve vztahu ke konkrétnim
okolnostem a donucovaci prostiedky uzit pouze po
dobu nezbytné nutnou.

3.1 Pribézné

V pfipadé, Zze budou v individualnim pfipadé pouta
3.2 | cizinci nasazena, chranit v maximalni mozné mire pravo Pribézné
cizince na soukromi a jeho lidskou dustojnost.
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ZAVER

Sledovani vyhos$téni neodhalilo Spatné zachazeni s pfedavanymi cizinci. Odhalilo vSak
poruseni zakona o policii, a to s ohledem na okolnosti vztahujici se k poutani eskortovanych
osob.

PFi provadéni dohledu nad vyhoS$tovanim cizincu jiz dlouhodobé poukazuji na systémova
pochybeni, ktera mohou byt v konkrétnich pfipadech jednou z pfi€in Spatného zachazeni
s cizinci. Jedna se zejména o absenci pfipravy cizince na vyhosténi, jeho dostateénou
informovanost 0 nuceném navratu, &i praxi ploSného poutani. Na uvedené systémové
nedostatky poukazuje rovnéz Ustavni soud, ktery v jiz citovaném nalezu sp. zn. I. US 860/15
shledal zasah Policie Ceské republiky pfi vykonu spravniho vyho$téni cizince jako rozporny
se zakladnim pravem nebyt podroben poniZujicimu zachazeni podle ¢l. 7 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod a &l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.

Zavérem bych rada zduraznila, Ze za uvedena pochybeni nelze vinit konkrétni policisty
provadéjici eskortu, nebo zaméstnance Spravy uprchlickych zafizeni. Rozumim obavam
eskortujicich policistd o svou bezpecnost a bezproblémovy prabéh eskorty, coz je akutni
zejména v situaci, kdyz k eskorté policisté pfebiraji cizince, o nichz nic nevi. Povazuji proto
za nutné, aby Sprava uprchlickych zafizeni s Policii Ceské republiky spolupracovala v tom
smyslu, ze eskortujicim policistim sdéli veSkeré informace o chovani cizincli, na zakladé
kterych si policie mGze vyhodnotit jejich bezpecnostni riziko. Aby bylo bezpeénosti riziko co
nejnizsi, je Ukolem Spravy uprchlickych zaFizeni, aby cizince pfipravovala na navrat. Ukolem
Policie Ceské republiky, pfipadné Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra dale
je, aby cizinec obdrzel v dostate¢ném €asu informace o vyhosténi.

Jsem presvédcCena, ze doporuceni formulovana ve zpravé poslouzi nejen k vyssi ochrané

viev s

policistll provadéjicich eskorty a zaméstnancu Spravy uprchlickych zafizeni.

Mgr. Anna Sabatova,PhD.
vefejna ochrankyné prav
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