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Zprava ze sledovani vyhosténi Vefejny ochrance prav, 30. dubna 2015

uvoD
Pravni podklad pro provedeni sledovani vyhosténi

Na zakladé § 1 odst. 6 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjSich predpisli, provadim sledovani zajisténi cizinci a vykonu spravniho vyhosténi,
pfedani nebo prlvozu zajiSténych cizinci a trestu vyho$téni cizincu, ktefi byli vzati do
vyhostovaci vazby, nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody (dale jen ,sledovani
vyhosténi®).

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
pfedavanych a provazenych cizinci a zvySovat standard zachazeni. Cilem je rovnéz
posilovat ochranu zvlast zranitelnych osob, jako jsou napf. nezletili bez doprovodu, osob se
zdravotnim postizenim apod.

Rada bych zdlraznila, ze s cilem koncipovat tuto zpravu jako stru¢nou a prehlednou
nepopisuji praxi, kterou lze oznacit za dobrou a obecné predpokladanou. Rovnéz nepopisuji
procesy spojené s vyhosténim, pfedanim ¢&i privozem, které nevyusti v mé doporuceni.

Pravni uprava vykonu spravniho a trestniho vyhosténi, predani a priivozu cizinct

Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych, pfedavanych a provazenych osob jsou
garantovany nejen v Listiné zakladnich prav a svobod, ale i v fadé mezinarodnich umluv,
které jsou pro Ceskou republiku pravné zavazné (napf. Umluva o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod?') a v pravu Evropské unie (Listina zakladnich prav Evropské unie, tzv.
navratova smérnice? apod.).

Konkrétni upravu prav a povinnosti osob vyhostovanych, pfedavanych a provazenych
obsahuji zejména pravni predpisy upravujici plsobnost subjektl, které se na realizaci
vyhosténi, pfedani a priivozu podileji. Pfedné jde o Policii Ceské republiky (dale jen
Jpolicie”), které je zakonem svéfen vykon vyhosténi, predani a pravozu cizince.® Postup
policie pfi eskortach vyhostovanych, pfedavanych a provazenych cizincl upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta o eskortach.

DalSi subjekty, které se na vykonu vyhosténi, pfedani a privozu podileji, jsou napf. Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,sprava uprchlickych zafizeni),
Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra, nebo Ministerstvo vnitra - Odbor azylové
a migracni politiky.

1 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sbh., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v Elenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi.

3 § 152 zakona o pobytu cizincti, § 163 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizinci a § 87 odst. 7 zakona
€. 325/1999 Sh., o0 azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

4 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfeZzeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjSich pokynl (dale jen ,zavazny pokyn o eskortach®).
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Pfi posuzovani zachazeni s osobami vyhostovanymi, pfedavanymi a provazenymi vychazim
rovnéz z judikatury Evropského soudu pro lidska prava,® standardd formulovanych
Evropskou unii,’ nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).’

Sva doporuceni formuluji s ohledem na zakladni premisu, Zze zasahy do prav, dustojnosti
a autonomie kazdé osoby jsou ospravedinitelné pouze v minimalnim rozsahu, ktery odpovida
potfebé udrzeni bezpecCnosti a pofadku pfed vykonem vyhosténi, pfedani a privozu a pfi
ném.

Informace o predavanych osobach

Pfedavani S. M. (zena, 1965, stat. pfisl. Republika Kosovo), S. M. (muz, 1995, stat. pfisl.
Republika Kosovo), M. M. (muz, 1990, stat. pfisl. Republika Kosovo), L. G. (muz, 1996, stat.
pfisl. Republika Kosovo) - (dale jen ,pfedavané osoby“) - byli dne 2. Fijna 2014 zajisténi
rozhodnutim policie vydanym na zakladé § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129 odst. 3 zakona ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a o0 zmé&né nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisu, za ucelem jejich pfedani dle nafizeni Dublin I11.8

Pribéh sledovani predani

Povéfeni zaméstnanci Kancelafe vefejného ochrance prav Mgr. Pavel Doubek a Mgr. Ondfej
Vala (dale jen ,povéfeni zaméstnanci Kancelare) monitorovali prabéh predavani
pfedavanych osob policii Rakouské republiky na uzemi Rakouské republiky pfed budovou
a v budové Centra policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen (dale jen ,budova Centra
policejni spoluprace®).

5 European court of human rights. Factsheet - Expulsions and extraditions [online]. Strasbourg: European Court of
Human Rights, 2013 [cit. 2. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions Extraditions_ ENG.pdf

& CI. 10 preambule ve spojeni s pFilohou k Rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne 29. dubna 2004 o organizaci
spoleénych letd za u€elem navraceni statnich pfislusnika tfetich zemi, na které se vztahuje individualni
rozhodnuti o vyho$téni, z tzemi dvou nebo vice statu.

7 Evropsky vybor proti muéeni. Standardy CPT [dokument pdf]. Strasburk: Evropsky vybor proti muceni, 2015 [cit.
2. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf. Ceské znéni standardi CPT
(verze z roku 2004) je dostupné z: http://www.cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf

8 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
pfisluSnikem tfeti zemé&, nebo osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statll (pfepracované znéni).



http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ENG.pdf
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CAST 1 — POUTANI ESKORTOVANYCH OSOB

Zjisténi ochrance

Zjisténi ochrance

V dobé pfijezdu eskortniho vozidla s pfedavanymi osobami k budové Centra policejni
spoluprace byli pan L. G. (18 let), pan M. M. (24 let) a pan S. M. (19 let) spoutani (klasicka
ruéni kovova pouta bez poutaciho opasku). Pani S. M. (49 let) pouta pfiloZzena nebyla.
Pouta byla pfedavanym osobam srfiata poté, co vystoupily z eskortniho vozidla. V pribéhu
umisténi v budové Centra policejni spoluprace nebyly vi&i pfedavanym osobam uzity zadné
donucovaci prostfedky. Rakouska policejni eskorta pfedavanym osobam pouta nepfilozila
(ani pfi pfevzeti od ¢eskych policistd ani pfed nastupem do eskortniho vozidla rakouské
policie).

Duavody k prilozeni pout predavanym osobam

Pouta méla byt na zakladé rozhodnuti o eskorté® pfilozena kazdé z predavanych osob.
S ohledem na skute¢nost, Ze z rozhodnuti o eskortach nebylo zfejmé, ktera konkrétni rizika
u pfedavanych osob vedla opravnéného policistu k udéleni pokynu k pfiloZzeni pout
v pribéhu eskorty, obratila jsem se dne 18. prosince 2014 s zadosti o sdéleni divodu pfijeti
takoveho opatfeni prostfednictvim Mgr. Ondfeje Valy, zastupce vedouciho oddéleni dohledu
nad omezovanim osobni svobody Kancelafe vefejného ochrance prav, na npor. Mgr. Pavia
Sarapatku, vedouciho policejniho Utvaru pfi Zafizeni pro zajisténi cizincd Béla-Jezova (dale
jen ,vedouci policejniho utvaru®). Stejného dne jsem se obratila na Ing. Viliama Andrassyho,
vedouciho Zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova, s zadosti o zhodnoceni chovani vyse
uvedenych cizincl v pribéhu jejich pobytu v zafizeni pro zajiSténi cizincli, zejména
s ohledem na mozna bezpeénostni rizika (agresivita, nespoluprace apod.).

Vedouci policejniho utvaru pfipisem ze dne 12. ledna 2015 sdélil, Ze eskorta byla
realizovana na zakladé Zzadosti Oddéleni Dublinského stfediska, Odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra (dale jen ,OAMP*). OAMP dle sdéleni vedouciho utvaru ,ve svém
rozhodnuti uvadi, Ze nemUze v téchto pripadech predikovat postoj vyse jmenovanych osob
k provedeni transferu, a v pfipadé neomezeni svobody jejiho pohybu by tak mohlo dojit
k jejimu utéku a zmareni realizace transferu.” Dale uvedl, Ze zajiSténi cizinci porusili pravni
Fad Ceské republiky tim, Ze se bez opravnéni pohybovali na jejim Gzemi, proto jsou zajisténi
a po celou dobu jsou ,pro své protipravni jednani v pozici osoby omezené na osobni
svobodé.“ Dle sdéleni vedouciho policejniho utvaru nelze dostupnymi prostfedky ziskat
informaci o minulosti osoby, chovani cizincu v pribéhu jejich pobytu v zafizeni pro zajisténi
cizinch neni relevantni a odpovédnost za fadny prabéh eskorty nesou bez vyjimky
eskortujici policisté. Z vySe uvedenych dldvodu a také s ohledem na pravo policisty na
zajisténi bezpelCnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby dle § 92 odst. 1 zakona
€. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikil bezpecénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisli, bylo rozhodnuto opravnénym policistou o pouziti pout. Vedouci
policejniho utvaru dale uvadi, Ze pouta pfi eskorté nejsou chapana jako donucovaci
prostfedek, a to ani zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

® Rozhodnuti o eskorté &. j. CPR-16262v-19/CJ-2014-931000, CPR-16264-19/CJ-2014-931000, CPR-16267-
19/CJ-2014-931000 a €. j. CPR-16268-19/CJ-2014-931000, vSechna ze dne 11. listopadu 2014.
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pozdéjSich predpis, ani internimi akty Fizeni policie.

Dle jeho nazoru by pouziti pout ,ex post ohrozilo bezpecnost policistl, nejednalo by se
0 eskortu, ale o prepravu ¢i doprovod osoby, coZ nelze vyuZit u osoby omezené na osobni
svobodé*.

Ing. Viliam Andrassy, vedouci Zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova, odpovédél
pfipisem ze dne 8. ledna 2015, Ze s dotazovanymi osobami v prabéhu jejich pobytu
v Zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova ,probihala standardni socialni prace
a k Zadnému agresivnimu, nevhodnému ¢i nestandardnimi chovani zjejich strany
nedochazelo.“

Pouta jako donucovaci prostifedek a podminky jejich uziti

Neztotozfuji se s nazorem vedouciho policejniho Utvaru, Ze pouta pfilozena eskortované
osobé nejsou donucovacim prostfedkem. Pouta jsou jednim z donucovacich prostfedku
uvedenych v taxativnim vyétu v § 52 zakona o policii. Pouta uzita policii pfi vykonu jeji
pusobnosti ve smyslu hlavy IX zadkona o policii nemohou byt ni¢im jinym nez donucovacim
prostfedkem. Pouta nejsou ozdobné naramky. Rozdilny mlze byt pouze rezim uziti pout,
resp. okolnosti a pravni dlivod ospravedIfujici jejich pouziti.

Obecné podminky pouziti donucovacich prostfedkd upravuje § 53 zakona o policii, na
zakladé kterého je policista opravnén uzit donucovaci prostfedek k ochrané bezpecnosti své
osoby, jiné osoby nebo majetku, anebo k ochrané vefejného pofadku. Citované ustanoveni
v sobé obsahuje iproporéni hledisko, kdyz stanovi, ze policista je opravnén pouzit
donucovaci prostfedek, ktery umozni dosazeni uCelu sledovaného zakrokem a je povinen
pfi pouziti donucovaciho prostfedku dbat na to, aby nezpusobil osobé& ujmu zfejmé
nepfimérenou povaze a nebezpecénosti jejiho protipravniho jednani.®

Zvlastni podminky pro uziti pout a prostfedkl k zamezeni prostorové orientace uvadi § 54
zakona o policii, ktery stanovi, ze pfedmétné donucovaci prostfedky je opravnén policista
uzit mj. vaci zajisténé osobg, ,je-li divodna obava, Zze mize byt ohroZzena bezpecnost osob,
majetku nebo ochrana verejného poradku, anebo Ze se osoba pokusi o uték”. Jde tedy do
jisté miry o uziti donucovaciho prostiedku z preventivnich davodu.!!

Clanek 2 odst. 6 zavazného pokynu o eskortach pfipousti uziti pout pfi eskorté rovnéz na
zakladé davodné obavy o ohrozeni bezpecnosti policisty.

Uziti pout pri eskorté predavanych osob

Pfedavané osoby byly zajistény a eskortovany za ucelem jejich pfedani podle nafizeni
Dublin Il do jiného €lenského statu Evropské unie. Nikoliv za u€elem jejich spravniho

10 Srov. téz § 11 zakona o policii.

11 K tomu odborna literatura (VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009, ISBN 9788074001420, s.212) uvadi, Zze citovana pravni Uprava byla zakonodarcem zvolena
,S ohledem na zvySenou miru pravdépodobnosti agresivniho chovani, nebo snahu o uték, a proto policistovi
dovoluje pouZiti pout, i kdyZ jesté ani nenastalo ohroZeni hodnot vymezenych v obecnych podminkach pro pouZiti
donucovacich prostredkd... PouZiti pout v téchto pfipadech ma vyrazné preventivni charakter a jeho smyslem je
uprednostnit jejich pouZiti pfed pouZzitim duraznéjsich donucovacich prostredku”.
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vyhosténi. V jiném Clenském staté Evropské unie je na pfedavané osoby pohlizeno jako na
Zadatele o mezinarodni ochranu.'> A¢ byly predavané osoby v pozici zadatel(
0 mezinarodni ochranu v jiném ¢&lenském staté Evropské unie, rozhodly se pres Ceskou
republiku cestovat do Némecka. Porusily tak svoji povinnost stanovenou zakonem o pobytu
cizinctl a na uzemi Ceské republiky pobyvaly bez opravnéni.® S ohledem na skuteénost, ze
Ceska republika byla pouze tranzitni zemi, pfedavané osoby zde nemély zadné zazemi, ani
nedisponovaly dostatkem finanénich prostfedkd, policie vramci fizeni o zajisténi
vyhodnotila, Ze alternativy k detenci nejsou dostacujici a rozhodla o jejich zajisténi, tedy
0 zbaveni osobni svobody.

Zajisténi osoby na zakladé zakona o pobytu cizincl neni, podobné jako zajiSténi osoby na
zakladé zakona o policii, trestem. Administrativni detence je prostfedkem k dosazeni cile
(institut zajisténi ma pofadkovy charakter). Cilem je v tomto pfipadé pfedani osob k fizeni
0 mezinarodni ochrané do jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Obecné plati, ze jakékoliv zasahy statu do ddstojnosti a osobni svobody kazdého musi byt
proporcionalni vzhledem k zamySlenému cili. Pokud statni organ disponuje opravnénimi,
kterymi Ize zasahnout do dustojnosti osoby, pfipadné prohloubit omezeni osobni svobody
uZzitim donucovaciho prostfedku, je nutné takové zasahy omezit na nezbytné nutnou miru.

Tim, Zze byla tfem pfedavanym muzim pfiloZzena pouta, policie realizovala své opravnéni
vyplyvajici z § 54 z&kona o policii. Z vyjadfeni vedouciho policejniho utvaru, kterym
odlvodnhuje uziti pout, vyplyva, ze didvodnou obavou ve smyslu § 54 zakona o policii je
samo pravni postaveni pfedavanych osob (zajisténi cizinci). Dale vedouci policejniho utvaru
uvadi, ze chovani osob v prlibéhu vykonu zajisténi neni relevantni pro hodnoceni toho, zda
divodna obava pro uziti pout panuje, ¢i nepanuje.

Hodnoceni

Policie musi pfisné individualné vyhodnocovat, s ohledem na princip pfiméfenosti, zda je
pouziti pout béhem eskorty nezbytné. Uziti pout b&éhem eskorty zajisténé osoby je totiz
mozné pouze v pfipadé divodné obavy z ohroZeni bezpelnosti osob, majetku nebo
ochrany vefejného poradku, anebo obava z pokusu o uték (dale jen ,dlvodna obava
z ohrozeni bezpec€nosti“). Dlvodna obava z ohrozeni bezpecénosti musi byt vzdy podloZena.
V opacném pfipadé se o duvodnou obavu z ohrozZeni bezpecnosti nejedna.

Nezpochybnuji, Ze velitel eskorty je opravnén po spinéni zakonnych podminek rozhodnout o
pfiloZeni pout eskortované osobé. ZaleZzi na jeho vyhodnoceni bezpelnostnich rizik, je
odpovédny za prubéh eskorty, vetné jejiho zdarného konce. Kladu si vSak otazku, zdali ma
velitel eskorty realnou moznost uvazovat o tom, Ze u eskortovaného cizince neni diivodna
obava z ohroZeni bezpecénosti osob dana. Velitel eskorty totiz nasleduje pokyn policisty
opravnéného k vydani rozhodnuti o eskorté (pokyny pau$alné znéji poutat eskortované
osoby!*). Policista opravnény rozhodnout o eskorté nebere v potaz chovani osoby

12 Osoby predavané do jiného &lenského statu ve smyslu nafizeni Dublin 1ll nejsou de iure v Ceské republice
povazovany za osoby v postaveni Zadatele o mezinarodni ochranu ve smyslu § 2 odst. 5 zakona o azylu.

13 Viz § 103 pism. n) zakona o pobytu cizincd.

14 Viz rozhodnuti o eskorté pfedavanych osob a Zprava z navstévy Zafizeni pro zaji$téni cizincu Béla-Jezova ze
dne 18. Unora 2015, sp. zn. 24/2014/NZ/QOV, s. 21 a nasl.: ,V obdobi od 1. srpna 2014 do 13. fijna 2014 bylo
policejnim Gtvarem pfi zafizeni pro zajisténi cizinct vydano celkem 180 rozhodnuti o eskorté cizincl. VSechna
rozhodnuti o eskorté indikovala priloZeni pout. Jejich uziti bylo v kaZzdém rozhodnuti o eskorté odiivodnéno vétou:
~Je divodna obava, Ze muze byt ohroZena bezpecnost osob, majetku nebo ochrana verejného poradku, anebo
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v prub&hu zajisténi a aplikuje opravnéni (nikoliv povinnost) vyplyvajici ze zakona o policii
uzit pouta vuci zajisténé osobé s ohledem na ddvodnou obavu z ohrozeni bezpecnosti.
DuUvodna obava z ohrozeni bezpecénosti (s ohledem na zjiSténou praxi) panuje témeér vzdy,
ato s odivodnénim, Ze chovani eskortovaného v pribéhu eskorty neni mozné s jistotou
presumovat. Chovani nelze dle sdéleni vedouciho policejniho utvaru predvidat ani z projevu
cizince v pribéhu jeho zajisténi, ani je odvozovat z pravniho didvodu zajisténi. Existuje také
pochopitelna obava policistll realizujicich eskortu, Ze v pfipadé zmareni eskorty by byli ze
strany nadfizenych sankcionovani a jejich uvaha nepoutat by byla pravdépodobné ex post
vzdy oznacena jako chybna (byt by to byl jeden pfipad z mnoha).

Pristup policie k poutani cizincl v pribéhu eskort je tedy spiSe pausalni a pouta jsou
pouzivana jen proto, Ze pravni pfedpisy jejich uZiti obecné dovoluji. To v8ak neni pfipustné,
nebot’ uziti veSkerych donucovacich opatfeni musi sledovat legitimni uCel a musi byt
pfimérené (srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Hénaf proti Francii*®
a Raninen proti Finsku®®).

Popsany stav je mimo jiné disledkem nefunkénosti systému pfipravy cizince na nucené
vycestovani z uzemi a nastavené komunikace mezi subjekty, které na vyhosténi Ci
predavani osob participuji. Dosud se prace spojena s vyhosténim omezila na informovani
cizincu o datu a Case realizace vyhosténi ¢i pfedani (v nékterych pfipadech), sbaleni véci,
vyrovnani zavazkl se spravou uprchlickych zafizeni, pfedani cizince eskortujicim policistim
a jeho spoutani po dobu eskorty. O napravu tohoto deficitu aktualné usiluji (viz dale).

Doporuéeni

Prvnim pfedpokladem, ktery v kone¢ném dlsledku pfispéje k omezeni praxe poutani cizincu
v ramci eskort, je systematicka pfiprava cizince na opusténi zafizeni (propusténi ,za branu®,
vyhosténi &i pfedani do jiné zemé), a to od prvniho dne jeho pobytu v zafizeni pro zajisténi
cizincll. Je tfeba informovat cizince, o datu, ¢ase a dlvodu opusténi zafizeni, a to
v dostateéném predstihu, neexistuji-li divodné obavy, Ze bude mafit nebo ztézovat
vycestovani z uzemi. O realizaci vySe uvedeného se zasazuji prostfednictvim doporuceni ve
zpravé z navstévy zarizeni pro zajisténi cizinci'’ a pfipominkami k navrhu zakonu.*®

Dale musi fungovat Uu€inny systém vymény informaci o eskortovanych osobach mezi
policii a spravou uprchlickych zafizeni za ucéelem ziskani relevantnich informaci

Ze se osoba pokusi o uték.” Ve skutecnosti policie uzila pouta ve 158 pfipadech z celkovych 180. Tedy v 88 %
vSech eskort. Ve 22 pfipadech totiz pouta nakonec pfiloZzena nebyla, jak vyplyva z ruéné vepsanych a ni¢im
neoddvodnénych poznamek do rozhodnuti o eskorté. Lze shrnout, Ze na zakladé analyzovanych rozhodnuti
0 eskorté (viz tabulka nize) bylo béhem eskorty poutano 89 % muzu, 79 % Zen a 50 % nezletilych.”

15 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. listopadu 2003, Hénaf proti Francii, ¢. 65436/01, bod
56.

16 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. prosince 1997, Raninen proti Finsku, ¢. 20972/92,
bod 56.

17 Doporuceni obsazené ve Zpravé z navstévy Zarizeni pro zajidténi cizincl Béla-Jezova ze dne 18. Unora 2015,
sp. zn. 24/2014/NZ/QV, s. 13: ,Doporucuji spravé uprchlickych zarizeni systematicky pfipravovat cizince na
opusténi zarizeni, véetné prvki reintegrace v zemi plvodu.“

18 Akceptované pripominky vefejného ochrance prav k navrhu novely zakona o pobytu cizinch uvedené pod
bodem 147, 176 a 186. Viz Ufad vlady CR. Knihovna pripravované legislativy: navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi
Ceske republiky a o zmene nékterych zakonu, ve znéni pozdejsich predpisd, zakon ¢. 221/2003 Sbh., o docasné
ochrané cizincu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony [on line]. Praha: Vlada Ceské republiky,
2015 [cit. 2. 4. 2015]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNINRCXV6W
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o cizinci nashromazdénych v pribéhu pobytu cizince v zafizeni pro zajisténi cizincu
(pfipravy cizince na opusténi zafizeni), které by legitimizovaly uziti pout pfi eskorté.

Uziti pout pfi eskorté osob je tireba pfisné individualné vyhodnocovat ve vztahu ke
kazdé eskortované osobé, a to s ohledem na princip pfimérenosti.

DUvodna obava z ohrozeni bezpecnosti kazdopadné musi byt podeprena konkrétnimi
skuteénostmi, které je treba poznamenat v rozhodnuti o eskorté. Neni treba detailniho
rozboru situace, nicméné musi byt ziejmé, o jaky divod se uvaha policisty opira. Pro
ucely nasledné kontroly neni jiné FeSeni, které by zajistilo (alespoh ¢EasteCnou)
pfezkoumatelnost odlvodnénosti poutani.

Vy$e uvedena doporuceni sméfuji ke zméné stavajici praxe policie pfi zafizeni pro zajisténi
cizincu pfi planovani a realizaci eskort. Je neudrzitelné, aby poutani eskortovanych osob
bylo nadale realizovano na zakladé obecnych obav, pausalniho pfistupu k eskortovanym
osobam a s ohledem na skutecnost, Ze pravni predpisy poutani obecné dovoluiji.

Dalsi

Byt rozhodnuti o eskorté obsahovalo pokyn, aby pani S. M. (49 let) byla b&éhem eskorty
prilozena pouta, ta je pfi pfijezdu eskortniho vozidla k budové Centra policejni spoluprace
pfilozena neméla. Nepfilozeni pout neocenuji, ani neoznaluji za dobrou praxi, nebot
takovou praxi povazuji za standard, pokud nejsou znamy skuteCnosti, které zakladaji
ddvodnou obavu z ohrozeni bezpec€nosti a legitimizuji pfilozeni pout.

Zavérem dodavam, Ze se neztotoZnuji (mj. s odkazem na zavazny pokyn o eskortach!®)
s tvrzenim vedouciho policejniho dtvaru, Ze eskorta osob bez pout neni eskortou, ale
pouhou pfepravou €i doprovodem osoby a neni ji mozné realizovat u osoby omezené na
osobni svobodé.

Doporuceni policii

Cislo Doporuéena opatieni: Termin naplnéni

Zavést ucinny systém vymeény informaci o eskortovanych
osobach mezi policii a spravou uprchlickych zafizeni za

1.1 ucelem ziskani relevantnich informaci o osobé, které by Okamzité
legitimizovaly uZiti pout pfi eskorté.

12 Pvr.lsnvei |nd|\{|dualne vyhogqocovat, s ohIedem’ na princip Okam3ité
pfiméfenosti, nutnost pouziti pout u eskortovanych osob.

13 V rozhodnuti o eskorté uvadét divody vedouci ke spoutani Okam3ité

eskortovanych osob.

19 Srov. definici eskorty v &l. 1 pism. a) zavazného pokynu o eskortach.
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CAST 2 - DUSTOJNOST PREDAVANYCH OSOB

Zjisténi ochrance

Zjisténi ochrance
Eskortni vozidlo bylo pfi pfijezdu k budové Centra policejni spoluprace pfistaveno
k hlavnimu vchodu, ktery usti na frekventovanou hraniéni komunikaci (viz obr. €. 1). Kazdy,
kdo se pohyboval v okoli budovy, ¢&i projizdél kolem, tak mohl spatfit spoutané cizince, jak
vystupuji z eskortniho vozidla a jak jim jsou nasledné pouta snimana.

Obr. €. 1

Hodnoceni
Povazuji za nedustojné, aby spoutané eskortované osoby, nota bene osoby
v administrativni detenci, byly vystaveny pohledim nahodné prochazejicich €i projizdéjicich
osob. Podotykam, Ze budova Centra policejni spoluprace umoznuje vyuziti zadniho
(bo€niho) vchodu, jehoz vyuzivanim Ize popsanym zasahim do distojnosti predavanych
osob zabranit.

Doporucéeni policii

Cislo Doporucena opatieni: Termin naplnéni

Doporucuji pfijmout takova opatfeni, ktera budou chranit
2.1 | dustojnost spoutanych eskortovanych osob pfi jejich Okamzité
predavani na hrani¢nim pfechodé Mikulov-Drasenhofen.
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ZAVER

Zprava ze sledovani vyhosténi pfinasi zjisténi, kterymi poukazuji na problematické aspekty
zachazeni v prabéhu realizace predavani cizincl. Jde o zasahy do ddstojnosti osob, které
zasahem nedotenym osobam nemuseji pfipadat vyrazné Ci ponizujici, ovSem zcela jinak
jsou vnimany eskortovanymi osobami. Piedkladam proto doporuceni, ktera maji za cil takové
zasahy minimalizovat, resp. diky realizaci doporuceni kazdy takovy zasah legitimizovat.

Mgr. Anna Sabatova,PhD.,v.r.
vefejna ochrankyné prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)
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