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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Na zdkladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zdkona o vefejném ochranci prav' vykonavam &innost
narodniho preventivniho mechanismu, v jehoz ramci provadim systematické navstévy mist
(zaFizeni), v nichZ se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé.
Dlavodem omezeni na svobodé je rozhodnuti organu verejné moci, nebo zavislost osoby
na poskytované péci. Cilem systematickych navstév je posilit ochranu osob omezenych
na svobodé pred véemi formami $patného zachdazeni.? Détské domovy predstavuji zafizeni
ve smyslu § 1 odst. 4 pism. a) zakona o vetfejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zdsadné neohlasené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky
Kancelafe vefejného ochrance prav.® Pracovniky jsou pravnici, psychologové, specialni
pedagogové asocidlni pracovnici. Setfeni spocivd v prohlidce zafizeni, pozorovani,
rozhovorech svedoucim, zaméstnanci a umisténymi détmi, studiu vnitfnich predpisl
zafizeni a dokumentace véetné zdravotnické.* Charakter navstév je preventivni, s cilem
puisobit do budoucna a zvySovat standard péce o déti s nafizenou Ustavni nebo ochrannou
vychovou v Ceské republice.

Zprdava z navstévy a vyjadreni zafizeni

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt navrhy opatreni
k ndpravé. Zprava slouzi k dialogu se zafrizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
Spatného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, kterd odpovida dobrym standardiim
zachazeni. Proto mize pUsobit negativnim dojmem. Prosim Ctenare, aby zpravu Cetli s timto
védomim a nepovazovali mé zavéry za nedocenéni narocné prace zafizeni.

Zpravu zaslu zafizeni a vyzvu je, aby se k mym zjisténim a navrienym opatienim vyjadfilo.®
Jsem pfipravena zabyvat se predlozenymi argumenty. NavrZend opatfeni k ndpravée jsou
zpravidla rGznd svou naléhavosti, narocnosti a dobou potiebnou k provedeni. P¥i jejich
formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz ocekdvam, Ze zatizeni jej bud respektuje,
anebo odUvodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi orientaci poskytuji v zavéru zpravy jejich
prehled.

1 Zakon ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou diistojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Ucinku jednotlivych zasahu). Ve Skolskych zafizenich pro vykon
Ustavni nebo ochranné vychovy mize mit Spatné zachazeni naptiklad podobu nezajisténi bezpeci, nerespektovani
lidské dlstojnosti, prava na soukromi, posilovani zavislosti na poskytované péci, anebo nerespektovani socialni
autonomie.

3 Vsouladu s § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
4 Vsouladu s § 21a ve spojeni s § 15 zakona o vefejném ochranci prav.

5 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verfejném ochranci prav.
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e Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrZeni zpravy. Je-li
jejich realizace narocn3, je treba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna
pokladam opatreni, kterd povazuji za naléhava a prikladam jim velkou dulezZitost,
anebo ktera povazuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatreni s delsi Ih(tou je tfeba provést ve stanovené |h(té, zpravidla do jednoho,
tfi, Sesti mésicl, jednoho roku.

e Opatreni s prabéinym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak nééeho se napfisté zdrzet. O¢ekavam,
Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbat na uplatiovani do budoucna.

Ocekavam, Ze zafizeni ve vyjadieni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatreni bylo realizovéno a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

Shledam-li vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organti dostatecnym, vyrozumim je
o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych
pochybeni, dolozeni navrzenych opatieni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace.
Neshledam-li vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organi dostateénym, vyrozumim
o tom nadfizeny uUrad (pfipadné vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pfipadné informuji
verejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni ndvstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni), vCetné obdrzeného vyjadreni,
na svych internetovych strankdch’ a v databazi Evidence stanovisek ochrance ESO.2

Po provedeni série souvisejicich navstév vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také zverejniuji
a dorucuji pfislusSnym organlim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby na konkrétni
navstivené zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporuéena opatreni k ndpravé, navrhuji systémova
doporuceni, pfipadné formuluji standard dobrého zachazeni. Cilem také je, aby zprava byla
k dispozici nenavstivenym zatizenim jako voditko k odstranéni nebo prevenci Spatného
zachazeni.

6 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochranci prav.

7 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kancelaf vefejného ochrance prav [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

8 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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Charakteristika zarizeni

Détsky domov Humpolec je pfispévkovou organizaci Kraje Vysolina. Pfedmétem jeho
¢innosti je zajistovani péce détem s nafizenou Ustavni vychovou, které nemaji zavainé
poruchy chovani. Maximalni kapacita zafizeni je 32 déti. V dobé systematické navstévy bylo
v zarizeni evidovano 29 déti, z cehoz celkem 4 osoby pobyvaly v domoveé na zakladé smlouvy
o dobrovolném pobytu. Déti byly rozdéleny do étyf koedukovanych rodinnych skupin
po7az 8 détech. Vdobé ndavstévy pét déti pobyvalo nainternatni Skole advé déti
se nachazely v psychiatrické nemocnici.

Zatizeni lezi blizko centra mésta Humpolec aje soucasti vefejné zastavby. Jedna
se o tfiposchodovou budovu se zahradou, ve které se nachazeji herni prvky (viz obr. 1 a 2),
jez nabizeji moznosti sportovniho a odpocinkového vyziti. Humpolec je okresni mésto, déti
dochazeji do mistnich skol (popr. také internatnich skol) a zajmovych krouzk(.

Obr. 1 - praceli budovy détského Obr. 2 - pfilehld zahrada
domova

Pribéh navstévy

Navitéva probéhla ve dnech 13. a7 14. bfezna 2019 bez predchoziho ohla$eni. Reditel
zafizeni Ing. Pavel Matousek, ktery v dobé navstévy nebyl pfitomen, byl o navstévé
telefonicky informovan pfi jejim zahajeni. Zaméstnankyné Kancelare vefejného ochrance
prav (dale jen ,Kancelar”) predaly povéreni k provedeni ndvstévy statutarni zastupkyni
feditele,® vyzadaly si potfebnou souéinnost a dokumentaci.

Navstévu provedly pravnicky Kancelare verejného ochrance prav Mgr. Tereza Gajduskova,
Mgr. Tereza Hanelova a Mgr. Anna Lanickova. Na Setfeni se téZ podilela povérena expertka
z oboru specialni pedagogiky PhDr. Sona Cpinova.

Zameéstnankyné Kancelare navstivily rodinné skupiny umisténé v budové détského domova.
Vrdmci navstévy pozorovaly podminky a pribéh péce o déti, studovaly spisovou
dokumentaci, hovofily s vychovatelkami, vedouci vychovatelkou, socialni pracovnici,

9 Tato zaméstnankyné pUsobi podle vnitiniho fadu jako socialni pracovnice a zastupujici statutarni organ.
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s détmi itzv. nezaopatfenymi osobami, které v zafizeni pobyvaji na zakladé smlouvy
o dobrovolném pobytu. Na misté zastizeny persondl poskytl veskerou pozZadovanou
soucinnost, za coz dékuiji.

Vystupem navstévy je tato zprdva, jejiz soucasti jsou ndvrhy opatreni k ndpravé. Pro Uplnost
dodavam, Ze s ohledem na ochranu osobnich Udajli pouzivam pismena, ktera neoznacuji
jméno ani prfijmeni konkrétniho ditéte. Zafizeni mimo ramec této zpravy sdélim, o které
konkrétni dité se v jednotlivych kazuistikach jedna.
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Shrnuti

V zafizeni jsem nenarazila na Zadné pfipady Spatného zachazeni. V zafizeni je zjevné patrna
individualni pozornost pracovnikll k détem a dlvéra déti k pracovnikim. Rada bych
vyzdvihla pristup zatizeni v podpofre ditéte v kontaktu s vnéjsim svétem. To se tyka napfiklad
Siroké dostupnosti internetu ¢i volnocasovych aktivit mimo zafizeni.

Pozitivné hodnotim snahu zafizeni vést déti k pFipravé vlastni stravy kazdy tyden v nedéli.
Uvitala bych, kdyby zafizeni zvazilo mozZnost postupného rozsiteni této dobré praxe i na dalsi
dny v tydnu, popt. alespon na ¢ast denniho stravovani.

V této zpravé se vénuji zplsobu ukladani opatieni ve vychové, at uZ se jedna o sniZzovani
kapesného mimo zadkonny rdmec, ¢i formu omezovani vychazek v pfipadé trestu za poruseni
povinnosti. Adresaty téchto opatieni jsou nadto mnohdy i zletilé osoby, a proto ve zpravé
apeluji na zarizeni, aby s touto praxi prestalo a opatieni nadale ukladalo pouze nezletilym
détem s nafizenou ustavni vychovou.

Ve zpravé vyzyvam ke zméné praxe v oblasti zastupovani ditéte a rozhodovani o jeho
zalezitostech v pripadech véci zasadni dlleZitosti. Soucasti zpravy je také nékolik pripominek
k vnitfnim prostorim zafizeni ajejich vybaveni, zejména vevztahu kpravu déti
na respektovani jejich soukromi.

Touto cestou bych nakonec rada podékovala za poskytnutou soucinnost zaméstnancl
zafizeni, ktefi byli v dobé nepfitomnosti feditele zafizeni plné k dispozici. V&fim, Ze mnou
doporucenad opatreni k napravé zafizeni pojme jako prileZitost ke zlepSeni poskytované péce
a vzajemnému dialogu.
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Prostredi

1. Vybaveni a vzhled zafizeni

Détsky domov je umistén v tfiposchodové, postarsi budové v blizkosti centra mésta
Humpolec. V pfizemi jsou umistény kancelare personalu, prostor pro navstévy, v patrech
se nachazeji jednotlivé rodinné skupiny. Pro tzv. nezaopatiené osoby ma détsky domov také
vytvofen samostatny prostor v podkrovi objektu, isvlastni kuchyrfkou. Velmi kladné
hodnotim, Ze zde maji starsi obyvatelé détského domova, stranou od mladsich déti, svoje
soukromi.

Kazdd rodinnd skupina vidy disponuje obyvacim pokojem s odpovidajicim vybavenim,
stolnim pocitacem a televizi. V zafizeni je volné dostupna Wi-Fi sit. V obyvacim pokoji se
také nachazi kuchyrisky kout a vétsi jidelni stdl (viz obr. 3 a 4). Rodinna skupina ma vzdy Ctyfi
loZnice pro az dvé déti. S ohledem na dané vnitini stavebni uspofadani jsou vidy dvé loZnice
prichozi advé neprichozi. Do prichozich loZnic se zpravidla umistuji mladsi déti,
do krajnich ty starsi, které si tak mohou zamknout sv(ij pokoj. Déti v prichozich pokojich
vsak prichazeji o velkou ¢ast soukromi, jez pokoj jinak nabizi. Stavajici stavebni uspofadani
s pruichozimi pokoji hodnotim jako nevhodné.

Prostory rodinnych skupinek jsou barevné a plsobi Zivé. Pokoje déti jsou vybaveny posteli,
no¢nim stolem, skfifkami, hrackami iindividualni vyzdobou. Mnohé déti maji v pokoji
vylepeny plakaty, ndlepky a také vystaveny nejriznéjsi hracky a oblibené predméty i fotky.
Déti si mohou pozadat o zamek na skrinku, avSsak ne vSechny této moznosti chtély podle
vlastniho vyjadreni vyuzit. K vybaveni zafizeni nemam vyhrad.

Obr. 3 - obyvaci pokoj Obr. 4 - kuchyrisky kout
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2. Soukromiv koupelné a na toaleté

Déti by mély mit zajisténo soukromi b&hem kaZdodennich hygienickych ¢&innosti.*°
DlleZitost této potreby roste umérné s pribyvajicim vékem déti. NemoZnost uzavrit
se na toaleté a v koupelné neni u velmi malych déti, u kterych je jesté mnohdy potreba
vykonavat pfi téchto ¢innostech dohled, nikterak zasadni.

Kromé jedné domdcnosti se toalety nachazeji mimo rodinné skupiny na patrech. Toalety
jsou zvlast pro hochy i dévéata. Na nékterych toaletach se nelze zamknout. To ostatné neni
mozné ani v koupelndch narodinnych skupinach. Ktomu ina nékterych rodinnych
skupinach chybéji zavésy, matna skla (Ci jiné prvky zajistujici soukromi) ve sprchovych
koutech (viz obr. 5).

Obr. 5 - koupelna bez moZnosti uzamceni a sprchové kouty bez zdvesi

Moznost uzamknout se na toaleté ¢i v koupelné by méla byt pro starsi dité samoziejmosti.
Vhodnym FeSenim pro zajisténi bezpecénosti jsou bezpecnostni otoéné zamky, které lze
v pfipadé potreby otevfrit i zvenci. Soucasny stav proto povazuji za nevyhovuijici a apeluji
na zafizeni, aby zjednalo jeho napravu.

Opatieni:

1) Dovybavit sprchové kouty prvky zajistujicimi soukromi (do 3 mésicti).

2) Dovybavit toalety a koupelny uzamykatelnymi mechanismy (do 3 mésicu).

10 Standard 2.22.
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3. Navstévni mistnost

N&vstévam by neméla byt kladena nepfimérend organiza¢ni ¢i administrativni omezeni.**
U umisténych déti stéle trva jejich pravo i pravo jejich rodi¢i na rodinny Zivot.'?> Rodi¢ovska
odpovédnost, ktera zahrnuje pravo rodicll spocivajici v udrZzovani osobniho styku s ditétem,
trvd i v pfipadé ditéte umisténého v zafizeni.'?

Zarizeni ma podle vyhlasky upravit ve svém vnitfnim radu formy uskutecnéni kontaktl déti
s rodi¢i a dal$imi osobami.'* Vnitfni Fad zafizeni pouze v tomto bodé odkazuje na ustanoveni
zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu uUstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakond,
ve znéni dalSich predpisti (dale jen ,,zakon“ ¢i ,zakon o Ustavni vychové®). Navstévni rad neni
prilohou vnitfniho fadu.

Clenové rodiny nebo blizké osoby ditéte by mély mit moznost podivat se na pokoj ditéte,
a seznamit se tak s prostfedim, ve kterém dité Zije. Vyjimkou jsou pfipady, kdy by takova
navstéva mohla rusit spolubydlici ditéte ¢i chod rodinné skupinky. Dllezitou roli hraje také
soukromi pfi navstévach a jejich ni¢im a nikym neruseny prabéh.

Vypovédi déti se rozchazely v tom, jestli v pfipadé navstévy rodicl s nimi mohou pobyt
v jejich pokoji. Z pohovoru se zaméstnanci zafizeni vyplynulo, Ze k ndvstévam byva zpravidla
vyhrazena vstupni hala, pfipadné berou rodice dité ven. Prostory vstupni haly jsou opatfeny
pohovkou a stolem (viz obr. 6). Vstupni hala se nachazi hned ve vchodu do budovy
u kancelari personalu. Kdokoliv vchazi nebo vychazi z budovy ¢i navstévuje kancelare
personalu, tak nutné prochazi i kolem prostoru vyhrazeného navstévam, a mize tak narusit
soukromi a prabéh navstévy.

Domnivam se, ze minimalné prostory vstupni haly ve stavajicim stavu nejsou zpusobilé
poskytovat dlistojné prostredi tak, aby navstévam byl zajistén dostatek soukromi. Zarizeni
by za timto Uéelem mélo zajistit kapacitné dostacujici, vhodné zafizené navstévni prostory.

11 Verejny ochrance prav. Standardy péce o ohrozené déti a jejich rodiny. Brno: 2013, s. 16.
12 Clanek 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
13 Ustanoveni § 858 obcanského zakoniku.

14 Bod 5 pfiloha €. 1 vyhlasky ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve skolskych zafizenich.

10
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Obr. 6 - navstévni prostor ve vchodové hale détského domova

Opatfeni

3) Zfidit dustojné avhodné vybaveny navstévni prostor, kde bude mit dité
s navstévnikem dostatek soukromi a nebude ruseno (do 6 mésicti).

4. Kontakty na instituce

Podle vnitfniho radu maji déti pravo se obracet se Zddostmi, stiznostmi a ndvrhy na reditele
a pedagogické pracovniky zafizeni. Maji pravo pozadovat, aby podani adresovana
prisluSnym statnim orgdndm, organim Uzemni samospravy a pravnickym a fyzickym
osobam, jsou-li povéfeny vykonem socialné-pravni ochrany déti, byla ze zafizeni odeslana
v nasledujici den po jejich odeslani pracovnikim zafizeni. To vSe bez kontroly obsahu
podani. Ve vnitfnim radu je definovano, jak je stiznost evidovdna a jak je s ni dale nakladano.

Déti maji také fakticky mozZnost vlozZit svoje pfipominky Ci stiznosti do schranek davéry, které
se nachdzeji narodinnych skupinkdch. Tuto informaci nékteré z déti samy potvrdily.
V zafizenivsak chybéji viditelné umisténé, letmym pohledem dostupné kontakty na statniho
zastupce, KancelaF vefejného ochrance prav a Ceskou $kolskou inspekci, napfiklad ve formé
mensiho plakatu.

Opatreni

4) Poskytnout détem kontaktni uidaje na instituce, které se zabyvaji ochranou prav
déti (bezodkladné).
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Pobyt ditete v zarizeni

5. Opatreni ve vychoveé

5.1 Kapesné

Détem a nezaopatfenym osobam, kterym se poskytuje plné pfimé zaopatfeni, nalezi
kapesné.’ Jeho vyse je stanovena nafizenim vlady.'® Za prokdzané poruseni povinnosti
vymezenych zakonem muze byt ditéti snizeno kapesné v rozsahu stanoveném zakonem."’
Podle zdkona se kapesné snizuje prostiednictvim opatfeni ve vychové.

V opatieni ve vychové by mélo byt pisemné zdlvodnéno kraceni kapesného a dité by mélo
mit mozZnost s timto rozhodnutim vyjadrit pripadny nesouhlas. Pokud dité s ulozenym
opatfenim nesouhlasi a uvede své ndmitky, je tfeba se s nimi vyporadat, ditéti ve vysvétlit
a zaznamenat.®

Ucinnosti zdkona €. 333/2012 Sb. bylo ptivodni ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona o Ustavni
vychové zménéno tak, Ze pfizndva ditéti narok na kapesné, jehoZ vysi stanovi vlada
nafizenim.® PQvodni ustanoveni o tom, Ze dité ma narok minimalné na dvé tfetiny zdkonem
vymezeného kapesné, vykladané tak, Zze je moziné kapesné opatienim ve vychové snizit
o jednu tretinu, bylo ze zdkona vypusténo. Je tedy zifejmé, Ze zakon o ustavni vychové
odkazuje s ucinnosti od 1. listopadu 2012 v § 21 odst. 1 pism. b) a v odst. 3 pism. c) na
neexistujici pravni Gpravu.

Studiem dokumentace jsem gzjistila, Ze v zafizeni dochazi ke sniZovani kapesného bud'
prostfednictvim opatfeni ve vychové, anebo také bez vyuZiti tohoto nastroje pouze na
zakladé rozhodnuti pedagogickych pracovnik(. V dokumentaci déti bylo uloZeno opatreni
ve vychové, avsak jen tehdy, kdyz doslo ke snizeni kapesného na minimalni ¢astku, kterou
dité mlzZe obdrzet. V ostatnich pfipadech snizovani kapesného opatfeni uloZzeno nebylo.

Podle zadkona se kapesné snizuje prostiednictvim opatieni ve vychové. Zakon vSak soucasné
odkazuje na neexistujici pravni Gpravu, protoZe rozsah opatfeni musi byt upraven pfimo
zakonem o ustavni vychové. Z toho plyne zavér, Ze toto opatfeni ve vychové za stdvajici
podoby zdkona o Ustavni vychové nelze ukladat.

15 Ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona &. 109/2002 Sb.

16 Nafizeni vlady €. 460/2013 Sb., ostanoveni ¢astky pfispévku na Uhradu péce, Castky kapesného, hodnoty
osobnich dar( a hodnoty vécné pomoci nebo penéZitého prispévku ditéti ve Skolskych zatizenich pro vykon dstavni
vychovy nebo ochranné vychovy.

17 Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 109/2002 Sb.

18 Verejny ochrance prav. Souhrnna zprava ze systematickych navstév skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy
a ochranné vychovy, 2011, s. 114. (dale jen ,souhrnna zprava 2011“).

19 Zakon €. 333/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizeni a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.
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SniZzovani kapesného neni pro déti dostatecné predvidatelné, nyni je navic nezakonné.
V nejzazSim pfipadé otevird prostor i potencidlni svévoli. Jsem si védoma vychovné funkce
tohoto nastroje, ale jsem presvédcena, Ze chovani déti lze korigovat i jinymi zpUsoby.
Doporucuiji zafizeni neukladat opatreni ve vychové podle ustanoveni § 21 odst. 1 pism. b)
a ustanoveni § 21 odst. 3 pism. c) zdkona o Ustavni vychové, a to do doby, nezZ to obecné
zavazny pravni predpis bude umoznovat.

Opatreni:

5) Nesnizovat kapesné do doby, nez to bude obecné zavazny predpis umoziovat
(bezodkladné).

5.2 Zletili pfijemci opatfeni ve vychové

Dité ma pravo nato, aby bylo hodnoceno a odménovano a ke svému hodnoceni se také
vyjadfovat.?? Détem maZe byt v zavislosti na jejich chovani uloZeno opatfeni ve vychové
(pozitivni odména i negativni sankce), které musi splfiovat zdkonem stanovené podminky.?!

Opatreni ve vychové je podle ustanoveni § 21 zdkona o Ustavni vychové mozné ukladat
pouze détem. Kdo se rozumi pod pojmem dité, je vymezeno v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona.
Osobu, kterd je v zafizeni na zakladé smlouvy, zakon oznacuje za tzv. nezaopatfenou osobu
(ustanoveni § 2 odst. 6), a nikoliv za dité.

V dokumentaci Ize nalézt mnoho prikladd pozitivnich i negativnich opatreni aje zjevné,
Ze zafizeni tento ndstroj béiné vyuzivd pro motivaci déti i pfipadny postih za jejich
prohfesky. V dokumentaci lze vsak také nalézt nékolik opatfeni ve vychové, ktera
shledavam vrozporu se zakonnou upravou. V osobnim spisu osoby Aje zaznam
o opatifeni ve vychové zedne 24. ledna 2019, ato omezeni vecernich vychdzek
ve dnech 1. az 3. Unora 2019 a 8. aZ 10. Unora 2019. Osoba A pfitom v zafizeni pobyva
od 30. listopadu 2018 na zdkladé smlouvy o dobrovolném pobytu, aje tak tzv.
nezaopatfenou osobou.

Ukladani opatfeni ve vychové osobam, které se v zafizeni nachdzi na zdkladé smlouvy
o dobrovolném pobytu, nema v zakoné zadny podklad. Jiz muj predchlidce upozorrioval
zatizeni pro vykon Ustavni vychovy, aby neuplatrfiovala viéi nezaopatfenym osobam
vrezimu ustanoveni §2 odst. 6 zdkona o Ustavni vychové opatfeni ve vychové. Tim
samozfejmé zafizeni nemd rezignovat na poZadovani plnéni povinnosti ze strany
tzv. nezaopatiené osoby. Pfipadné uloZzené sankce by vsak vidy mély odrazet skutecnost,
Ze jde jiZ o zletilce s pravem na soukromi, autonomii a odli$né Zivotni potfeby.??

Opatreni:

6) Upustit od ukladani opatieni ve vychové nezaopatienym osobam (bezodkladné).

20 Ustanoveni § 20 odst. 1 pism. I) zakona o Ustavni vychové.
21 Ustanoveni § 21 zdkona o Ustavni vychové.

22 Souhrnna zprava 2011, s. 112.
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5.3 Omezeni traveni volného ¢asu mimo zafizeni

Jednim z opatfeni ve vychové je moZnost zafizeni omezit ¢i zakazat traveni volného casu
mimo zafizeni v rozsahu stanoveném vnitfnim rddem. Podle vnitiniho fadu lze samostatnou
vychazku omezit, nebo zakdazat ditéti nejdéle po dobu 14 dna. 2

Ve spisech Ize nalézt opatieni ve vychové, ve kterych bylo détem uloZzeno omezeni vychazek,
pficemzZ je zde uvedeno pouze, Ze se jednd o omezeni ,odpolednich vychazek” trvajici
po urcitou dobu (v jinych opatfenich se jedna o omezeni vecernich vychazek opét trvajici
néjakou dobu).?* Ve vnitinim fadu chybi upfesnéni, jakym zpUsobem je ono omezeni
provedeno. Jestli snad ve skutecnosti omezeni znamend zkraceni o jednu hodinu, o dvé i
o tfi. |samotna opatfeni ve vychové, prostfednictvim kterych bylo uloZeno omezeni
vychazek, postradaji blizsi vymezeni ve vztahu ke konkrétnimu ditéti a konkrétni udalosti.
Ve vnitfnim fadu je pouze obecné stanoveno, Ze délku vychazky urcuje pedagogicky
pracovnik podle véku déti, jejich zpUsobilosti a také podle jejich zasluh.

Domnivam se, Ze § 21 odst. 1 pism. c) zakona umoznuje ditéti zakazat, nebo omezit traveni
volného ¢asu mimo zafizeni pouze v rozsahu stanoveném vnitfnim fadem. Vnitini rad by
mél stanovit, jakym zplsobem mohou byt vychazky ditéti v rdmci jednoho dne omezeny.
Pokud je tedy ditéti ulozeno opatreni, ve kterém je uvedeno, pouze Ze se mu omezuji
vecerni/odpoledni vychazky bez dalsiho upfesnéni, povazuji toto opatieni za neurcité.

Opatreni:

7) Vymezit ve vnitinim fadu konkrétni postup pfi omezovani vychazek (do 3 mésicti).

6. Stravovani

Zaméstnanci zafizeni mohou zajistovat stravovani za pomoci déti obdobné jako v roding,
zejména snidané, svaciny, celodenni stravovani o vikendech, v dobé svatk( apod., s tim,
e soutasné mohou provadét ndkup potravin.?®

V détském domové je stravovani déti zajistovano skolni kuchyni ve spolecné jidelné.
V nedéli si déti v ramci rodinné skupiny zajistuji celodenni stravovani predem naplanované
stravy, a to véetné nakupu potravin (viz obr. 8).%° Strava je stejné zajisténa i starsim détem,
které bydli v hornim patfe a maji volnéjsi rezim, véetné nezaopatienych osob.

V podkrovi budovy je pritom vybudovana kuchyn (viz obr. 7) a rodinné skupinky maji také
ve spole¢nych prostorach vlastni kuchynské kouty, kde by se déti mohly pripadné vice
podilet na ptipravé pokrm.

23 Vnitfni fad, s. 24.
24 Napf. opatreni ve vychové ditéti B ze dne 14. 10. 2018, opatteni ve vychové udéleni osobé A ze dne 24. 1. 2019.

25 Viz § 2 odst. 2 vyhlasky ¢.438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu dstavni vychovy a ochranné
vychovy ve skolskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

26 Vnitfnifad, s. 17.
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Obr. 8 - spolecnd jidelna

Obr. 7 - kuchyrika v podkrovi

Organizace stravovani v zafizeni je jednim z prostfedkd, jak Ize napomoci k tomu, aby
prostiedi détského domova bylo pro dité vice béZnou domdcnosti nez Ustavnim zatizenim.
Usedani rodiny ke spole¢nému jidlu je casto nejenom spolecenskym ritualem v rodinach, ale
i stabilizacnim prvkem pro dité. Spole¢na priprava jidla pak slouzi nejenom jako pfiprava déti
do Zivota, ale zaroven mulZe utuzovat rodinnou skupinku aumoZni ditéti podilet
se na sestaveni jidelnicku.

Velmi kladné vnimam praxi, kterad v zafizeni funguje v nedéli, kdy si déti pfipravuji jidlo
s vychovateli vramci rodinnych skupin. Uvitala bych, kdyby zafizeni zvaZilo moZnost
postupného rozsiteni této dobré praxe i na dalsi dny v tydnu, popf. alespon na ¢ast denniho
stravovani (napft. zacit jen snidanémi).

Déti jednoho dne opusti zafizeni a budou se muset starat samy o sebe. Takto mohou zacit
postupné prejimat odpovédnost za své denni povinnosti. Je dullezité, aby védély, jak
rozpocitat penize na nakup, kde se kupuji potraviny a jak si pfipravit alespon zakladni jidla.
Pokud maji déti a zejména tzv. nezaopatiené osoby v hornim patfe umisténou kuchyni, tak
by ji mohly postupné zacit vyuZzivat.

Opatreni:

8) Pripravu jidla i stravovani prenést postupné pfimo na rodinné skupiny (priibézné).

9) Tzv. nezaopatiené osoby podporovat vtom, aby si stravu pfipravovaly samy
(prubéine).
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Zastupovani ditéte a rozhodovani o jeho
zalezitostech

7. Zastupovani ditéte

Rodi¢ovska zodpovédnost je pravnimi pfedpisy koncipovdna zdsadné jako neprevoditelna
a omezena muzZe byt pouze rozhodnutim soudu.?” Zdkonni zastupci maji pravo vyjadiovat
se k navrhu opatreni zasadni dllezZitosti ve vztahu k ditéti, nehrozi-li nebezpeci z prodleni,
a na informace o provedeném opatfeni.?® Pro situace, kdy rodi¢ neni schopen rodi¢ovskou
zodpovédnost zastat, konstruuje zakon feseni v podobé poruénictvi ¢ opatrovnictvi.??

Reditel zafizeni je opravnén v zajmu Uspéiné vychovy ditéte zastoupit dité v béznych
zaleZitostech, a pokud jeho zdkonni zastupci neplni své povinnosti, nebo nejevi o dité
skutecny zdjem, je opravnén zastoupit dité ive vécech zdsadni dlleZitosti, vyZaduje-li to
zdjem ditéte.3® V téchto pFipadech je v3ak nutné dbat moiného stfetu zajmQ feditele
a samotného ditéte. Pokud se tedy nazory reditele a ditéte ve vécech zasadni dulleZitosti
neshoduji, musi se Feditel obratit na soud s ndvrhem na ustanoveni kolizniho opatrovnika.3!

Zakon o zdravotnich sluzbach stanovi, Ze prava a povinnosti zakonného zastupce
pfi poskytovani zdravotnich sluzeb ditéte v pfipadech, kdy hrozi nebezpedi z prodleni a nelze
bez zbyte¢ného odkladu ziskat vyjadfeni zdkonného zdstupce, ndlezi téZ statutarnimu
organu nebo jim povérené osobé Skolského zafizeni pro vykon uUstavni nebo ochranné
vychovy, byla-li soudem nafizena Ustavni nebo ochranna vychova.*?

V dokumentaci déti se nachazi tzv. prohlaseni zakonného zastupce ditéte. Zakonny
zastupce v ném udéluje souhlas k zastupovani déti zafizenim, resp. jeho rediteli, v nékolika
pfipadech. Jednda se naptiklad o souhlas s lékarskym zdkrokem nebo vykonem, ktery byl
doporucen détskym nebo odbornym lékafem (noseni bryli, noSeni rovnatek, vytrzeni zubu,
drobné chirurgické vykony). To se podle textu prohlaseni netyka planovanych operacnich
vykon, pobytu v ozdravném zatizeni ani hospitalizace, pokud nenastal akutni stav.

Nékteré déti umisténé v zafizeni jsou v péci odbornych Iékard (napf. neurologie, ortopedie,
pedopsychiatrie, sexuologie ¢i psychoterapie), a skute¢né se tak mize stat, ze v prlibéhu
jejich pobytu v zatizeni bude zastupovani déti feditelem aktudlni. V dokumentaci déti se tak
nachdzi napriklad zapis o jednani zatizeni s matkou ditéte v pfipadé planovani chirurgického
zakroku ¢i Zadost adresovand zakonnému zastupci o vyjadreni k pfipadné hospitalizaci

27 Ustanoveni § 858 ob&anského zakoniku.

28 Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. b zakon o Ustavni vychové.

29 Ustanoveni § 878 ob&anského zakoniku.

30 Ustanoveni § 23 odst. 1 pism. |) zakona o Ustavni vychové.

31 Viz § 460 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

32 Ustanoveni § 42 zakona o zdravotnich sluzbach.
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tehdy, kdy se hospitalizace ditéte jevila nejvhodnéjsim resenim v dané konkrétni situaci.
Ztoho je ziejmé, Ze se zafizeni snaZi ziskavat souhlas zakonnych zastupci ad hoc
v pripadech, kdy nenastal akutni stav, a tuto praxi vitam.

Neni mi vSak jasné, proc si zafizeni pfedem obstarava souhlas i s takovymi zakroky, jakymi
jsou napf. noSeni bryli, noSeni rovnatek ¢i drobné chirurgické vykony. Rozumim tézkostem
spojenym s kazdodenni starosti o déti pfi mnohdy obtizné dosazitelnosti rodicl ¢i jejich
nezajmu. Reditel zafizeni véak mGZe p¥i nedostupnosti rodi¢t navrhnout soudu ustanoveni
opatrovnika.

Pokud udéli tedy rodi¢ pfedem souhlas napriklad s eventualnim trhanim zubu ¢i drobnym
chirurgickym zakrokem, jak predpoklada zminéné prohlaseni zakonného zastupce ditéte, tak
se nejedna o informovany souhlas s danym konkrétnim zakrokem a nejednd se ani o véc
béZzného vyznamu.

Souhlas miiZe byt povaZzovan za informovany tehdy, kdyZ je udélen az poté, co zdravotnicky
personal fadné pouci zdkonného zastupce o okolnostech a rizicich spojenych s danym
ukonem. Informovany souhlas nelze udélit predem pfi nastupu ditéte do zafizeni, a jako
takovy tedy nemuZe byt platny.>* Doporuéuji proto zafizeni upustit od praxe pfedem
vyZadovanych zmocnéni k zastupovani ditéte ve vécech zasadni dlleZitosti.

Opatreni:

10) Upustit od praxe pfedem vyZadovanych zmocnéni k zastupovani ditéte ve vécech
zasadni dulezZitosti (bezodkladné).

33 Viz § 34 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach.
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Personal

8. Supervize

Prace ve Skolském zafizeni mlze byt naroénym a mnohdy skutec¢né stresujicim povolanim.
Tézkosti, které toto povolani obndasi, mohou vést k profesnimu vycerpani a frustraci. Tyto
stavy se pak mohou nakonec ve svém dlsledku projevovat inevhodnym chovanim
personalu smérem k umisténym détem, jejich rodinam i kolegiim a kolegynim.

Stavu profesniho vycCerpani a frustrace by pritom vedeni zafizeni mélo predchdazet zajisténim
pravidelné podpory ze strany nezavislého kvalifikovaného odbornika, tzv. supervize. Podle
mych zjisténi vSak v zafizeni Zddné supervize v soucasnosti neprobihaji. Timto samozfejmé
netvrdim, Ze by se zaméstnanci zafizeni jakkoliv, byt i naznakem nevhodné, projevovali €i
trpéli uvedenymi stavy. Supervize zde slouzi jako preventivni ndastroj. Jedna se o jednu
z moznosti dalSiho profesionalniho rozvoje pedagogickych pracovnikll ve vztahu k détem
a naroénym situacim.

Domnivam se, Ze tento nastroj sebereflexe a prevence pred negativnimi stavy by se mél stat
jednim ze zakladnich nastrojii pro fungovani tymu, a proto zafizeni doporucuji jeho
zavedeni.

Opatreni:

11) Zajistit tymu podporu prostfednictvim pravidelné afunkéni supervize
(do 3 mésica).

9. Personalni zabezpeceni

Pro déti je vhodné, pokud v zafizeni pracuje muz na pozici vychovatele, nebot se tak mohou
sezndmit s pozitivnim muzskym vzorem. V zatizeni v soucasnosti pUsobi 13 vychovatelek,
z toho 4 asistentky pedagoga. V zatizeni nepUsobi Zadni muzi na pozici vychovatele.

Jsem si védoma stavu na trhu prace a obtizi, které souviseji s dostupnosti kvalifikovanych
motivovanych pedagogickych pracovnik(. V dobé navstévy détského domova nebyl
pritomen jeho reditel, a tedy nebyla pfileZitost tuto otazku osobné projednat. Bez formulace
doporuceni tedy pouze apeluji navedeni zafizeni, aby usilovalo ozaméstnani muzi
na pozici vychovatele.
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Prehled opatreni k naprave

Poskytnout détem kontaktni Udaje na instituce, které se zabyvaji
ochranou prdv déti (opatieni €. 4)

Nesnizovat kapesné do doby, neZ to bude obecné zavazny predpis
umoznovat (opatreni €. 5)

Upustit od ukladani opatreni ve vychové nezaopatfenym osobam
(opareni ¢. 6)

Upustit od praxe predem vyZadovanych zmocnéni k zastupovani
ditéte ve vécech zasadni dlleZitosti (opatreni ¢. 10)

Dovybavit sprchové kouty prvky zajistujicimi soukromi (opatteni ¢. 1)
Dovybavit toalety a koupelny uzamykatelnymi mechanismy
(opatreni €. 2)

Vymezit ve vnitfnim fadu konkrétni postup pfi omezovani vychazek
(opatreni ¢. 7)

Zajistit tymu podporu prostrednictvim pravidelné a funkcni supervize
(opatreni ¢. 11)

Zridit dlistojné a vhodné vybaveny navstévni prostor, kde bude mit
dité s navstévnikem dostatek soukromi anebude ruseno
(opatreni €. 3)

Bezodkladné °
Do 3 mésicl °
Do 6 mésicl .
Pribézné °

Pfipravu jidla istravovani prenést postupné pfimo na rodinné
skupiny (opatfeni €. 8)

Tzv. nezaopatfené osoby podporovat vtom, aby si stravu
pripravovaly samy (opatreni ¢. 9)
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