Verejna ochrankyne prav
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Sp. zn.: 24/2014/NZ/OV

Vazeny pane ministre,

na zakladé mezinarodniho zavazku Ceské republiky! provadim dle § 1 odst. 3
a 4 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisd,
tzv. systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby
omezené na svobodé. Mezi takova mista patfi také Zafizeni pro zajisténi cizincu Béla-
Jezova, Jezova 1501, 294 21 Béla pod Bezdézem (dale jen ,zafizeni pro zajisténi
cizincu“ nebo ,zafizeni“), ve kterém probéhla systematicka navstévy ve dnech 13. —
14. fijna 2014.

Na zakladé zjisténi z navstévy zafizeni pro zajisténi cizincl jsem vyhotovila
zpravu z navstévy, ktera obsahovala doporu€eni a navrhy na opatfeni k napravé.
Pfedmétnou zpravu jsem zaslala odpovédnym subjektlim pulsobicim v zafizeni -
Spravé uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,Sprava uprchlickych
zafizeni“), Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,Zdravotnické
zafizeni) a Policii Ceské republiky — Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen
,policie). Odpovédné subjekty jsem vyzvala, aby se podrobné vyjadfily k jednotlivym
doporucenim a uvedly, ktera opatifeni k napravé pfijaly ¢i hodlaji pfijmout k jejich
naplnéni, v€etné uvedeni asového harmonogramu jejich realizace.

Mnoha doporuceni a navrhy na opatfeni k napravé byla odpovédnymi subjekty
vyslySena a naplnéna, nicméné s plnénim nékterych doporuceni nejsem spokojena.
Proto Vas o tom ve smyslu § 20 odst. 2 pism. a) zakona o vefejném ochranci prav
vyrozumivam.

Pro pfehlednost ¢lenim jednotliva doporuceni dle subjektl, kterym byla
adresovana. V pfiloze tohoto dopisu naleznete pfedmétnou zpravu z navstévy zafizeni
a vyjadreni odpovédnych subjektd k ni.

Policie

Ve zpravé z navstévy zafizeni jsem poukazovala zejména na nevhodné
podminky pro vykon zajisténi rodin s détmi v zafizeni pro zaji§téni cizincl. Shledala
jsem, Ze podminky pro pobyt déti v zafizeni ptedstavuji porudeni &. 3 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod? a nejsou ani slucitelné s principem
nejlepsiho zajmu ditéte ve smyslu &l. 3 Umluvy o pravech ditéte.3 Policii jsem proto
doporucila, aby neumistovala rodiny s détmi do tohoto zafizeni (doporuceni 1.1).
Policie toto mé doporué€eni nenaplnila.

Dale jsem analyzovala rozhodnuti o eskortach a poukazala na pausaini pfistup
policist k poutani eskortovanych osob. Doporucila jsem, aby policie pFisné
individualné vyhodnocovala, s ohledem na princip pfiméfenosti, nutnost pouziti pout
béhem eskort a v rozhodnuti o eskorté uvadéla divody ke spoutani eskortovanych
osob (doporuceni 5.1 a 5.2). Policie ve vyjadreni k doporu€eni uvedla, Ze praxe policie

1 Cl. 1 ve spojeni s &l. 17 a nasl. sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 78/2006 Sb. m. s., o pfijeti Opé&niho
protokolu k Umluvé proti mugeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo trestani.

2 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

3 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte, ve znéni sdéleni
€. 41/2010 Sb. m. s.



je v souladu s doporucenimi, pfi¢emz uvadét dlvody ke spoutani eskortovanych
v rozhodnuti 0 eskorté neni tfeba. Praxi uzivani pout pfi eskortach cizincl monitoruji
také v ramci sledovani vyhosténi, pfedani a privozu cizincu dle § 1 odst. 6 zakona
0 vefejném ochranci prav. S ohledem na ma zjisténi, ktera nenasvédc¢uji o realizaci
predmétnych doporuceni, a s védomim toho, Ze je tfeba zmény celorepublikové
praxe, se v této véci obratim pfedné na policejniho prezidenta.

Sprava uprchlickych zafizeni

V fadé praktickych doporuceni spojenych s materialnimi podminkami vykonu
zajisténi Sprava uprchlickych zafizeni naplnila ma doporuéeni, napf. zvysit mnozstvi
vydavanych zakladnich hygienickych potfeb pro déti (doporuceni 1.4), revidovat
vzorovy nabidkovy list pro nakupy v souladu s potfebami klient (doporuceni 3.1).

Dalsi doporu€eni Sprava uprchlickych zafizeni akceptovala, nicméné
doposud nenaplnila. Jde o doporuceni tykajici se zajiSténi vybaveni pro venkovni
aktivity déti (doporuc€eni 1.5), pfemény navstévni mistnosti (doporu€eni 6.1), zmény
poskytovatele telekomunikacnich sluzeb s cilem zlevnit ceny hovorl (doporuceni 6.2),
a zajisténi pfistupu na internet umisténym cizincam (doporuceni 6.3).

Sprava uprchlickych zafizeni de facto odmitla naplnit doporuCeni smérfujici
k moznosti rodin s détmi uzamykat si své pokoje (doporu€eni 1.2), systematické
pfipravé cizince na opusténi zafizeni, v€etné prvkl reintegrace v zemi puvodu
(doporuceni 2.3) a doporuceni poskytovat na vyzadani umisténym cizincim zavésy,
Zaluzie Ci rolety, které by branily priniku denniho svétla (doporuceni 7.1).

Informuiji Vas rovnéz o tom, Zze Sprava uprchlickych zafizeni, resp. Ministerstvo
vhitra, nezakonné vyzaduje uhrady nakladu spojenych s ubytovani a stravovanim
Vv zafizeni pro zajisténi cizincl u téch cizincl, ktefi jsou zajisténi za ucelem predani dle
pfimo pouzitelného pravniho predpist Evropskych spolecenstvi,* coz sama Sprava
uprchlickych zafizeni potvrdila pfipisem ze dne 29. kvétna 2015.

Zdravotnické zarizeni

Z vyjadreni Zdravotnického zafizeni vyplyva, Zze vSechna ma doporuceni
akceptovala. V praxi vSak ovéfim, jak je naplhovano doporuceni 4.1, prostfednictvim
kterého jsem apelovala na vyuzivani sluzeb tlumocnika ve formé&, ktera odstrani
pochybnosti o udéleni svobodného a informovaného souhlasu pacienta. Byt
Zdravotnické zafizeni sdélilo, ze v pfipadé potfeby vyuzije sluzeb tlumocéniku
(tlumoceni na misté, ¢i po telefonu) smluvné zajiStovanych Spravou uprchlickych
zafizeni, tento zpusob zajisStovani tlumocnickych sluzeb nepovazuji z kompetencénich
ddvodud za vhodny.

Zaver

Vazeny pane ministfe, Zzadam Vas, abyste se zasadil o to, aby do Zafizeni
pro zajisténi cizincl Béla-Jezova nebyly umistovany rodiny s détmi (doporuceni 1.1)
a o0 naplnéni doporuceni tykajiciho se pfipravy cizince na opusténi zafizeni
(doporuceni 2.3), zmény poskytovatele telekomunikacnich sluzeb (doporuceni 6.2)
a zajisténi pristupu na internet (doporuceni 6.3). Rovnéz na Vas apeluji, aby byla
zastavena nezakonna praxe uctovani nakladu spojenych s ubytovani a stravovanim
cizinci zajisténému za ucelem pfedani podle nafizeni Dublin Ill. Co se tyka doporuceni,
ktera smérfuji ke zlepSeni podminek pro vykon zajisténi rodin s détmi, podotykam, Ze

4 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro ureni €lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim
pfislusnikem tfeti zemé&, nebo osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované znéni).
Déle jen ,nafizeni Dublin 111



principialné jsem proti umistovani rodin s détmi do navstiveného zafizeni, nicméné
pokud bude policie rodiny s détmi nadale do Zafizeni pro zajisténi cizinct Béla-Jezova
umistovat, je tfeba ma doporuceni realizovat.

Jsem si védoma toho, Ze Ceska republika v souasné dobé &eli imigraéni viné
cizincu, pro které prozatim neni nase zemé cilovou destinaci. Néktera doporuceni
zvySujici standard podminek pro vykon zajisténi mohou v kontrastu s nedostatec¢nou
ubytovaci kapacitou pUsobit jako neaktualni. Jsem vSak pfesvédCena o tom, ze
naplnéni mych doporuceni by obecné snizilo napéti cizincu, ktefi jsou zbaveni osobni
svobody, nikoliv z divodu trestni sankce, ale administrativni detence.

Ocenim, pokud mi ve lhaté 30 dnl ode dne doruceni toho dopisu sdélite, jak
jste s timto vyrozuménim nalozil, zejména pak, jak jste se zasadil o realizaci mych
doporuceni.

S pozdravem

Priloha

. Zprava z navstévy Zafizeni pro zajisténi cizinct Béla-Jezova ze dne 18. Unora
2015

. Vyjadreni Policie CR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 19. bfezna
2015

. Vyjadfeni Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ze dne 26. bfezna
2015

. Vyjadfeni Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra ze dne 19. dubna 2015

. Vyrozuméni vefejné ochrankyné prav Policii CR - Reditelstvi sluzby cizinecké
policie ze dne 28. dubna 2015

. Dodatec¢na vyzva vefejné ochrankyné prav Spravé uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra ze dne 28. dubna 2015

. Dodate¢na vyzva vefejné ochrankyné prav Zdravotnickému zafizeni
Ministerstva vnitra ze dne 4. kvétna 2015

. Dodatecné vyjadieni Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ze dne
29. kvétna 2015

. Dodatecné vyjadfeni Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra ze dne

31. éervence 2015

. Vyrozuméni Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ze dne
31. Cervence 2015

VéazZeny pan
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