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uvoD
Pravni podklad pro provedeni navstévy a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpisl, provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichz
se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé. PfiCinou omezeni
na svobodé muze byt rozhodnuti organu vefejné moci, nebo muze jit o dlisledek zavislosti
na poskytované péci. Ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 4 pism. a) zakona o vefejném ochranci
prav je zafizeni pro zajisténi cizincl mistem, kde se nachazeji osoby omezené na osobni
svobodé verfejnou moci.

Cilem systematickych navstév je posilit ochranu osob pfed muéenim a jinym krutym,
nelidskym, ponizujicim zachazenim! a vdemi formami tzv. $patného zachazeni. Spatnym
zachazenim je tfeba rozumét jednani, které obecné fe€eno nerespektuje lidskou dlstojnost.
V zafizeni pro zajisténi cizincl mize Spatné zachazeni spocivat zejména v nevyhovujicich
materidlnich a hygienickych podminkach, v nezajisténi zdravotni péce, porusovani prav
ditéte &i v nerespektovani prava na soukromi.

Rada bych zduraznila, abych vysvétlila koncepci této zpravy, ktera by bez této Uvodni
poznamky mohla vyvolavat negativni dojem, Ze s cilem koncipovat zpravu jako stru¢nou
a pfehlednou nepopisuji praxi, kterou Ize oznacit za dobrou a obecné pfedpokladanou.

Pravni uprava vykonu zajisténi a vykonu rozhodnuti o povinnosti setrvat v zafizeni

Zakladni lidska prava a svobody cizincu v administrativni detenci jsou garantovany nejen
v Listiné zakladnich prav a svobod, ale i v fadé mezinarodnich umluv, které jsou pro Ceskou
republiku pravné zavazné (napf. Evropska umluva).

Podminky vykonu zajisténi v zafizeni pro zajiSténi cizincd jsou upraveny zakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpist. Pravnim titulem pro vykon zajisténi jsou ruzné druhy
rozhodnuti o zajisténi vydanych na zakladé zakona o pobytu cizincl. V zafizeni pro zajisténi
cizincu je rovnéz vykonavano rozhodnuti o povinnosti setrvat v zafizeni vydané na zakladé
zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pfi posuzovani zachazeni s cizinci v administrativni detenci a hodnoceni podminek,
ve kterych jsou umisténi, vychazim rovnéz z doporueni a standardd mezinarodnich
organizaci, které sice nejsou formalné pravné zavazné, ovSem pfedstavuji minimalni
standard ochrany zakladnich lidskych prav a svobod cizincu v detenci. Jedna se zejména
o standardy formulované Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).2 Sva doporuceni formuluji s ohledem

1 Srov. &l. 3 sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjSich protokoll (dale jen ,Evropska umluva“) nebo ¢&l. 2
vyhladky ministra zahraniénich véci & 143/1988 Fb., Umluva proti mugeni a jinému krutému, nelidskému
¢€i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

2 Evropsky vybor proti muéeni. Standardy CPT [dokument pdf]. Strasburk: Evropsky vybor proti muéeni, 2010 [cit.
27. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf. Dale jen ,standardy CPT*.
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na zakladni premisu, ze zasahy do prav, dustojnosti a autonomie cizincd jsou
ospravedlnitelné pouze v minimalnim rozsahu, ktery odpovida potfebé& udrzeni bezpecnosti
a poradku v prostfedi cizinecké detence.

Informace o zafizeni pro zajiSténi cizincu

Zarizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova (dale jen ,zafizeni pro zajisténi cizinci“ nebo
,Zarizeni“) je ur¢eno pro administrativni detenci cizinc. Provozovatelem zafizeni je Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,sprava uprchlickych
zarizeni®).

Zarizeni je rozdéleno na C€ast s mirnym rezimem zajiSténi a Cast s pfisnym rezimem
zajisténi. Cast s mirnym reZimem zaji$téni tvofi budova A, kde byly v dobé& navétévy
ubytovany rodiny, Zeny a nezletili bez doprovodu, tedy tzv. zranitelné skupiny. Budova B byla
urena pro muze. Budova D nebyla v dobé navstévy vyuzivana. Celkové zafizeni v €asti
s mirnym rezimem disponuje 270 luzky.

Cast s pfisnym rezimem zaji$téni o kapacité 18 IGZek je situovana v budové F. Do &asti
s pfisnym rezimem jsou po splnéni podminek § 135 zakona o pobytu cizincl umistovany
agresivni osoby, nebo ty osoby, které vyzaduji zvySeny dohled z jiného zavazného divodu,
opakované zavaznym zplsobem porusuji vnitfni fad nebo opakované zavaznym zplsobem
porusuji povinnosti nebo zakazy podle tohoto zakona.

Informace o umisténych cizincich

V zafizeni pro zaji$téni cizincli se vykonava rozhodnuti Policie Ceské republiky (dale jen
Lpolicie”) o zajisténi cizince dle zakona o pobytu cizincll. Jde zejména o zaji$téni na zakladé
§ 124 cit. zakona za ucelem spravniho vyhosténi a dle § 129 cit. zakona za ucelem predani
nebo privozu.

V zafizeni pro zaji§téni cizinct se rovn&Z vykonava rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské
republiky o povinnosti Zadatele o wudéleni mezinarodni ochrany setrvat v zafizeni
pro zajisténi cizincl na zakladé ustanoveni § 46a zakona o azylu.

Spolu se zajisténymi cizinci mohou byt dle § 140 zakona o pobytu cizincl ubytovani i cizinci,
vuci kterym ma zajistény vyzivovaci povinnost nebo je ma v péci, nelze-li zajistit péci
0 né jinym zpusobem (dale jen ,ubytovany cizinec).

VSechny subjekty pusobici v zafizeni, tj. sprava uprchlickych zafizeni, policie, Zdravotnické
zarizeni Ministerstva vnitra a soukroma bezpecnostni agentura, ktera zajiStuje vnitini
bezpeCnost, nerozliSuji, na zakladé kterého pravniho titulu cizinec pobyva v zafizeni.
Se vSemi umisténymi cizinci, bez ohledu na jejich pravni postaveni (napf. Zadatel o
mezinarodni ochranu), je zachazeno stejné, v€etné moznosti umisténi do Casti s pfisnym
rezimem zajiSténi.

Umisténé cizince nazyvaji pracovnici spravy uprchlickych zafizeni klienty.
Umisténym cizincim, v€etné déti starSich osmnacti mésicu, je uctovano 112,- K&/osoba/den

za ubytovani a 120,- K&/osoba/den za stravu. Ctyfélenna rodina, ktera je v zafizeni umisténa
po dobu 30 dnu, je tedy spravé uprchlickych zafizeni povinna uhradit celkem 27.840,- K¢.
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Tabulka: Prehled klientl zarizeni pro zajisténi cizinct ke dni 14. fijna 2014

Davod umisténi Pocet umisténych Z toho nezletily
bez doprovodu
zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi 22 2
zajisténi za ucelem 39 0
predani nebo privozu
povinnost setrvat v zafizeni 23 1
ubytovany cizinec 2 0

Prabéh navstévy

Systematicka navstéva zafizeni pro zajiSténi cizincl probéhla neohlasené, s védomim
vedouciho zafizeni, vedouciho policejniho Utvaru pfi zafizeni a |ékafky zdravotniho stfediska
pfi zafizeni. Navstéva trvala dva dny a spocivala v prohlidce zafizeni, pozorovani a studiu
dokumentace, rozhovorech s pracovniky spravy uprchlického zafizeni, zdravotniho
stfediska, policisty a umisténymi cizinci. Navstévy se zucastnil externi konzultant Kancelare
vefejného ochrance prav (dale jen Kancelaf) MUDr. D. P., Ph.D., MBA.

Pfi zahajeni navstévy byli povéfeni zaméstnanci Kancelafe informovani vedoucim zafizeni
o aktualnich nepokojich v zafizeni. Ve dnech 11. a 12. fijna 2014 odmitla vétsi skupina
cizincd odbér stravy a rovnéz se cizinci odmitali ve ve€ernich hodinach navratit na ubytovny.
Vedeni spravy uprchlickych zafizeni o situaci informovalo policii a zjiStovalo pfiCiny
nespokojenosti cizincli. Pozadavky cizincu (pfidat na topeni, neomezeny pfistup k televizi,
zména jidelniCku spocivajici ve zvySeni frekvence kufeciho masa) byly s vedenim zafizeni
projednavany. Uvedené udalosti nemély na prabéh systematické navstévy zadny vliv
a povéfeni zaméstnanci Kancelafe se nesetkali s zadnymi radikalnimi projevy
nespokojenosti umisténych cizincu.
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CAST 1 — PODMINKY PRO POBYT RODIN S DETMI

Zjisténi z navstévy

Prostredi

Podminky pobytu ubytovanych cizincl, tedy déti, které jsou v zafizeni ubytovany spolu
se zajisténymi rodici, zakon o pobytu cizincl nijak zvlast neupravuje.® Déti pobyvaiji v aredlu
uprostied lesU, ktery nepfetrzité stfezi policie. Zafizeni je obehnano vysokym plotem. Plot
s ostnatym dratem déli rovnéz sektory uvnitf arealu. Okna jsou opatfena mfizemi. Umisténi
cizinci jsou pod stalym dozorem (krom prostor svych pokojli) soukromé bezpeénostni
agentury, jejiz zaméstnanci jsou odéni ve stejnokroji pfipominajicim uniformu ozbrojeného
bezpecnostniho sboru a pro vzajemné dorozumivani uzivaji vysilatek. Pohyb po aredlu
je mozny pouze za doprovodu policie nebo soukromé bezpecnostni agentury (do jidelny,
k Iékafi apod.).

Ubytovani

Rodiny s détmi, a dal$i zranitelné skupiny, byly v dobé navstévy ubytovany na budové A.
Prostfedi budovy A (pokoje, spoleCenské mistnosti) se v8ak materialné nikterak nelisi
od prostor budovy B, kde jsou ubytovani zajisténi muzi. Rodiny s détmi maji k dispozici
pokoje se standardnim vybavenim (Zzelezné postele pro dospélé, stolek, Zidle, uzamykatelné
skfifiky — viz obr. €. 1 a obr. €. 2) a socialni zafizeni. Pokoj je soukromym prostorem rodiny.
Nevstupuji do néj tfeti osoby bez svoleni rodiny. Rodiny v8ak nemohou uzamykat
své pokoje.

Obr. &. 1 Obr. &. 2
Strava

Strava odpovidajici zasadam spravné vyzivy a zdravotnimu stavu umisténych ma byt détem
do 18 let poskytovana pétkrat denné, a to dle § 143 zakona o pobytu cizincu ve spojeni
s § 140 odst. 3 cit. zakona. Rodie déti v zafizeni shodné tvrdili, ze strava déti se v nicem
nelisi od stravy dospélych. Nehledi se na specifické stravovaci potieby déti. Détem navic
neni poskytovana strava pétkrat denné. Toto své zjisténi opiram jak o tvrzeni rodi¢u déti,

3 Na ubytovaného cizince se dle § 140 fada ustanoveni hlavy Xl zakona o pobytu cizincli vztahuje obdobné.
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tak zaméstnance spravy uprchlickych zafizeni. Ten uved|, Ze déti dostavaji stravu tfikrat
denné. Pouze déti, které jsou odvazeny do Skoly, dostanou s sebou svacinu. Jiné déti ne.
Rodi¢um (ani na zakladé opakovanych zadosti) nejsou poskytovany zadné potraviny navic,
které odpovidaji béznym potfebam ditéte (napf. mléko do lahve).

Rodi¢e, ktefi disponuji finanénimu prostfedky, nemohou nékteré potraviny dokoupit
ani prostfednictvim nakupu, nebot nejsou na tzv. vzorovém nabidkovem list&é (napf.
kukufi¢né lupinky; viz dale).

Hygiena

Sprava uprchlickych zafizeni poskytuje v pravidelnych intervalech umisténym cizincdm
zakladni hygienické prostfedky dle véku a pohlavi umisténych osob. Mnozstvi vydavanych
hygienickych prostfedku uruje vnitfni fad. Détem do jednoho roku jsou mj. vydavany 3 kusy
plen na den a zasyp nebo krém proti opruzeninam v mnozstvi 100 g na 8 tydnu. Détské
télové mléko chybi. Détem od 1 do 1,5 roku 2 pleny na den apod. Takové mnozstvi povazuiji
za nedostacujici.

Aktivity

Areadl zafizeni neposkytuje zézemi pro venkovni aktivity déti (krom betonového stolu
na stolni tenis). Chybi détské hfisté, piskovisté, prolézacky, houpacky. Z bezpecnostnich
ddvodl neni mozné hrat pétanque, zfinan¢nich divodu je nedostupné vybaveni jako
kolobé&Zka, trampolinka nebo maly nafukovaci bazének.

Pro déti umisténé v zafizeni je ureno zejména détské centrum, které je jak prostorové
(détsky koutek, mistnost pro tvofeni, gauCové posezeni — viz obr. &. 3), tak vybavenim
(klavir, barvy, hrngifsky kruh, mnozstvi hraek apod., viz obr. &. 4) dostatecné pfizplsobeno
potfebam déti.

Obr. €. 3 Obr. ¢. 4

V zafizeni pusobi Ctyfi pedagogové volného casu, pficemz pouze jedna pedagozka
se (krom dalSich aktivit s dospélymi) vénuje praci s nezletilymi. | proto je détské centrum
otevieno (dle tydenniho planu volno€asovych aktivit od 13. do 19. 10. 2014) cca 1 az 1,5
hod. béhem dne, a to ne vSechny dny v tydnu. V dobé jeji nepfitomnosti (nemoc, dovolena)
pfimo s détmi zadny jiny pedagog nepracuje, ani neni détem zpfistupfiovano détskeé
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centrum. Potencial, ktery détské centrum nabizi, neni tedy pIné vyuZit, a to v neprospéch
déti.

V pfipadé nepfiznivého pocasi €i nedostupnosti détského centra jsou rodiny s détmi
odkazany na pobyt na pokoji a ve spoleCenské mistnosti, které nejsou pfizpusobeny
potfebam déti (viz vySe a obr. 5 a €. 6). V pfizemi budovy A, kde pobyvaiji rodiny s détmi,
je k dispozici rovnéz ,kinosal“, nicmeéné i ten je pfistupny pouze v dobé konani jiné aktivity
zde.

Hodnoceni

O negativnich dopadech na déti umisténé v detenénim zafizeni, kde jsou osoby zbaveny
osobni svobody, se zaméstnanci Kancelare presveédcili pfimo na misté. Dvouapulleta dcera
rodi€h umisténych v zafizeni (osoby zajisténé za ucelem predani do jiného ¢lenského statu
Evropské unie, ktery je pfislusny k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu?) zacala
po pfichodu do zafizeni trpét poruchami spanku, pfijima méné stravy a bezmala po roce
bez nutnosti pouzivani détskych plen je za¢ala znovu potfebovat.

Negativni dopad na psychiku umisténych déti ma jisté i eskorta, jez pfedchazi umisténi
rodiny do zafizeni pro zajisténi cizincu. V pfipadé dvou ze tfi aktualné umisténych rodin byli
rodice béhem eskorty (Brno — Béla-Jezova) spoutani. Nikoliv proto, Ze by kladli odpor,
ale z preventivnich dlivod.® Po celou dobu eskorty tak déti musely snést pohled na
spoutané rodie, zajisténé za ulelem pfedani jinému c&lenskému statu Evropské unie
k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu.

Detenci déti v zafizenich pro cizince se zabyvalo Parlamentni shromazdéni Rady Evropy,

4 Na zakladé nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26. ervna 2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro ur€eni ¢lenského statu pfisludného k posuzovani Zdosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém z &lenskych statl
(pfepracované znéni). Dale jen ,dublinské nafizeni®.

5 Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje zdlvodnilo poutani rodi¢d v ramci eskorty poctem
eskortovanych osob, nebot napf. v ramci jedné eskorty byly spolu s uvedenou rodinou eskortovany dalsi 4 osoby
(eskortu realizovalo celkem 6 policistu). Policie tak vyuzila svych opravnéni dle § 54 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpis.
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které v rezoluci €. 2020 (2014) vyjadrfilo znepokojeni nad negativnimi dusledky pro zdravy
psychicky i fyzicky vyvoj ditéte, jez s sebou nese jejich kratkodoba i dlouhodoba detence,
byt realizovana v relativné humannich podminkéach.®

Pfimo podminkam déti umisténych v Zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova se jiz
vénoval Vybor pro prava ditéte Organizace spojenych narodu, ktery vyjadfil vazné
znepokojeni nad situaci rodin s nezletilymi détmi v tomto zafizeni.’

Evropsky soud pro lidska prava se v pfipadech Muskhadzhiyeva a dal$i proti Belgif
a Popov proti Francii® zabyval poruenim ¢&l. 3 Evropské Umluvy, tedy zakazu mudeni,
nelidského &i ponizujiciho zachazeni nebo trestani v souvislosti s detenci déti. Detenci déti,
byt zapfi€inénou zajisténim jejich rodi€u v detenénich centrech, shledal soud v pfipadech,
kdy prostiedi a materialni podminky nebyly pfizplsobeny détem, za vSudypfitomného
dozoru policie, bez aktivit, které by détem vyplnily volny €as, a v situaci, kdy déti pocituji
tisen rodicl, jako nepfijatelnou a odporujici ¢l. 3 citované Umluvy.'® Ke stejnému zavéru
dospél soud i v situaci, kdy detenéni zafizeni mélo vyhrazenou zvlastni ¢ast pro pobyt rodin
s détmi, av8ak materialné se nikterak neodliSovala od jiné ¢asti zafizeni, a detence trvala
Lpouze” 15 dn(.1?

Podminky pro pobyt déti v Zafizeni pro zajisténi cizincu Béla-Jezova shledavam, s ohledem
na zjisténi ze systematické navstévy, ve svétle cit. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava, jako porusujici ¢l. 3 Evropské umluvy.

S ohledem na vySe uvedené doporucuji policii neumist'ovat rodiny s détmi do Zarizeni
pro zajisténi cizincli Béla-Jezova.
Do doby nez policie napini mé doporuceni, za ucelem eliminovani zasadnich nedostatkl
v oblasti podminek pobytu déti v zafizeni, které jsem identifikovala, doporuéuji spravé
uprchlickych zafrizeni:

- umoznit rodinam s détmi uzamykat si své pokoje,

- poskytovat vSem détem pobyvajicim v zafizeni, véetné presumovanych

6 Rada Evropy. Rezoluce &. 2020 (2014), bod 4 [dokument pdf]. Strasburk: Parlamentni shromazdéni [cit. 15. 1.
2015]. Dostupné z: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelID=21295&lang=en. A Rada
Evropy. Dlivodova zprava k Rezoluci &. 2020 (2014) [dokument pdf]. Strasburk: Parlamentni shromazdéni [cit.
15. 1. 2015]. Dostupné z: http://assembly.coe.int/nw/xmlI/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=21130&lang=en.

7 Organizace spojenych narodl. Zavéreéna doporuceni Vyboru pro prava ditéte ke 3. a 4. periodické zpravé
Ceské republiky o naplfiovani Umluvy o pravech ditéte ze dne 17. &ervna 2011, bod 63 [ dokument doc]. Zeneva:
Vybor pro prava ditéte [cit. 15. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-
plneni-mezin-umluv/material.doc

8 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. ledna 2010, Muskhadzhiyeva a dal$i proti Belgii,
¢. 13178/03.

9 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. ledna 2012, Popov proti Francii, &. 39472/07
a €. 39474/07. Dale jen Popov proti Francii.

10 Bod 102 rozsudku Popov proti Francii.
11 Viz rozsudek Popov proti Francii, bod 95.
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nezletilch bez doprovodu, stravu odpovidajici zasadam spravné vyzivy
a potrebam déti, a to minimalné pétkrat denné,

- zvySit mnozstvi vydavanych zakladnich hygienickych potieb pro déti
(napf. pleny, krém proti opruzeninam),

- zajistit vybaveni pro venkovni aktivity déti,
- umoznit détem ¢astéji vyuzivat détské centrum a nabidnout jim dalSi aktivity.

Doporuéeni policii

Cislo Doporucena opatieni: Termin naplnéni
Neumist'ovat rodiny s détmi do Zafizeni pro zajisténi .
1.1 s o s - Okamzité
cizincu Béla-Jezova.
Doporuéeni spravé uprchlickych zafizeni
Cislo Doporucéena opatreni: Termin naplnéni
1.2 | Umoznit rodinam s détmi uzamykat si své pokoje. Okamzité
Poskytovat vSem détem pobyvajicim v zafizeni, véetné
presumovanych nezletilch bez doprovodu, stravu .
1.3 e . T "y e Okamzité
odpovidajici zasadam spravné vyzivy a potirebam déti,
a to minimalné pétkrat denné.
Zvysit mnozstvi vydavanych zakladnich hygienickych
14 |2 >Vl vycavanyen z °h ygrenicky Okamzité
potieb pro déti (napf. pleny, krém proti opruzeninam).
1.5 | Zajistit vybaveni pro venkovni aktivity déti. Do 3 mésicu
Umoznit détem castéji vyuzivat détské centrum .
1.6 . I, et Okamzité
a nabidnout jim dalsi aktivity.
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CAST 2 — ZACHAZENI

Zjisténi z navstévy

Informovanost cizinct

PFi vstupu do zafizeni jsou cizinci spravou uprchlickych zafizeni pisemné poucovani o svych
pravech a povinnostech v zafizeni a dale o otazkach souvisejicich s kazdodennim Zivotem
v zafizeni (telefonovani, vnaseni a pfechovavani potravin, nakladani s uschovanymi
penéznimi prostfedky apod.). Informace jsou k dispozici v nékolika jazykovych mutacich.
Cizinec stvrzuje svym podpisem, ze byl o vySe uvedenych zalezitostech poucen. Informace
spojené s kazdodennim chodem zafizeni jsou umistény rovnéz na nasténkach jednotlivych
ubytoven.

V praxi v8ak mnozi cizinci nevyuZivali spravou uprchlickych zafizeni nabizenych sluzeb
Ci prostfedkl, jelikoz o nabizenych moznostech, dle svych tvrzeni, nevédéli. Cizinci
tak napfiklad umyvali podlahu na svych pokojich Samponem na vlasy, nebot méli za to,
Ze zadat o Cistici prostfedky neni mozZné. Nebo v pfipadé jedné zrodin bylo zjisténo,
ze nevédéli o moznosti zapuGjéeni plastovych hrni¢kd z jidelny. Hrni€ky nahrazovali
plastovymi kelimky, ve kterych se bézné vydavaji léky. S ohledem na vySe uvedené
doporucuji spravé uprchlickych zarizeni, aby pribézné zjiStovala potfeby umisténych
cizincu ainformovala je, byt opétovné, o nabizenych sluzbach a prostredcich
(napf. €isticich), jez jsou jim k dispozici.

Pobyt naizolaci

S poukazem na ochranu vefejného zdravi dle § 136 odst. 1 pism. e€) a odst. 2 zakona
0 pobytu cizincl je zajiStény cizinec povinen strpét preventivni vstupni, periodickou
a vystupni prohlidku. Souc&asti vstupni preventivni prohlidky je dle €l. 4 odst. 3 a 4 vnitiniho
fadu umisténi na tzv. izolacni pokoj, o ¢emz je cizinec poucen v jazyce, kterému rozumi
(dokument Informace pro cizince pfed provedenim preventivni vstupni Iékarské prohlidky).
Umisténi na izolaéni mistnosti trva maximalné 72 hodin, zpravidla v§ak kratSi dobu. Pokoje
standardni zdravotni izolace se nachazeji v budové E vramci zdravotniho stfediska.
Izolaéni pokoje sousedi s pracovistém tzv. nonstop sluzby, kde jsou k dispozici pracovnici
spravy uprchlickych zafizeni. K izolaénim pokojum zde pfinadlezi rovnéz oploceny
vychazkovy dvur.

V dobé& navstévy byly jako izolaéni pokoje vyuzity rovnéz pokoje v pfizemi budovy B
(umisténo 5 osob). Zde umisténym klientdm nebyly v dobé& navstévy umoznény vychazky,
coz vyplyva jak z tvrzeni cizincl, tak pracovnika soukromé bezpecnostni agentury. Klientim
je z tohoto divodu umoznéno koufit pouze u okna na konci chodby. Doporucuji spravé
uprchlickych zafizeni, aby klientim umisténym mimo standardni izolacni pokoj
budovy E byly umoznény vychazky.

Po dobu umisténi na izolaci neni cizincdm pfidélen zamek k uzamceni osobnich véci
ve skfince. Mohou pfitom sdilet pokoj s dalSimi osobami. Doporu€uji spravé uprchlickych
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zarizeni poskytovat cizincOhm umisténym na zdravotni izolaci zamek k uzamcéeni
osobnich véci ve skfince.

Prace s klientem

V zafizeni plsobi tfi socialni pracovnici. Socialni pracovnici aktivné (z vlastni iniciativy mimo
vstupni procedury) nevedou pohovory s klienty, prostfednictvim kterych by zjistovali jejich
informovanost a potfeby. Socialni pracovnice mezi klienty nevchazeji, dle tvrzeni jedné
z nich, z obav o svoji bezpecnost. Klienti mohou navstivit socialni pracovnice v ramci
Ufednich hodin v jejich kancelafich, které v pfipadé obav o svoji bezpecnost mohou
k pohovoru pfizvat pracovnika soukromé bezpecnostni agentury. S ohledem na skute¢nost,
Ze socialni pracovnice z obav o svoji bezpe¢nost nenavstévuji ani rodiny s détmi, neznaji
skryté problémy spojené s zivotem v zafizeni (napf. uzivani Samponu jako prostfedku k myti
podlahy). Doporucuji spravé uprchlickych zafizeni, aby posilila ¢innost socialnich
pracovnikt v prostredi ubytoven.

Priprava na opusténi zarizeni

Velkou vahu pfikladam pfipravé cizince na opusténi zafizeni, tedy fazi, ktera pfedchazi
realizaci vyhosténi Ci predani, azaroven vyrazné ovliviiuje cely jeho pribéh. Sprava
uprchlickych zafizeni nabizi klientim socialni sluzby??, véetné vystupniho pohovoru,
a v pfipadé potfeby rovnéz ad hoc sluzby psychologa. V pfipadé, Ze cizinec opousti zafizeni
tzv. ,za branu“, jsou mu poskytnuty alespori informace o jizdnim fadu a moznosti noclehu
v zafizeni socialnich sluzeb. Pokud je cizinec vyhostén do zahranici, neni vybaven zadnymi

po propusténi ze zafizeni tedy nebyla zjisténa.

Sprava uprchlickych zafizeni by méla standardizovat postupy pro praci s klienty, ktefi
opoustéji zafizeni. Umisténi cizinci nemuseji byt ztotoznéni s realizaci vyhosténi ¢i pfedani,
mohou se obavat o svUj dalSi osud a byt znepokojeni nedostatkem informaci. Stres
pak muze zpusobit dalsi komplikace. Je tak upfednostnéna pfipadna represe pred prevenci.

Krizovym situacim ov8em lze predejit a eliminovat je. Sami cizinci si potfebné informace
spojené s pripravou a reintegraci opatfit nemohou, nebot v zafizeni neni umoznéno
vyuzivat prostiedky elektronické komunikace,®®* pfip. jsou mnozi z nich pocitatové
negramotni. K dispozici je sice telefonni automat, nicméné ten pfipravu nevyfesi, nota bene
pokud cizinec nema v cilové destinaci rodinu Ci pfatele. Je tak nutné, aby byly cizinci
spravou uprchlickych zafizeni tyto informace standardné poskytovany.

12 Pojem socialni sluzby uziva ve vnitinich predpisech sprava uprchlickych zafizeni v obecném smyslu. Nejde
0 poskytovani socialnich sluzeb na zakladé zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich
predpisU.

13 § 136 odst. 3 pism. c) zakona o pobytu cizincu.

14 Uvedené pozaduji rovnéz zahraniéni standardy viz napf. sekce 4, bod 5 a sekce 6, bod 14 Her majesty’s
inspectorate of prisons for england and wales. Expectations - Criteria for assessing the conditions for and
treatment of immigration detainees [dokument pdf]. London: Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England
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Pokud nedojde ke konkrétnimu zprostfedkovani pomoci &i pfedani informaci, cizinci by mély
byt pfedany alespon kontaktni Udaje na organizace, které jsou schopny mu pomoci
v prvnich a nejtézSich chvilich po navratu do jeho zemé (nocleh, kontakt s ufady). Mnohdy
se cizinci navraci do zemi puvodu po nékolika letech a neni pravidlem, Ze se maji kam vratit
a Zze mohou vyuZit pomoci rodiny &i pfatel. Doporucéuji spravé uprchlickych zarizeni
systematicky pripravovat cizince na opusténi zarizeni, véetné prvka reintegrace
v zemi plivodu. Mam za to, Ze tato forma pomaoci cizinci je dalSim preventivnim opatfenim
snizujicim riziko zmafreni realizace vyhosténi ¢i predani.
Aktivity pro volny ¢as

Aktivity pro cizince zajiStuji Ctyfi pedagogové volného Casu. K dispozici je télocvicna,
venkovni hfisté, vytvarna dilna, kino, €ajovna, knihovna, posilovha a mistnost pro stolni
tenis. Casovy rozpis aktivit je pouze v &esting, coz nepovazuji za dostateéné ani v situaci,
kdy pedagogové dle slov jedné z nich obchazeji pfed zahajenim kazdé z aktivit ubytovnu
a aktivitu nabizeji. Doporucéuji spravé uprchlickych zafizeni zajistit preklad planu
volno€asovych aktivit do nékolika cizich jazyku, kterym umisténi cizinci nejcastéji
porozumi.

Podminkou vyuZiti télocvi¢ny cizincem je vhodna sportovni obuv. Cizinci vhodnou sportovni
obuv povétdinou nemaji a moznost ziskat ji je limitovana (nedostatkové zbozi v nabidce
charity viz dale). Jako opatieni ke zvySeni standardu zachazeni doporuéuji spravé
uprchlickych zarizeni zajistit pro zajemce o vyuziti télocvicny vhodnou sportovni
obuv.

Knihy, ¢asopisy

Knihovni fond je umistén v mensi knihovné v pfizemi budovy A, v pfizemi budovy B
(Cajovna) a nékteré Casopisy se nachazeji pfimo u pedagogl ¢i ve vytvarné dilné.
V nabidce knih pfevazuji knihy v angli¢tiné. Chybéji pfeklady pravnich pfedpist, standardy
cizinecké detence (napfiklad standardy CPT) a rovnéz slovniky (ty se nachazeji u socialnich
pracovnikd). Aktualné neni odebiran zadny Casopis ve vietnamském jazyce. Doporucuji
spravé uprchlickych zafizeni doplnit nabidku literatury (slovniky, standardy cizinecké
detence, literatura v arabstiné, €asopis ve vietnamstiné).

and Wales, 2012 [cit. 18. 12. 2014]. Dostupné z: https://www.justice.gov.uk/downloads/about/hmipris/immigration-
expectations.pdf.
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Doporuceni spravé uprchlickych zarizeni

Cislo Doporucéena opatreni: Termin naplnéni
Prubézné zjiStovat potieby umisténych cizincu
2.1 | ainformovat je o nabizenych sluzbach a prostredcich Okamzité

(napf. €isticich), jez jsou pro né k dispozici.

Umoznit cizincdm umisténym mimo standardni izola€ni

2.2 pokoj budovy E vychazky. Okamzité
23 Syste[natlckny p.rlpravovat 0|zm.cenna opusténi zarizeni, Okam3ita
véetné prvku reintegrace v zemi pavodu.
Zajistit preklad planu volnocéasovych aktivit do nékolika
2.4 | cizich jazykl, kterym umisténi cizinci nejCastéji Okamzité
porozumi.
Doplnit nabidku literatury (slovniky, standardy cizinecké
2.5 | detence, literatura v arabstiné, cCasopis ve Do 3 mésicl

viethamsting).

Opatieni doporuc¢ena ke zvyseni standardu zachazeni

spravé uprchlickych zarizeni

Zajistit pro zajemce o vyuziti télocviény vhodnou sportovni obuv.
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CAST 3 - SLUZBY POSKYTOVANE KLIENTUM

Zjisténi z navstévy

Nakupy

§ 145 zakona o pobytu cizincl limituje moznost nakupu umisténych cizincl jak frekvenci
(jedenkrat za tyden), tak ¢astkou (max. 300,- KE). Zdkonem stanoveny limit neni dle mého
nazoru adekvatni, a to zejména v pfipadé zajisténych rodin s détmi.

V zafizeni existuje vzorovy nabidkovy list pro nakupy véci denni potfeby, knih, novin
a Casopisu. Umisténym cizincm neni umoznéno zakoupit jiné produkty, nez které vzorovy
list obsahuje. Dochazi tak k paradoxnim situacim, kdy neni rodiné s détmi umoznéno
zakoupit détské pleny, nebot ty nejsou na nabidkovém listu (denni pfidél plen pro déti
v zarizeni je max. 3 ks/den/dité do jednoho roku). Obdobné v pfipadé kukuficnych lupink
apod. Doporucuji spravé uprchlickych zafizeni pravidelné revidovat vzorovy nabidkovy
list pro nakupy v souladu s potiebami klient.

Hygiena

Jak jsem jiz uvedla vySe, sprava uprchlickych zafizeni poskytuje v pravidelnych intervalech
umisténym cizincm zakladni hygienické prostfedky dle véku a pohlavi umisténych osob.
Mnozi umisténi cizinci si stéZzovali na mnozstvi pfidélenych zakladnich hygienickych potieb,
z nichz uvedu napf. Sampon (250 ml jednorazové pfi vstupu do zafizeni, dalSich 250 ml
po 90 dnech pobytu) a zubni pastu (1 pasta na 12 tydnt). Klienti zaroven uvadéli, ze nevédi
0 moznosti pozadat si o vydej hygienického prostfedku jesté pfed intervalem jeho Fadného
vydeje. Nutno podotknout, Ze i zaméstnanci spravy uprchlickych zafizeni se rozchazeli
v nazoru, zda maji cizinci moznost zakladni hygienické prostfedky ziskat mimo interval
fadného vydeje. Doporucuji spravé uprchlickych zarizeni vydavat cizincim zakladni
hygienické prostiedky v pfipadé potreby i mimo stanovené intervaly pro vyde;j.

Néktefi cizinci, kterym jsou zakladni hygienické prostfedky vydany, nejsou schopni
s ohledem na jazykovou bariéru identifikovat nékteré vydané hygienické prostredky
(napf. praci prasek pro déti). Spravé uprchlickych zarizeni doporuéuji, aby pfi vydeji
zakladnich hygienickych potieb informovala cizince o povaze a ucelu vydavanych
potieb, ¢i umoznila jejich oznacéeni napfriklad fixem.

Umisténé Zeny si dle vnitiniho Fadu nemohou opatfit potfeby k holeni nohou. (Jednorazové)
holici pomucky nelze zakoupit (viz vy3$e), ani se zenam nevydavaji. Doporu€uji spravé
uprchlickych zafizeni, aby Zenam zajistila moznost ziskat holici pomucky.

Uklid pokojti klientt, které jsou jejich soukromym prostorem, si zajistuji cizinci sami. Uklid
spolecnych prostor zajiStuje sprava uprchlickych zafizeni. V dobé navstévy byla ve
spole¢enskych mistnostech Spina a nepofadek. Doporucuji spravé uprchlickych zarizeni
dbat na uklid spole€énych prostor.
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Obleceni

V pfipadé, kdy cizinec nedisponuje nahradnim odévem nebo je jeho odév znedistén,
mu sprava uprchlickych zafizeni poskytne dle ¢l. 12 odst. 13 vnitfniho fadu zakladni
vystrojni bali¢ek.'® Zeny, které ziskaly spodni pradlo z vystrojniho bali€ku, si stéZovaly, Ze
jim nebylo poskytnuto spodni pradlo odpovidajici jejich velikosti. Doporucuji spravé
uprchlickych zarizeni individualizovat velikost obleéeni, které je poskytovano.

Hlavnim zdrojem, ktery umoZzni ziskat cizinci potfebné oblecCeni, je 3atnik, ktery pfimo
v zafizeni provozuje charita. Cizinci bylo opakované uvadéno, ze nékteré velikosti a druhy
odévu jsou nedostatkovym zbozim (obleCeni pro déti, pyzama a zejména boty).

Doporucuji spravé uprchlickych zarizeni zasadit se o rozSifeni sortimentu nabizeného
obleéeni.

Uhrada za pobyt

Sprava uprchlickych zafizeni je na zakladé § 146 zakona o pobytu cizincl ve spojeni
s § 176¢ cit. zakona opravnéna pouzit uschované penézni prostfedky zajisténého cizince
k uhradé nakladl spojenych se spravnim vyhosténim, zajisténim cizince za ucelem pfedani
nebo privozu podle mezinarodni smlouvy. Jde zejm. o naklady za ubytovani a stravu.
Zakon o pobytu cizinci vSak nestanovi, ze finanéni prostfedky mohou byt takto pouzity
v pfipadé Uhrady nakladd spojenych se zajisténim za ucCelem predani podle pfimo
pouzitelného pravniho predpisu®® (§ 129 zakona o pobytu cizincut). Dotazuji se tedy spravy
uprchlickych zafizeni, na zakladé jakého pravniho titulu je cizincidm zajiSténym
za uCelem predani podle pfimo pouzitelného pravniho predpisu (§ 129 zakona
0 pobytu cizincl) uétovana uhrada nakladd spojenych se zajisténim.

Stravovani

Standardni jidelniCek je vyhotoven v Ceském jazyce. Byt je zafizenim deklarovano,
Ze existuje preklad nejCastéji uzivanych pojmu jidelnicku do nékolika jazyku, dle sdéleni
vicero cizincu nevédi, co jedi. Ke zvySeni standardu zachazeni doporucuji spravé
uprchlickych zafizeni zvySit informovanost cizinci stran slozeni stravy (druh masa,
uzité suroviny apod.). Uvedené demonstruji na pfikladu obéda ze dne 16. Fijna 2014, kdy
Ize jen stézi pfedpokladat, Ze cizinci védi, co se skryva pod nazvem ,valasské kusky*.

Varné konvice jsou umistény ve spoleCenskych mistnostech. Po jejich uzavfeni (cca od
23:00 do 7:00 hod.) neni pfistup k horké vodé zajistén. Doporucuji ke zvysSeni standardu
zachazeni spravé uprchlickych zarizeni zajistit cizincm neomezeny pristup k horké
vodé. Aktualné jsou konvice zajistény proti odcizeni Zeleznym lankem, které znemozZnuje
jejich vyplachnuti. Cizinci proto zbytky vody na jedné ze spoleenskych mistnosti vylévaji

15 Obsah vystrojniho bali¢ku stanovi pfFiloha ¢. 3 pokynu feditele spravy uprchlickych zafizeni ¢. 40/2007 ve znéni
pozdéjSich predpisu.

16 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prisluSnosti v nékterém z €lenskych statu (pfepracované znéni).
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do odpadkového koSe. V navaznosti na prfedchozi doporuceni a ke zvySeni standardu
zachazeni spravé uprchlickych zarizeni doporucuji, aby konvice byly umistény
v mistech, kde bude mozno provadét jejich vyplachovani (blizkost umyvadla
Ci diezu).

Doporuceni spravé uprchlickych zarizeni

Cislo Doporucena opatieni: Termin naplnéni
Pribézné.
3.1 Pravic!elné revidovat vzcv>rovy nabid!(ovy list | o prvni revizi informovat
' pro nakupy v souladu s potifebami klientu. spolu s vyjadienim
ke zpravé.
Vydavat cizincam zakladni hygienické prostredky
3.2 | v pripadé potreby i mimo stanovené intervaly pro Okamzité
vyde;j.
Pii vydeji zakladnich hygienickych potieb
3.3 | informovat cizince o povaze a ucéelu vydavanych Okamzité
potreb, ¢i umoznit jejich oznac¢eni napriklad fixem.
3.4 | Zajistit zenam moznost ziskat holici pomucky. Okamzité
3.5 | Dbat na uklid spoleénych prostor. Okamzité
Individualizovat velikost obleéeni, které .
36 |. . Okamzité
je poskytovano.
Zasadit se o rozSireni sortimentu obleéeni, ktery e
3.7 . i . . . Okamzité
nabizi nevladni neziskova organizace.
Sdélit, na zakladé jakého pravniho titulu je
cizincim zajisténym za ucelem piredani podle o
3.8 | pfimo pouzitelného pravniho predpisu (§ 129 Spolu s vyja,ld!'enlm
. e . vy s B ke zpravé
zakona o pobytu cizincl) uétovana uhrada
nakladd spojenych se zajisténim.

Opatieni doporuc¢ena spravé uprchlickych zarizeni

ke zvysSeni standardu zachazeni

Zvysit informovanost cizinct stran slozeni stravy (druh masa, uzité suroviny apod.).

Zajistit cizincdm neomezeny pristup k horké vodé.

Umistit konvice v mistech, kde bude mozno provadét jejich vyplachovani (blizkost
umyvadla ¢€i diezu).
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CAST 4 — ZDRAVOTNI PECE

Zjisténi z navstévy

Jazykova bariéra a tlumoé€eni

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
0 zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist, v § 28 odst. 1 uvadi: ,Zdravotni
sluzby Ize pacientovi poskytnout pouze s jeho svobodnym a informovanym souhlasem,
nestanovi-li tento zakon jinak.“ Pfidavné jméno ,svobodny* zna¢i moznost pacienta kdykoliv
souhlas odvolat. ,Informovany“ pfedpoklada pouceni pacienta o ucelu, povaze zakroku, jeho
dusledcich, rizicich, komplikacich a alternativnich moznostech tak, aby pouceni rozumél.
V pfipadé zdravotnich sluzeb poskytovanych cizinci je odpovédnosti poskytovatele
zdravotnich sluZzeb zajistit takové podminky, aby byl cizinec schopen poskytnout piné
informovany a svobodny souhlas.

Z rozhovoru s pracovniky zdravotniho stfediska, z nahledl do zdravotnické dokumentace
i zrozhovorl se zajisténymi vyplynulo, Ze k dispozici jsou negativni reversy, souhlasy
s vySetfenim a informace o ucincich nej¢astéji uzivanych Ié€iv, a to v 16 svétovych jazycich.
Pri vySetieni Iékarka vyuziva rovnéz vytisténych vzorovych dotaznik(l v nékolika jazykovych
mutacich.

V pfipadé jazykové bariéry (napf. pokud cizinec popisuje své obtize na zakladé otazky
ze vzoroveho dotazniku, pfiCemz popisu lékaf nerozumi) vyuziva zdravotni personal
vlastnich znalosti, pfipadné tlumoceni jinych cizincl. Dle slov lékarky je mozné vyuzit
rovnéz sluzeb tlumoc¢nika na telefonu, pfip. tlumocénika, ktery je v zafizeni pfitomny z jiného
dlvodu (tlumoceni pro policii apod.). Néktefi cizinci potvrzovali, Ze pfi oSetfeni byl pfitomen
tlumoc€nik. Na druhou stranu byly zjiStény pfipady, kdy cizinci uvadéli, ze nebyli
s to dorozumét se s lékaifem. Mnohdy méli za to, Ze tlumocnika s ohledem na situaci zajisti
lékaf.

Povazuji za naprosto nezbytné, aby Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra zajistilo
pacientdm s jazykovou bariérou v pfipadé potfeby vzdy tlumocénika. Odstrani se tak
veSkeré pochybnosti o spravnosti postupu lékafe. Tlumoénik by meél byt pfitomen
pfi vySetfeni pacienta v ordinaci, ¢i na telefonu, s vyjimkou pfipadu, kdy sam pacient
vyhodnoti pfitomnost tlumocénika jako zbytnou (a samoziejmé& kromé pfipadt napfiklad
neodkladné péce). O skutecnosti, Zze byl pfi vySetfeni &i jiném zdravotnim vykonu pfitomen
tlumoc¢nik (pfimo anebo na telefonu), by mél byt vZdy zéznam ve zdravotnické dokumentaci
pacienta, aby bylo zcela prokazatelné, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb nezanedbal
povinnost, kterou mu uklada zakon o zdravotnich sluzbach.

V souvislosti s fadnym poskytovanim zdravotnich sluzeb cizincim, jejichz schopnost
porozumét lékafi a vyjadfit se k poskytovanym zdravotnim sluzbam je nedostatecna,
doporuéuji Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra vyuzivat sluzeb tlumoénika
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ve formé, ktera odstrani pochybnosti o udéleni svobodného a informovaného
souhlasu pacienta (napf. pfitomnost tlumocénika, tlumocéeni po telefonu), a pofizovat
0 tom zaznam ve zdravotnické dokumentaci.

Pritomnost tietich osob pfi vySetreni

Informace o zdravotnim stavu jsou podle § 4 pism. b) zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udajli, ve znéni pozdéjSich predpisu, citlivymi Gdaji, coz klade pfisné pozadavky
na ochranu pfed neopravnénym uchovavanim, zvefejiovanim, pFfedavanim apod.
Duvérnost informaci o zdravotnim stavu pacienta je rovnéz chranéna zakonem
o zdravotnich sluzbach, kde je uvedeno, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb je povinen
zachovat mi€enlivost o vS8ech skuteCnostech, o kterych se dozvédél v souvislosti
s poskytovanim zdravotnich sluzeb. LékaFské tajemstvi prolamuje § 136 odst. 2 zakona
0 pobytu cizincl, ktery stanovi, Ze Iékafska prohlidka zajisténého cizince je provadéna bez
pfitomnosti provozovatele!’ nebo policie, nerozhodne-li Iékaf jinak. V praxi pracovnik
soukromé bezpecnostni agentury bézné vyckava v pribéhu osetfeni na chodbé, pficemz
jsou dvefe pooteviené (z bezpecnostnich divodl) nebo je pfitomen pfimo v ordinaci.

Standardy CPT v bodu €. 51 stanovi, ze ,vesSkeré lékarské prohlidky vézrid (at uz vstupni,
nebo pozdéjsi) by mély probihat mimo doslech, a pokud si IékaF nepfeje néco jiného, i mimo
dohled vézeriské sluzby.“ Standardy CPT tak stanovi v porovnani s ¢eskou pravni Upravou
vyS8Si standard ochrany udaji o zdravotnim stavu osob v detenci. Doporucuji
Zdravotnickému zarizeni Ministerstva vnitra, aby provozovatel nebo policista zustal
pfi poskytovani zdravotnich sluzeb cizincim mimo doslech, a pokud si lékafF nepreje
néco jiného, i mimo dohled.

Vyuziti sluzeb psychologa

Expert Kancelafe se zabyval kazuistikou klientky M. K., nar. X. X. XXXX, st. pfislusnost X.
Ze zdravotnické dokumentace vyplyva, Ze psychiatr opakované klientce indikoval
pravidelnou psychologickou péci, které se ji vSak v zafizeni pro zajisténi cizincl
nedostavalo. Doporucuji Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra zajiStovat
psychologickou péci klientim v pripadé jeji indikace.

Defibrilator

V zafizeni je k dispozici automaticky externi defibrilator, ktery je uzamdcen v lékarské
ambulanci. V dobé& mimo ordinaéni hodiny je tedy nedostupny. S ohledem na dojezdovou
dobu rychlé zachranné sluzby (cca 20 minut) je vhodné, aby tento defibrilator byl
dosazitelny 24 hodin denné. Doporuéuji Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra
zajistit 24hodinovy pristup k automatickému externimu defibrilatoru a proskolit
personal zafizeni v jeho uzivani.

17 Provozovatelem zafizeni je dle § 130 odst. 2 ministerstvo prostfednictvim jim zfizené organizacéni slozky statu —
spravy uprchlickych zafizeni.
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Diety a détska strava

V ramci systematické navstévy nebylo postaveno na jisto, zdali a jak zdravotnické zafizeni
participuje na sestavovani dietniho jidelni¢ku, pfipadné jak kontroluje vhodnost dietni a
détské stravy vydavané stravovacim zafizenim spravy uprchlického zafizeni.
Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra doporucuji provérit vhodnost vydavané
dietni a détské stravy.

Procesni fizeni

V ramci zdravotniho stfediska pracuji Ctyfi sestry, nicméné zadna z nich neni stanovena
jako ,usekova“ Ci ,stanicni“ sestra. Chybi tedy jasné definovani kompetenci a pracovnich
povinnosti (napf. kontrola exspirace léCiv, desinfekce, uklid). Pfi namatkové kontrole
vybaveni zdravotniho stfediska byla nalezena exspirovana |éCiva a obvazovy material.
Doporucuji Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra zavést principy procesniho
fizeni organizace do zakladnich c¢&innosti zdravotniho stiediska tykajicich se
skladovani a uzivani léCiv a kompetenci a pracovni napiné sester. Dale doporucuiji
zlikvidovat exspirovana lé€iva a zdravotnicky material.

Doporuéeni Zdravotnickému zarizeni Ministerstva vnitra

Cislo Doporuc¢ena opatieni: Termin naplnéni

Vyuzivat sluzeb tlumoénika ve formé, ktera odstrani
pochybnosti o udéleni svobodného a informovaného
4.1 | souhlasu pacienta (napf. pFitomnost tlumocénika, Okamzité
tlumoceni po telefonu), a pofizovat o tom zaznam
ve zdravotnické dokumentaci.

Doporucuji, aby provozovatel nebo policista zustal
pfi poskytovani zdravotnich sluzeb cizincm mimo

4.2 doslech, a pokud si IékaF nepreje néco jiného, i mimo Okamzite
dohled.

43 .Za.I!l.sto.vat psychologickou péci klientim v pfipadé Dle indikace
jeji indikace.
Zajistit 24hodinovy pfistup k automatickému

4.4 | externimu defibrilatoru a proskolit personal zafizeni Okamzité
v jeho uzivani.
Provérovat vhodnost vydavané dietni a détské v v

4.5 Prabézné

stravy.

Zavést principy procesniho fizeni organizace
do zakladnich  ¢innosti  zdravotniho  strediska ...
4.6 S . L. - . Do 3 mésicu
tykajicich se skladovani a uzivani lIé¢iv a kompetenci

a pracovni naplné sester.

Zlikvidovat exspirovana lééiva a zdravotnicky

47 | material.

Okamzité
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CAST 5 - POUTANI CIZINCU V RAMCI ESKORT

Zjisténi z navstévy

V ramci systematické navStévy jsem si vyzadala kopie vSech rozhodnuti o eskorté
vyhotovenych v ramci ¢innosti policejniho Utvaru pfi zafizeni pro zaji$téni cizinct v obdobi
od 1. srpna 2014 do 13. fijna 2014. Cilem bylo ziskat relevantni data a vytvofit analyzu
aktualni praxe pouzivani pout v ramci eskort cizinca.

Analyza z roku 2011

Navazala jsem tak na kroky svého pfedchudce JUDr. Pavla Varvarovského, ktery se timto
tématem zabyval ve zpravé z navstévy Zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova ze dne
23. srpna 2011, sp. zn. 21/2011/NZ/MJ. Analyzoval 92 rozhodnuti o eskorté, pficemz
ve 45 pfipadech byla pouta uZita, ve 22 pfipadech nikoliv. Ve 25 pfipadech nebylo uZziti
¢i neuziti pout v rozhodnuti o eskorté nikterak vyznaceno. Ochrance tehdy doporucil policii,
aby

bylo disledné vyznacovano pouziti/nepouziti pout v rozhodnuti o eskortach,

z rozhodnuti o eskortach vice cizinct bylo zfejmé, ktefi cizinci byli i nebyli poutani,
v rozhodnuti o eskorté byly specifikovany divody pfiloZzeni pout,

byl vytvofen ucinny systém vymény informaci o eskortovanych cizincich mezi
policisty a zaméstnanci spravy uprchlickych zafizeni za ucelem ziskani relevantnich
informaci o cizinci, které by indikovaly miru potfebnosti uziti pout v ramci eskorty.

howbdpE

Reditel sluzby cizinecké policie plk. Mgr. Milan Majer ve svém vyjadieni k citované zpravé
ze dne 4. fijna 2011 uvedl, Ze dasledna aplikace doporu¢eni uvedenych pod bodem 1) a 2)
byla projednana s vedoucim policistou Zafizeni pro zajisténi cizincli Béla-Jezova. Dale
feditel sluzby cizinecké policie ochrance vyrozumél, Zze nebude realizovano doporuceni
stran specifikace dlivodu ulozeni pout v jednotlivych rozhodnutich o eskorté, a informoval,
ze systém vymény informaci o eskortovanych cizincich mezi policisty a zaméstnanci spravy
uprchlickych zafizeni je nastaven. Ochrance v replice ze dne 24. fijna 2011 opétovné
konstatoval, Ze pouténi eskortovanych osob ma byt az krajnim feSenim, tedy jevem
vyjimecnym, nikoliv pravidelnym nebo Casto se vyskytujicim. Uvedl, Ze opravnénost uziti
pout policisty (zpétnou kontrolou) je mozné hodnotit teprve tehdy, pokud bude zfejmy dlvod
jejich uziti.

Analyza z roku 2014

V obdobi od 1. srpna 2014 do 13. fijna 2014 bylo policejnim utvarem pfi zafizeni
pro zajisténi cizincl vydano celkem 180 rozhodnuti o eskorté cizinct. VSechna rozhodnuti
o eskorté indikovala pfilozeni pout. Jejich uziti bylo v kazdém rozhodnuti o eskorté
odlvodnéno vétou: ,Je didvodna obava, Ze mizZe byt ohroZena bezpecnost osob, majetku
nebo ochrana verejného poradku anebo Ze se osoba pokusi o uték.” Ve skuteCnosti policie
uzila pouta ve 158 pfipadech z celkovych 180. Tedy v 88 % vSech eskort. Ve 22 pfipadech
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totiz pouta nakonec pfiloZzena nebyla, jak vyplyvd z ruéné vepsanych a nicim
neodlvodnénych poznamek do rozhodnuti o eskorté. Lze shrnout, Ze na zakladé
analyzovanych rozhodnuti o eskorté (viz tabulka nize) bylo béhem eskorty poutano 89 %
muzl, 79 % Zen a 50 % nezletilych.

Tabulka: Prehled analyzovanych rozhodnuti o eskorté

MUZI ZENY
celkem 161 19
pouta - ANO 143 15
pouta - NE 18 4
z toho mladistvi - pouta ANO 4 0
z toho mladistvi - pouta NE 3 1

Pravni ramec uziti pout v ramci eskorty

Pouta!® jsou jeden ztaxativné uvedenych donucovacich prostiedkd, které obsahuje
§ 52 zakona o policii. Donucovaci prostfedky a zbrané jsou ,vécné prostredky nebo fyzické
ukony, jejichz cilem je primo pusobit na télesnou integritu fyzickych osob nebo pusobit
na psychiku hrozbou jejich pouZiti za podminek stanovenych zakonem s cilem piimét osobu
ke splnéni jeji pravni povinnosti.”*® Jde o opatfeni, kterymi je zcela zifejmé a bezprostifedné
zasazeno do zakladnich prav osob.

Obecné podminky pouziti donucovacich prostfedkd upravuje § 53 zakona o policii, ktery
policisty opraviiuje uzit donucovaci prostfedek k ochrané bezpecénosti své osoby, jiné osoby
nebo majetku anebo k ochrané vefejného pofadku. Citované ustanoveni v sobé obsahuje
i proporéni hledisko, kdyz stanovi, Ze policista je opravnén pouZzit donucovaci prostfedek,
ktery umozni dosazeni Ucelu sledovaného zakrokem a je povinen pfi pouziti donucovaciho
prostfedku dbat na to, aby nezpusobil osob& Ujmu zfejmé& nepfiméfenou povaze
a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani.

Zvlastni zakonné podminky pro uziti pout a prostfedkl k zamezeni prostorové orientace
pak uvadi § 54 zakona o policii, ktery stanovi, Zze pfedmétné donucovaci prostiedky
je opravnén policista uzit mj. viac&i zajisténé osobé, ,je-li duvodna obava, Ze muize byt
ohroZena bezpecnost osob, majetku nebo ochrana vefejného pofadku anebo Ze se osoba

18 Pouty se dle ¢l. 2 odst. 6 Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 159/2009, o eskortach, stfezeni osob
a o policejnich celach, ve znéni pozdéjSich pokynt (dale jen zavazny pokyn policejniho prezidenta), rozumi
rovnéz poutaci pas nebo pfedvadéci fetizky.

19 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 199. ISBN
9788074001420.
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pokusi o uték”, Jde tedy do jisté miry o uziti donucovaciho prostfedku z preventivnich
davod(.?°

Dle €l. 2 odst. 6 zavazného pokynu policejniho prezidenta, tedy vnitfniho pfedpisu policie,
je policista opravnén eskortované osobé pfilozit pouta, pfipadné poutaci pas nebo
pfedvadéci pouta v pfipadé duavodné obavy, Ze pfi eskorté mulze dojit k ohrozeni
bezpeCnosti policisty, jinych osob, majetku nebo vefejného pofadku anebo
ze se eskortovana osoba pokusi o Uték.

Ve v8ech pripadech uziti pout viéi eskortovanym osobam vSak musi dojit k pFisné
individualnimu vyhodnoceni, zda je jejich uziti namisté. Musi byt naplnén pozadavek
proporcionality vyplyvajici z § 11 zakona o policii. Policisté musi dbat na to, aby Zadné
osobé v duasledku jejich postupu nevznikla bezdivodna ujma a postupovali tak,
aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, vi¢i nimz sméfuje ukon, neprekroCil miru
nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného ukonem.

Evropsky soud pro lidska prava se pfipady uZiti pout Ci jiného donucovaciho prostfedku
zabyval napfiklad ve véci Hénaf proti Franci”* a Raninen proti Finsku?. Z judikatury
Evropského soudu pro lidska prava Ize vyvodit obecny zavér, Ze donucovaci opatfeni
nemohou byt uzivana jen proto, Ze legislativa uZziti donucovaciho opatfeni obecné dovoluje.
Uziti veSkerych donucovacich opatfeni musi sledovat legitimni ucel a musi byt pfimérené.

Sami cizinci, se kterymi méli mozZnost hovofit povéfeni zaméstnanci Kancelafe bé&hem
systematické navstévy zafizeni nebo v ramci realizace sledovani vyhosténi,?® nesli spoutani
béhem eskorty velmi nelibé. Zvlasté cizinci, Zadatelé o mezinarodni ochranu v jiném
lenském staté Evropské unie, ktefi jsou v Ceské republice zajisténi za uéelem predani dle
dublinského nafizeni, prohlasuji, ze nejsou zlo€inci a Zze se ni¢eho trestného nedopustili.
Nechapou ucel poutani a uziti pout povazuji za hruby zasah do své duastojnosti. Nikoliv
vyjimecné jsou v ramci eskort rodin spoutani rodiCe, pficemz déti museji snést pohled na
pokofené rodi¢e (napf. hromadné eskorty do zafizeni realizované policisty Krajského
feditelstvi policie Jihomoravského kraje).

Policisté v analyzovanych rozhodnutich o eskorté odlivodnovali uziti pout ploSné odkazem
na duvodnou obavu, Ze muze byt ohroZzena bezpefnost osob, majetku nebo ochrana
vefejného pofadku anebo Ze se osoba pokusi o uték. Vyuzili tak zakonného zmocnéni

20 K tomu odborna literatura (VANGELI, op. cit., s. 212) uvadi, Ze citovana pravni Uprava byla zakonodarcem
zvolena ,s ohledem na zvy$enou miru pravdépodobnosti agresivniho chovani nebo snahu o uGték, a proto
policistovi dovoluje pouZiti pout, i kdyz jeSté ani nenastalo ohroZeni hodnot vymezenych v obecnych podminkach
pro pouZiti donucovacich prostredki“..."pouZiti pout v téchto pripadech ma vyrazné preventivni charakter a jeho
smyslem je uprfednostnit jejich pouZiti pfed pouZitim diraznéjsich donucovacich prostredki”.

21 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Hénaf proti Francii ze dne 23. listopadu 2003, stiznost
¢. 65436/01.

22 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Raninen proti Finsku ze dne 16. prosince 1997, stiznost
€. 20972/92.

23 Viz § 1 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
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a vlastni spravni diskrece. Je vSak legitimni, Ze policisté vyuZili sva opravnéni v témér 90 %
vSech eskort? A v pfipadé témér 80 % eskort Zen?

S ohledem na paus$alnost pfistupu policistd stran odlvodriovani uziti pout neni mozné
objektivné vyhodnotit, zda pfiloZzeni pout vtom kterém pFipadé naplfiovalo podminku
pfiméfenosti.?* Tento stav neni pfijatelny. Davodna obava musi byt vzdy podloZena.
V opacném pfipadé se o dlvodnou obavu nejedna. Neni tfeba detailniho rozboru situace.
Je vSak tfeba vrozhodnuti o eskorté uvést duvody, které legitimizuji zasah do lidské
dlstojnosti.

Doporuéuji policii, aby prisné individualné vyhodnocovala, s ohledem na princip
primérenosti, nutnost pouziti pout béhem eskort osob.

Doporucuji policii, aby v rozhodnuti o eskorté uvadéla diivody vedouci ke spoutani
eskortovanych osob.

Doporucéeni policii

Cislo Doporuc¢ena opatieni: Termin naplnéni
Pfisné individualné vyhodnocovat, s ohledem
5.1 | na princip pfimérenosti, nutnost pouziti pout béhem Okamzité

eskort zajisténych osob.

V rozhodnuti o eskorté uvadét davody vedouci

ke spoutani eskortovanych osob. Okamzité

5.2

2 A to ani v pfipadé realizaci vicero eskort jedné osoby. Pan V. S. byl po dobu svého umisténi v zafizeni
eskortovan celkem osmkrat (sedmkrat za u€elem poskytnuti zdravotni sluzby mimo zafizeni, jednou za ucelem
vyhosténi). Panu S. byla pouta pfilozena v ramci ¢tyf eskort. V pfipadé dalSich eskort nikoliv.
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CAST 6 — KONTAKT S VNEJSIM SVETEM

Zjisténi z navstévy

Navstévni mistnost mirného rezimu

Navstévy cizincd v mirném rezimu zajisténi probihaji v navstévni mistnosti, ktera
je umisténa v administrativni budové. Navstévni mistnost je rozdélena pfepazkou, ktera
oddéluje prostor uréeny pro navstévu a navstivené cizince (viz obr. €. 7). Vzajemnému
kontaktu osob pfi navstévé sice nebrani plexisklo, nicméné uspofadani navstévni mistnosti
neni v administrativni detenci adekvatni. Navic s pfihlédnutim k aplikovanym
bezpe€nostnim opatfenim, nebot pfi navstévé je vzdy pfitomen pracovnik soukromé
bezpecénostni agentury a po navstéveé je cizinec podroben osobni prohlidce, kterou provadi
policie. V navstévni mistnosti dale chybi détsky koutek a samo prostfedi navatévni mistnosti
muze byt pro déti stresujici.

V poslednich mésicich navstivili mi spolupracovnici pét véznic pro vykon trestu odnéti
svobody s dozorem a s ostrahou. S takovym usporadanim bé&zné navstévni mistnosti, jako
je v zafizeni pro zajisténi cizincli, se doposud ve véznicich nesetkali. Pro srovnani proto
poskytuji fotodokumentaci navstévni mistnosti véznice s ostrahou (obr. €. 8 — jidelnové
usporadani navstévni mistnosti a obr. €. 9 — détsky koutek)

Doporucuji prizpusobit prostiedi navstévni mistnosti tak, aby byl zajiStén dustojny
prubéh navstév a soukromi (rozdélit stoly, vybudovat détsky koutek atd.).
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Mistnost, kde je poskytovana pravni pomoc

V administrativni budové se nachazi také mistnost, kde je poskytovana pravni pomoc
(advokati, nevladni neziskové organizace). Mistnost je vybavena pocitaCem, tiskarnou.
Telefon za ucelem hovoru s tlumoénikem je k dispozici na vyzadani u spravy uprchlickych
zarizeni. Pro uclely zefektivnéni pravni pomoci, a tim ke zvySeni standardu zachazeni
doporucuji spravé uprchlickych zarizeni dat poskytovatelim pravni pomoci
k dispozici rovnéz scanner (nebo alespon kopirku).

Ceny telefonnich hovort

Dle § 136 odst. 3 pism. b) zédkona o pobytu cizincd nesmi zajistény cizinec po dobu
umisténi do zafizeni vnaset nebo pfechovavat elektronicka komunikacni zafizeni. Cizinci
tak nemohou mit pfi sobé ani uzivat mobilni telefony, tablety ¢i notebooky.

Cizinci mohou ke komunikaci vyuzivat telefonnich automatt na predplacené karty, které
jsou umistény na chodbach ubytoven. Pfi umisténi do zafizeni obdrzi kazdy cizinec
prednabitou telefonni kartu v hodnoté 180,- K& od spravy uprchlickych zafizeni zdarma.
DalSi si muze zakoupit v ramci pravidelnych nakupl (max. hodnota tydenniho nakupu
je 300,- K¢). Cizinci mohou volat na libovolna Cdisla, pokud maji k dispozici kredit
na predplacené karté. Cizinci mohou také pfijimat libovolné mnozstvi hovord. V dobé
navstévy Zadny cizinec nepoukazoval na nemoznost realizace tel. hovoru z divodu
vytizenosti telefonniho pfistroje.

Chci ovSem poukazat na ceny telefonnich hovoru, které jsou dany tarifem poskytovatele
telekomunikacénich sluzeb, kterym je O2 Czech Republic, a. s.% Dle tarifu poskytovatele

25 Viz 02. Telefonni automaty [online]. Praha. 02, a. s. [cit. 16. 1. 2015]. Dostupné z:
http://www.02.cz/0sobni/203298-volani/51252-telefonni_automaty.html.
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telekomunikacnich sluzeb je vramci telefonovani zvefejnych telefonnich automat
uétovano 15,- K& za impulz. Jeden impulz v ramci hovord do mobilnich siti v Ceské
republice trva 60 s. Pfi volani do evropskych zemi a nékolika vybranych mimoevropskych
zemi trva impulz 38 s, pfi volani do ostatnich zemi 18 s. Pfi vyuziti sluzby Xcall (zvyhodnéné
volani do 60 zemi svéta; nutno vytoCit specialni prfedvolbu) je impulz uétovan po 90 s.
Pfednabita karta (180,- K¢) tak vystaCi na cca 2:30 min. hovoru do Mongolska, Kosova,
Syrie, iranu, Pakistanu (zemé&, u kterych neni mozné vyuZit sluzby Xcall). Pfitom v dobé
navstévy byla vétSina umisténych praveé z téchto zemi.

Vysoké poplatky za telefonni hovory pro osoby, které jsou zbaveny osobni svobody
za uCelem nuceného vycestovani (bez kontinualni pfipravy na opusténi zafizeni
a reintegraci), povazuji za nemoralni a cynické. Vy3e poplatku de facto zbavuje nékteré
cizince moznosti aktivné komunikovat s rodinou, tfetimi osobami nebo ufady nejen v zemi
pavodu, ale také v Ceské republice. Obdobnou situaci v dne$ni dobé& s neadekvatnimi
cenami hovoru jsem feSila s Vézeniskou sluzbou Ceské republiky. Dle mych informaci
vézefiska sluzba vypovédéla smlouvu s dosavadnim poskytovatelem telefonnich sluzeb
avsoucasné dobé CcCini kroky kvybéru jiného (vyrazné levnéjdiho) poskytovatele
telekomunikacnich  sluzeb. Spravé uprchlickych zafizeni doporucéuji zménit
poskytovatele telekomunikacénich sluzeb s cilem zlevnit ceny hovoru pro cizince
umisténé v zafizeni.

Pristup na internet

Dopady zbaveni osobni svobody jsou prohloubeny nemoznosti vyuzivat (za zadnych
okolnosti) modernich elektronickych a komunikacnich technologii. Prostfedi administrativni
detence neumoznuje uzivat pocitae s internetem (e-mail, Skype, média), coz mlze branit
béznému kontaktu s rodinou, pravnim zastupcem G&i spoleCnosti obecné. | zde plati,
Ze jakykoliv zasah do prav a svobod umisténych osob ma byt minimalni, musi byt dan
legitimnimi pozadavky na zajiSténi bezpecnosti a udrzeni pofadku v detenCnim zafizeni.
V situaci, kdy uzivani internetu je v bézné spoleCnosti masové rozSifeno, je tfeba,
aby sprava uprchlickych zarizeni zajistila umisténym cizinchm moznost pristupu
nainternet. Sprava uprchlickych zafizeni a policie je samoziejmé opravnéna stanovit
podminky uzivani a pfistupu k internetu (blokace stranek, vyloueni moznosti pofizovani
jakéhokoliv zaznamu), nicméné moznost uzivat pocita s internetem musi byt cizincim
zajisténa.

Doporuceni spravé uprchlickych zafizeni

Cislo Doporuéena opatreni: Termin naplnéni

Prizpusobit prostiedi navstévni mistnosti tak, aby
6.1 | byl zajistén dastojny prabéh navstév a soukromi Do 3 mésicu
(rozdélit stoly, vybudovat détsky koutek atd.).

6.2 | Zménit poskytovatele telekomunikacnich sluzeb | gkamzits — v zavislosti
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s cilem zlevnit ceny hovort pro cizince umisténé v
zarfizeni.

na smluvnich
podminkach

6.3

Zajistit umisténym cizincdm moznost pfistupu
nainternet.

Do 6 mésicu

Opatieni doporuc¢ena spravé uprchlickych zarizeni

ke zvysSeni standardu zachazeni

Dat poskytovatelim pravni pomoci k dispozici scanner (nebo alespon kopirku).
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CAST 7 — MATERIALNi PODMINKY

Zjisténi z navstévy

Vybaveni pokojt

V pokojich na ubytovnach, ani v ¢astech pro rodiny s détmi, nejsou na oknech instalovany
zavésy, zaluzie Gi rolety?s, které by branily priniku denniho svétla. Klienti praniku denniho
svétla zabranuji vylepovanim novin, pfipeviiovanim prostéradel &i jinych pfedmétu do oken.
Doporucuji spravé uprchlickych zafizeni, aby umisténym cizincm na vyzadani
poskytla zavésy, zaluzie ¢i rolety, které by branily priniku denniho svétla,
a informovala cizince o této moznosti.

Pristresky proti nepfiznivému pocasi

Jiz ve zpravé z navstévy Zarizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova ze dne 16. Cervna 2010,
sp. zn.: 5/2010/NZ/MJ, ochrance doporucil instalaci prfistfeSku ve vychazkovych prostorech
pfi jednotlivych ubytovnach, které by umoznily vychazky i pfi nepfiznivém pocasi. Byt
vytvofeni krytého prostoru (tzv. pfistfedky), ktery by skytal ochranu pfed nepfiznivym
poCasim, vyZaduji standardy CPT (nota bene v pfipadé véznic), nebylo doporuceni
feditelem spravy uprchlickych zafizeni Mgr. Miloslavem Koudelnym vyhovéno. Doporuéeni
proto predkladam opétovné.

Doporuéeni spravé uprchlickych zafizeni

Cislo Doporucena opatieni: Termin naplnéni

Na vyzadani poskytnout umisténym cizincim
zavésy, zaluzie Ci rolety, které by branily praniku

71 | denniho svétla, a informovat cizince o této Okamzite
moznosti.
Instalovat ve vychazkovych prostorech pfistieSky L.
7.2 Do 3 mésicu

proti nepfiznivému pocasi.

26 Zaclona i zavés se nachazely pfi okné ve spoletenské mistnosti budovy A.
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ZAVER

Ve zpravé z navstévy Zafizeni pro zajiSténi cizincd Béla-Jezové jsem identifikovala
nedostatky vykonu administrativni detence cizincti v Ceské republice, které dosahuji intenzity
Spatného zachazeni. Zjisténé nedostatky maji jak systémovou, tak provozni povahu.

Za nejzavaznéjsi zjisténi povazuji praxi umistovani rodin s détmi do zafizeni, které svym
rezimem a podobou pfipomina vézeni. Poznala jsem snahu spravy uprchlickych zafizeni
pfizpusobit prostfedi zafizeni potfebam déti, ktera nicméné narazi na rutinni postupy
a provozni slepotu jejich zameéstnancu. Objektivni pfekazkou branici zlep$eni podminek
pro rodiny s détmi je pak sama povaha zafizeni a uplatfiovany de facto vazebni rezim.

Zajisténi cizince neni trestem. Ani rozhodnuti o spravnim vyhos$téni neni trestni &i spravni
sankci, nybrz jde o specifické opatfeni statu v oblasti pfistéhovalectvi.?” V tomto duchu musi
byt pfistupovano k otazce ospravedinitelnosti a miry zasah( do osobni svobody &i autonomie
vule umisténych cizincll. Nékteré restrikce spojené s kazdodennimi potfebami umisténych
cizincl a jejich komunikaci s vnéjSim svétem jsem jako legitimni neshledala.

Mgr. Anna Sabatova,PhD., v.r.
vefejna ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)

27 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. 10. 2000 ve véci Maaouia proti Francii, stiznost
&. 39652/98 a rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR ze dne 27. 10. 2004, sp. zn. 5 Azs 125/2004.
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