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Uvodni informace

A.  Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrance prav provadi podle § 1 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav?
sledovani zajisténi cizincl a vykonu sprdavniho vyhosténi, pfedani nebo privozu zajisténych
cizincl a trestu vyhosténi cizincd, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo kteri vykondvaji
trest odnéti svobody (dale jen ,sledovani vyhosténi“). Mandat ochrance pro sledovani
vyhosténi plyne z implementace ¢l. 8 odst. 6 Ndvratové smérnice.? Plisobnost ochrance v
této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni,? jehoi Géelem je
prevence muceni a jiného krutého, nelidského ¢i poniZujiciho zachdzeni nebo trestani, a
tedy i z vykonu svého mandatu ,narodniho preventivniho mechanismu”. Kombinace obou
mechanismud kontroly zajistuje efektivni preventivni ochranu prav cizincd a kontrolu
zachdzeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych a provazenych cizincd (dale jen ,vyhostovanych cizincd“ nebo
»vyhostovanych osob“), zvySovat standard zachazeni s cizinci, jakoZz i dodrZovani
mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovnéi posilovat ochranu
zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim
postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosSténi, predani nebo prdvozu
informovan s predstihem.* Policie Ceské republiky poskytuje povérenym zaméstnancim
Kanceladfe verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zdkona o pobytu cizincG.®

Povéfeni zaméstnanci Kanceldfe® jsou opravnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detenc¢niho zafizeni, kde se vyhoStovand osoba nachdazi. Povéreni zaméstnanci
Kancelare mohou klast otazky subjektlm participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim
policistlim a zaméstnancim Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Povéreni
zaméstnanci Kancelare jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob a

1 Zdakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik (dale jen ,Navratova
smérnice”).

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 78/2006 Sb. m. s. o pfijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

4 Vsouladu s § 21a odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav a § 178d odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl a zméné nékterych zédkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 Vsouladus § 178d odst. 2 zdkona o pobytu cizinc(.

6 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
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nahlizet do veskeré dokumentace souvisejici s nucenym navratem, véetné zdravotnické
dokumentace.’

Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zédkladnich
prav a svobod, v fadé mezinarodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zavazné
(nap¥. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod?), a také v pravu Evropské unie
(napf¥. Listina zakladnich prav Evropské unie®, Navratova smérnice apod.).

Konkrétni Upravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy
vztahujici se k plsobnosti subjektl, které se na realizaci vyhosténi, predani a privozu
podileji. Predné jde o Policii Ceské republiky, které je zékonem svéfen vykon vyhosténi
cizince.'® Postup policie pfi eskortidch vyhos$tovanych cizincG upravuje zdvazny pokyn
policejniho prezidenta o eskortdch.*

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidskd prava,*? standardd formulovanych Radou
Evropy®® nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT).*

B. Zprava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, navrhy opatteni k ndpravé a vyzyvd
odpovédné organy a zafizeni k odlvodnénému vyjadreni, které se mulzZe tykat jak
ucinénych zjisténi, tak opatreni nebo termind pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi Ihltu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organd dostate¢nymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni,
doloZeni navrzenych opatreni k ndpravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li

7 Vsouladu s §65 odst. 2 pism. m) zdkona ¢ 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd.

8 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

9 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, Ufedni véstnik
2012/C 326/391.

10 Podle § 152 zédkona o pobytu cizincl, § 163 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, a § 87
odst. 7 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

11 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortdch, stfezeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

12 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS Collective expulsions ENG.pdf.

13 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005 [cit.
2016-12-15]. Dostupné z:

http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

14 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards [online]. Strasbourg © Council of Europe 2015 [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.
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ochrance vyjadreni zafizeni a oslovenych organd dostatec¢nymi, vyrozumi nadfizeny Grad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného ufadu) nebo informuje vefejnost.*®

C. Navrzena opatreni k napravé

NavrZena opatreni k napravé jsou zpravidla rizna svou naléhavosti, naroc¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni. Pti jejich formulaci navrhuje ochrance také termin realizace,
pricemZ ocekava, Ze subjekt, proti kterému opatfeni sméruje, jej bud respektuje, anebo
odlvodnéné navrhne jiny termin:

e Opatieni s lhUtou k plnéni je tfeba provést ve stanovené Ih(té, nebot jeho
realizace si vyzada zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekdva, ze dotéené subjekty ve
vyjadreni ke zpravé sdéli, zda a jak prfesné provedou opatfeni a zda ve stanovené
Ihdté nebo vjiném konkrétnim terminu, anebo navrhnou alternativu opatfeni s
konkrétnim terminem naplnéni.

e Opatfeni s priibéinym plnénim formuluje ochrance tam, kde je tfeba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak nécéeho se napftisté
zdrzet. Ochrance ocekava, Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbat
na uplatfiovani do budoucna. Ocekavad, Ze dotéené subjekty ve vyjadreni ke zpravé
sdéli, ze opatfeni bylo realizovdno a jak, nebo kdy a jak se tak stane, nebo
navrhnou jeho alternativu.

D. Informace o vyhostovanych osobach

Vyhostovanou osobou byl pan A., nar. xxx, statni pFisluinost Ukrajina. Policie Ceské
republiky uloZila rozhodnutim cizinci spravni vyhosténi na dobu 3 let.'® Cizinec se od 26.
dubna 2017 nachazel v Zafizeni pro zajiSténi cizincl Vysni Lhoty, kde byl umistén na
zakladé rozhodnuti Policie Ceské republiky o zajisténi za Gcelem spravniho vyhosténi.t?
Cizinec si pozadal o dobrovolny néavrat za asistence Ministerstva vnitra Ceské republiky,
odboru azylové a migracni politiky (dale jen ,Ministerstvo vnitra®).

E. Prabéh sledovani vyhosténi

O realizaci spravniho vyhosténi informovala policie pisemné zaméstnance Kancelare
prostfednictvim oznameni o realizaci spravniho vyhosténi dne 9. kvétna 2017.'® Realizaci
provedli policisté Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Zafizeni pro zajisténi cizincd Vy3ni
Lhoty.

15 Tzv. sankcni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochrdanci prav.

16 Rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, odboru cizinecké policie,
oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort, o spravnim vyhosténi ze dne 26. dubna 2017, ¢. j. KRPB-100280-12/CJ-
2017-060022-SV.

17 Rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje, odboru cizinecké policie,
oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort, o spravnim vyhosténi ze dne 26. dubna 2017, &. j. KRPB-100280-12/C)-
2017-060022-SV.

18 Oznameni o realizaci spravniho vyhosténi ze dne 9. kvétna 2017, &. j. CPR-12387-12/CJ-2017-930310-T259.
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Sledovani vyhosténi provedly povéfené zaméstnankyné Kancelafe Mgr. Veronika
Sedldkova a Mgr. Anna Lani¢kova dne 15. a 16. kvétna 2017. Vedouci Zafizeni pro zajisténi
cizinc Vysni Lhoty a vedouci policejni eskorty byli o sledovani spravniho vyhosténi
informovdani a bylo jim preddno povéreni k sledovani navratové operace. Zaméstnanci
Zatizeni pro zaji$téni cizincl Vy3ni Lhoty a eskortujici policisté Reditelstvi sluzby cizinecké
policie poskytli veSkerou potfebnou soucinnost, za coz dékuiji.

Povérené zaméstnankyné Kancelafe provedly sledovani procesli souvisejicich s
propusténim cizince ze Zafizeni pro zajisténi cizincl Vysni Lhoty. Povéfené zaméstnankyné
Kancelare nebyly pfitomny v eskortnim vozidle a z dlvodu dopravni situace nebyly
pfitomny ani vmomenté pfeddni cizince pracovnici Ministerstva vnitra, oddéleni
dobrovolnych navratll na letisti. Tyto casti navratové operace tak nemohly byt
monitorovany.

Cizinec byl informovan o planové realizaci spravniho vyhosténi s dostatec¢nym predstihem.
V Zatizeni pro zajisténi cizincd Vysni Lhoty mu byla poskytnuta moznost kontaktovat
rodinu na Ukrajiné a pfipravit se na svlj navrat. Na odchod ze zafizeni byl nalezité
pripraven. Mél k dispozici cestovni tasku i pfirucni zavazadlo.

Podle lékafe Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra byl cizinec zdravotné v poradku,
zpUsobily na opusténi zafizeni a schopen letecké eskorty. Pfed odchodem mu byly predany
veskeré osobni véci, které mél v Zafizeni pro zajisténi cizincd Vysni Lhoty uschované
a potravinovy balic¢ek na cestu.

Eskortujici policisté predali cizinci pouéeni o eskorté, které on ndsledné podepsal. Cizinci
nebyla béhem nasedani do eskortniho vozidla nasazena pouta. Podle zjisténi povérenych
zaméstnankyn Kanceldfe nebyla pouta cizinci vibec pfiloZzena, a to i presto, Ze v
rozhodnuti o eskorté je uvedeno, Ze bylo vyuZito opravnéni (pouta) dle § 54 zdkona ¢.
273/2008 Sb.*®

Cizinec byl eskortovén policisty Reditelstvi sluzby cizinecké policie pouze do odletové haly
letisté, protoZe si pozadal o dobrovolny navrat. Eskorta byla ukonéena predanim pana A.
pracovnici Ministerstva vnitra, oddéleni dobrovolnych navrat(, kterd doprovazela cizince
k brané pred odletem letadla. Nasledné informovala eskortujici policisty, Ze cizinec opustil
Ceskou republiku.

19 Rozhodnuti Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Za¥izeni pro zajisténi cizincG Vy3$ni Lhoty,
o0 eskorté ze dne 12. kvétna 2017, vyplnéno dne 16. kvétna 2017, &. j. CPR-12291-18/CJ-2017-932000.
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Shrnuti

V ramci sledovani vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda je cizinec pfipraven na
vykon spravniho rozhodnuti a zda mél dostate¢né povédomi o uUkonech spojenych s
realizaci vyhosténi. Také jsem se vénovala pribéhu samotné realizace spravniho vyhosténi
a zpUsobu, jakym eskortujici policisté zachazeli s vyhostovanym cizincem.

Velice ocenuji profesiondlni a vstficny pristup eskortujicich policistd k vyhostovanému
cizinci a projevenou spolupraci béhem celé realizace spravniho vyhosténi. Také pozitivné
hodnotim soucinnost ze strany zaméstnanc( Zatizeni pro zajisténi cizinc Vysni Lhoty.

S ohledem na vyse uvedené nenavrhuji vdaném pripadé Zadna opatieni k napravé.



