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vefejny ochrance prav

Zprava o Setreni
ve véci mistni upravy provozu — dopravni znaceni vyhrazeného parkovani
pro osoby se zdravotnim postizenim

Na Kancelar verejného ochrance prav se obratil pan A., bytem xxxx (dale jen , stéZovatel”),
se stiznosti na stanoveni dopravniho znaceni v Méstské ¢asti Praha 3 (dale jen ,, méstska
Cast“), které casové omezuje parkovani osob se zdravotnim postizenim na vyhrazeném
parkovisti na ¢tyfi hodiny. StéZovatel uvedl|, Ze jiz tak nedostatecny pocet vyhrazenych
parkovacich stani pro osoby se zdravotnim postizenim je navic jesté limitovan casovym
omezenim. StéZoval si na Uradu méstské &asti Praha 3, odboru dopravy (dale jen ,silni¢ni
spravni urad”). Byl informovan, Ze k Casovému omezeni pfistoupili z divodu zneuzivani
vyhrazenych parkovist drziteli neplatnych ¢i falesnych parkovacich prikaz( pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo dlouhodobym parkovanim obcani se zdravotnim postizenim
na téchto vyhrazenych mistech. StéZovatel reagoval, Zetato mista jsou urcena
pro parkovani osob se zdravotnim postizenim, takze se nemUze jednat o jejich zneuzivani.
Parkuje-li na nich osoba bez platného ¢i s faleSnym parkovacim priikazem, je véci policie,
aby takovéto jednani kontrolovala a postihovala.

Vytizeni podnétu jsem se nazdkladé povéreni vefejné ochrankyné prav Mgr. Anny
Sabatové, Ph.D., ujal j4, nebot na mé ochrankyné prenesla svoji plisobnost v oblasti spravy
pozemnich komunikaci.

Setfil jsem postup silni¢niho spravniho Ufadu ve véci stanoveni mistni Upravy provozu
na komunikacich.

A. Shrnuti zavéru

Silni¢ni spravni Urad vydal mistni dpravu provozu na pozemnich komunikacich v Praze 3,
kterou, mimo jiné, stanovil vyhrazend parkovisté pro osoby se zdravotnim postizenim
s ¢asovym limitem stani na maximalné 4 hodiny. V opatfeni obecné povahy, kterym byla
tato mistni Uprava provozu na pozemnich komunikacich stanovena, se v odlvodnéni
nikterak nevypofadal stakovymto plodnym €asovym omezenim. Setfenim jsem dospél
k zavéru, Ze silniéni spravni Ufad pochybil, kdyz ¢asové omezil stani na vSech vyhrazenych
parkovistich pro osoby se zdravotnim postizenim. V méstské c¢asti tak neni vyhrazené
parkovaci stani, které by umoznovalo delsi nez 4hodinové parkovani pro osoby
se zdravotnim postizenim, které zde nemaji trvalé bydlisté ¢i zaméstnani. Takové omezeni
je sohledem na nedostatecny pocet vyhrazenych parkovist pro osoby se zdravotnim
postizenim nadmiru limitujici a netvofi funkcni celek. Nedostateény pocet vyhrazenych
parkovacich stani pro osoby se zdravotnim postizenim supluje silni¢ni spravni urad
ploSnym omezenim ¢asu stani na nich (podrobnéji v ¢asti C).

B.  Skutkova zjisténi

V lednu 2018 vydal silniéni spravni Grad opattfeni obecné povahy, kterym stanovil mistni
Upravu provozu na pozemnich komunikacich v Praze 3 spodivajici ve zméné umisténi,
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vyznaceni nebo odstranéni vybraného dopravniho znaceni dle projektu Zéna placeného
stani Praha 3 na mistnich komunikacich Il. alll. tfidy na Gzemi méstské Casti Praha 3.
Dlvodem vydani stanoveni mistni Upravy provozu na komunikacich v Praze 3 byla zména
zpUsobu vyuzZivani zény placeného stani na Uzemi méstské Casti Praha 3. V opatreni
obecné povahy odkazuje silniéni spravni urad na projektovou dokumentaci umisténi
dopravniho znaceni, kterd je soucasti tohoto opatreni, a ktera byla s ohledem na svij
rozsah dostupnd k nahlédnuti na silniénim spravnim dradu. Co ho vedlo k c¢asovému
omezeni vyhrazeného parkovani pro osoby se zdravotnim postizenim, od{vodnéni
neobsahuje.

(KriZovatka ulic ChelCického a Lupdckova, autor stéZovatel)

Z e-mailové komunikace mezi stéZovatelem asilnicnim spravnim dradem vyplynulo,
Ze k asovému omezeni vyhrazenych parkovist pro osoby se zdravotnim postizenim doslo
z dlvodu postupného sjednocovani rezimu zén placeného stani v jednotlivych méstskych
Castech ataké zdlvodu zneuZivani takovych mist pro dlouhodobé (i nékolikadenni)
parkovani osobami, které nemaji moznost ziskat parkovaci opravnéni nebo vyhrazené
misto v pfislusné zéné placeného stani. Soucasné uvedl, Ze hlavni mésto Praha jako
zfizovatel zén placeného stani stanovilo pocet vyhrazenych parkovist pro osoby se
zdravotnim postiZzenim ve vy$i minimalné 2 % parkovacich stani.?

Silniéni spravni urad ve vyjadreni, které mi zaslal, uvedl, Ze se zménou koncepce zdén
placeného stani fesili i Casové omezeni moznosti uzivani obecnych vyhrazenych mist
pro osoby se zdravotnim postizenim. Pfiomezeni doby parkovani natéchto mistech
vychdzeli ze zkusenosti jinych méstskych ¢asti a ze skutecnosti, Ze tato mista jsou primarné
vnimana jako navstévnicka. Jako hlavni dlvod pro ¢asové omezeni bylo zajisténi
obréatkovosti téchto mist a zamezeni dlouhodobého blokovani téchto mist vozidly byt
s parkovacim prikazem osoby se zdravotnim postizenim, coz jak uvedl, bylo casto
kritizovano. Dale zminil, Ze soucasny systém zon placeného stani umoznuje zabezpecit
parkovani obcanli se zdravotnim postizenim v pfipadé jejich opravnéné potreby
opakovaného nebo dlouhodobého parkovani na dzemi méstské casti (kromé bydlisté
i zaméstndni v oblasti, opakované ndavstévy lékarfe, opakované vyuZivani sluzeb,

1 Opat¥eni obecné povahy vydané Ufadem méstské ¢asti Praha 3 dne 4. 1. 2018, sp. zn. S UMC P3 099307/2017.

2  E-mailova korespondence mezi stéZovatelem a pracovnikem silnicniho spravniho Gradu ze dne 26. 2. 2018
azedne 2. 3.2018.
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rehabilitace atd.), ato bud formou 90% slevy z parkovného, nebo vydanim zlevnéného
parkovaciho opravnéni, ato jak nacelou oblast méstské ¢dasti pro oblany s trvalym
pobytem, tak i pro ostatni, kde je toto opravnéni pouze omezeno na potrebnou lokalitu.

Soucasné mé informoval, Ze k1. 10. 2018 bylo v méstské casti 15.295 parkovacich mist
v zéné placeného stani, vyhrazenych parkovacich mist pro osoby se zdravotnim postizenim
181 a vyhrazenych mist pro konkrétni vozidlo osoby se zdravotnim postizenim 216.

C. Pravni hodnoceni

Zakon overejném ochranci prav mi ukldada povinnost plsobit k ochrané osob pred
jednanim Ufadd adalSich instituci uvedenych vtomto zakoné, pokud je vrozporu
s pravem, neodpovidd principdim demokratického pravniho statu a dobré spravy.? NiZe se
budu vénovat hodnoceni postupu silni¢niho spravniho uradu.

’

Proces stanovovani dopravniho znaceni upravuje zakon o silniénim provozu a spravni rad.
Dopravni znaceni, jde-li o mistni Upravu provozu na mistnich komunikacich, silnicich
a délnicich, je stanovovéno formou opatfeni obecné povahy.*

Stanoveni mistni Upravy provozu na pozemnich komunikacich vydava silni¢ni spravni urad
z moci Ufedni, nikoliv na ndvrh.® Je to vidy pfisludny silniéni spravni Ufad stanovujici
dopravni znaceni, kdo hodnoti potfebnost dopravniho znaceni z hlediska bezpecnosti
a plynulosti provozu, pfipadné jinych vefejnych zajmt, akdo je ve vysledku vyluéné
odpovédny za dodrZeni prislusné hmotnépravni Upravy. Této odpovédnosti Ufad nezbavuje
ani vyjadreni policie, jez je pouze tzv. subsumovanym Ukonem a které spravni Urad svym
ukonem prekryva. Silniéni spravni Urad ma totiz Siroké moznosti spravniho uvazeni a jako
jakysi ,koordinator komplexnosti dopravniho znacdeni“ v dané oblasti ioblastech
navazujicich musi velmi peclivé zvazovat, jaké dopady bude mit stanoveni konkrétni mistni
Upravy.

Dopravni znaceni totiz musi tvofit uceleny systém a smi se uzZivat jen v takovém rozsahu
a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyzaduje bezpecnost a plynulost provozu ¢i jiny
duleZity vefejny zajem.® Spravni orgén tedy musi peclivé zkoumat, zda stanovenim mistni
Upravy provozu dojde k naplnéni jednoho z vySe citovanych zakonnych ddvodd. Divody
vyroku opatreni obecné povahy, podklady pro jeho vydani, jako i Gvahy, kterymi se spravni
organ tidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist, musi vtélit do odGvodnéni
opatfeni obecné povahy.’

Silni¢ni spravni Urad v opatifeni obecné povahy zadné dlvody pro Casové omezeni stani
na vyhrazeném parkovisti pro osoby se zdravotnim postizenim neuvedl. Ve vyjadreni, které

Ustanoveni § 1 odst. 1 zékona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.

3
4 Ustanoveni § 77 odst. 5 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozdéjsich predpist.
5 Ktomu vice v ¢asti C.1.

6

Ustanoveni §78 odst. 1 a2 zdkona ¢.361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zdkon( (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Ustanoveni § 173 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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mi zaslal, argumentoval nutnosti zajiSténi obratkovosti téchto parkovacich mist. Takovy
divod je vnékterych lokalitich pochopitelny aodlvodnény (napf. v blizkosti
zdravotnickych a Skolskych zafizeni, urad(, obchodl apod.). Nicméné celodenni ¢asovy
limit je nekoncepénim opatfenim, protoZe zajisténi obratkovosti je potfebné s ohledem
na provozni dobu navstévovanych instituci jen v urcitém casovém Useku dne. Ve vecernich
a nocnich hodindch ztraci smysl a naopak casové omezeni blokuje vyuZiti vyhrazeného
parkovisté.

Soucasné se mi jako velmi problematickd jevi prakticka kontrola dodriovani uloZené
povinnosti, tj. dodrzeni maximalni doby pro stani na vyhrazeném parkovisti. Standardné je
Casovy limit vyuzivan na parkovisti s parkovacim kotoucem, kde je fidi¢ povinen umistit
kotou¢ viditelné ve vozidle a nastavit naném dobu zacatku stani, kterou nesmi az
do odjezdu ménit (viz foto nize).

(ilustracni foto)

Silni¢ni spravni Urad uvedl, Ze vyhrazend parkovisté pro osoby se zdravotnim postizenim
jsou predevsim navstévnickd aje potieba zajistit jejich obratkovost. Navic dodal,
Ze v pfipadé opravnéné potreby je mozné zajistit parkovani osob se zdravotnim postizenim
pomoci parkovacich opravnéni. Zceniku parkovacich opravnéni akaret vzdénach
placeného stani vyplyvd, Ze osoba se zdravotnim postizenim muze ziskat zlevnéné
parkovaci opravnéni, pokud ma v zéné trvaly pobyt, pfipadné v ni ma misto zaméstnani.?
Co se tyCe snizené ceny parkovaciho opravnéni ve virtualnich hodinach o 90 %, zde je
situace vyrazné komplikovanéjsi a obdvam se, Ze pro ndvstévu lékare ¢i zajisténi sluzeb
nevyuZitelnd.® Proilustraci, pokud by chtéla osoba se zdravotnim postiZzenim vyuZit této
moznosti k navstévé lékare, musel by sidlit vjednom z predem vybranych maximalné
deseti Usekd.!® V pfipadé useku v modré zéné je opét parkovéni navstévnika casové

8 http://www.parkujvklidu.cz/wp-content/uploads/2017/08/Cenik parkovacich opravneni-
karet parkovaci_oblast.pdf.

9 Podle informaci poskytnutych na infolince Spravce zény placeného stani, tel. ¢. 257 015 257.

10 Podle vyjadreni pracovnice infolinky se Usek vétsinou rovna jedné ulici.
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limitovdno a mohl by zde parkovat maximalné 3 hodiny.** Jak pracovnice infolinky, tak
i informaéni stranky? doporucuji pro parkovani osob se zdravotnim postizenim, které
nemaji vdané zéné trvalé bydlisté ¢i misto zaméstnani, parkovani na tzv. ,sdruzenych”
vyhrazenych parkovistich pro osoby se zdravotnim postizenim, tj. parkovistich, ktera
nejsou vyhrazena pro konkrétni SPZ. Primarni problém tak vidim v nedostateéném
mnozstvi takovych vyhrazenych parkovist, ktery pak vede silni¢ni spravni Gfad k ploSnému
Casovému omezeni stani nanich. Hlavni mésto Praha stanovilo minimalni pocet
vyhrazenych parkovani pro osoby se zdravotnim postizenim ve vySi minimalné 2 %
parkovacich stani,*®* co? koresponduje i s poZzadavky vyhlasky.** Podle vyjadfeni silni¢niho
spravniho Uradu je vSak v méstské ¢asti 181 vyhrazenych parkovacich stani pro osoby se
zdravotnim postizenim, coz odpovida cca 1,2 % z celkového poctu parkovacich stani.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam starostovi méstské ¢asti a podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o verejném
ochranci prav 7zadam, aby se ve lh(té 30 dnd od jejiho doruceni vyjadfil ke zjisténym
pochybenim ainformoval mé o pfijatych opatfenich k napravé. Zprava shrnuje mé
dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zdvéreéné stanovisko podle
ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stéZovateli.

Brno 11. Unora 2019

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
zastupce verejné ochrankyné prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)

11 Plati pro Prahu 3, v pfipadé Prahy 1 je to maximalné 1 hodina.

12 http://www.parkujvklidu.cz.

13 http://www.parkujvklidu.cz/vase-dotazy/#1453451628112-3672a83b-981f.

14 Ustanoveni §4 odst. 2 vyhlasky ¢.398/2009 Sb., oobecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb.
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