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VaZeny pane ministfe,

obracim se naVas, abych Vam predloZila shrnuti vysledk(l systematickych navstév
psychiatrickych nemocnic uskuteénénych vletech 2017-2019. V pfiloze naleznete
souhrnnou zpravu vénujici se komplexné vykonu tstavniho ochranného lIéceni a nékolika
vybranym obecnym tématim.

Navstévy provadim s cilem posilit prevenci Spatného zachazeni na mistech, kde dochazi
nebo miZe dochazet k omezeni svobody ¢lovéka.! Souhrnnd zprava slouzi ke shrnuti zjisténi
ucinénych ve vétsim poctu zafizeni. Jejim prostfednictvim informuji odborniky, organy statu
i Sirokou verejnost o situaci v zafizenich (vizte Shrnuti odstr. 10). Dale je pfrileZitosti
pro pravni hodnoceni zjiSténi ve svétle standardu prevence S3Spatného zachazeni,
formulovani doporuéeni pro zafizeni a také pro ndvrh systémovych opatfeni k ndpravé.?

V této souhrnné zpravé predkladam systémovych opatfeni celou fadu, ato predevsim
Ministerstvu zdravotnictvi, ale také Ministerstvu spravedInosti a odborné spolecnosti (vizte
Pfehled systémovych doporuceni od str. 109). Jejich mnozZstvi je dano jednak tim, Ze oblast
ochranného léceni je problematicka — jak to ostatné dotcené resorty jiz nékolik let vnimaji,
ajednak tim, Ze shrnuji také dalSi monitoring psychiatrickych nemocnic a oddéleni
fakultnich nemocnic provadény nékolik let. Na dalSich strankach tohoto dopisu vkladdm
prehled systémovych doporuceni pro Ministerstvo zdravotnictvi — silnym pismem jsem
zvyraznila doporuceni legislativni; ta dalsi jsou dilem podraditelna pod aktivity Reformy
psychiatrické péce a dilem se tykaji i dalSich agend ministerstva.

V souladu se zdkonem ovefejném ochranci prav V3as vyzyvam k vyjadieni
a k implementaci téchto doporuceni. Predpoklddam, Ze nékteré kroky lze podniknout
bezodkladné, zvlasté sohledem nabrzky termin dokonéeni navrhu novely zakona
o zdravotnich sluzbach, ajiné si vyzadaji hlubsi Uvahu, nazdkladé spoluprace vice
pracovnich tym{ ministerstva ais kolegy z Ministerstva spravedlnosti. Proto Zadam
o vyjadieni do 30 dnd od obdrieni tohoto dopisu, tedy v relativné kratké Ih(té, kdyz
predpokladam, Zze mi ke kazdému doporuceni budete schopni sdélit plan dalSiho postupu,
abych mohla zvazit svlj dalsi postup ve smyslu § 21a odst. 4 zakona o verejném ochranci
prav.

1 Podle § 1 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

2 Vsouladu s § 21a odst. 3 a 4 zakona o vefejném ochranci prav.
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Pokud byste uvitali dalSi podrobnosti i vysvétleni, nevahejte se obratit na pravnicku
Kanceldre verejného ochrance prav Mgr. Marii Lukasovou, Ph.D. (tel. 542 542 484, e-mail
lukasova@ochrance.cz).

Zverejnéni zpravy v pfistupnéjsim grafickém zpracovani planuji pfiblizné v pfistim mésici,
pricemzZ jiz nyni ji poskytuji také dalsim adresatlim doporuceni a Pracovni skupiné
pro problematiku ochranného léceni zfizené na Ministerstvu spravedInosti.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. .
verejnd ochrankyné prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

Priloha
Vykon ochranného lééeni, omezovaci prostifedky a dalsi témata, souhrnnd zprdva z navstév
psychiatrickych nemocnic


mailto:lukasova@ochrance.cz

Doporucdeni  pro Ministerstvo zdravotnictvi (ve spolupraci
s Ministerstvem spravedInosti)

Doporuceni tykajici se prdvniho a administrativniho rdémce ochranného léceni, z hlediska
respektovdni prdva pacientt nebyt podroben spatnému zachdzeni. Tucné pismo znaci
legislativni doporuceni.

(1) provést komplexni revizi pravni Upravy ochranného lé¢eni a pfipravit potiebné
legislativni navrhy (tedy, mimo jiné, doplnit pravni Gpravu zabezpeceni pfislusnych
pracovist, stanovit personalni naroky na poskytovatele, pravni podklad a zaruky
pro léébu bez souhlasu, mechanismus piemistovani pacientli, garantované
specifické podminky pro déti; srov. kap. 5 a 6),

(2) zpracovat koncepci ochranného léceni av jejim rdmci zlepsSit mechanismus jeho
financovani (srov. kap. 6.10),

(3) sjednotit postup poskytovatelli zdravotnich sluzeb pfi hodnoceni naplnéni uGcelu
ochranného léceni a pretrvavajici nebezpecnosti pacienta (nabidnout voditko
pro strukturovanou Uvahu poskytovatele; srov. kap. 6.6 a 6.7),

(4) zajistit obnoveni oddéleni pro sexuologickou lé¢bu spadového pro severni Moravu
(srov. kap. 6.1),

(5) dotovat investicni zaméry psychiatrickych nemocnic spojené se zabezpecovanim
oddéleni specializovanych na poskytovani ochranného |éceni pro nebezpecné
pacienty (srov. kap. 6.2),

(6) pokracovat v rozvoji pilotovanych forenznich multidisciplinarnich tym@ (srov. kap.
10.1),

(7) garantovat prabézné vzdélavani znalcu, tak aby doslo k usmérnéni k vétsi jednotnosti
(srov. kap. 6.8),

(8) pfripravit navrh zmény zakona o zdravotnich sluzbach tak, aby obsahoval Gpravu
piestupku ponizujiciho zachazeni a nespravného pouziti omezovaciho prostiedku
(srov. kap. 9.2),

(9) ptripravit navrh zmény zakona o specifickych zdravotnich sluzbach tak, aby
obsahoval vymezeni predmétu apodminek dozoru statniho zastupitelstvi
na mistech, kde se vykonava ochranné léceni (srov. kap. 9.1).

DalsSi doporuceni pro Ministerstvo zdravotnictvi

Doporuceni tykajici se samotného vykonu ustavniho ochranného Iléceni aidalsiho
psychiatrického lé¢eni v nemocnicich. Tu¢né pismo znaci legislativni doporuceni.

(10) bud’ pfipravit navrh zmény zdkona o zdravotnich sluzbach za ticelem vymezeni
podminek pfipustného pouziti kamer v nemocnicich, nebo provést kroky v oblasti
metodického vedeni za tcelem ukonceni pouzivani kamer (srov. kap. 11.4),



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

zjistovat a analyzovat pripady, kdy policie zasahuje navyzadani personalu
psychiatrickych oddéleni a nemocnic; vysledky pribéiné promitat do metodického
vedeni a vzdélavani (srov. kap. 11.5),

vypracovat, ve spoluprdci s policejnim prezidiem, postup pro situace, kdy
pro zvladnuti agresivniho pacienta zdravotnici volaji na pomoc policii a kdy policie
pusobi na pGdé zdravotnického zafizeni, s cilem zajistit jejich koordinaci a postup
zaloZeny na principu co nejmensiho omezeni a minimalizace poufziti sily (srov. kap.
11.5),

zajistit, pfipadné ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, vydani predpisu zakotvujiciho
povinnost policie zajistit, Ze zdravotnickym pracovnikim budou predany informace
o okolnostech zadrZeni a prevozu pacienta, u néhoZ policie asistovala (srov. kap.
11.6),

pfipravit navrh novely § 88 odst. 1 pism. a) zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach tak, aby obsahoval zasadu svobodného ainformovaného souhlasu také
v pfipadé ochranného léceni, pripadné vyjimky stanovil jasné a vyzadoval pro né
odlGvodnéné rozhodnuti o nedobrovolné lécbé a upravoval moznost odvolani proti
nému k nezavislému organu (srov. kap. 12.4),

analyzovat dostupnost a Gcinnost existujicich nastrojd ochrany (civilni nebo spravni
soud) pacient(, ktefi odporuji rozhodnuti opatrovnika nebo poskytovatele/lékare
o jejich psychiatrické 1é¢bé, avnadvaznosti navysledek analyzy bud pfipravit
metodicky ainformacni material pro poskytovatele a pacienty, jak tyto nastroje
ucinné vyuzivat v klinické praxi, anebo pfipravit navrh novely zakona o zdravotnich
sluzbach a zakotvit nastroj novy (srov. kap. 12.4),

shrnout pravni pravidla lé¢by dusevnich poruch bez souhlasu do metodického
materidlu pro poskytovatele zdravotnich sluzeb (srov. kap. 12.4),

zajistit, aby pacienti v ochranném léc¢eni byli ubytovani v pokojich s maximalni
kapacitou 4 lizka,

a zvaiit zakotveni tohoto standardu do vyhlasky (o poZadavcich na minimalni
technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni; srov. kap. 16.1),

pfipravit konkrétni a ¢asové ukotveny plan zlepsSeni personadlni situace nasledné
psychiatrické péce obecné a pracovist poskytujicich ochranné [éceni zvlasté (srov. kap.
17.2),

pfipravit a garantovat vzdélavaci program pro psychiatry o provadéni EKT (srov. kap.
19.5),

formou metodického vedeni stanovit parametry evidence o pouziti EKT a vést
na zakladé téchto dat narodni prehled (srov. kap. 19.5),

zaujmout koncepéni pristup ke zruseni pouzivani sitovych ldzek, ktery by zahrnoval
hledani a posileni Géinnych alternativ pouzivani nejen sitovych lizek, ale omezovacich
prostfedkl obecné (srov. kap. 20.8),

bud’ zlepsit definici farmakologického omezeni v zakoné o zdravotnich sluzbach,
nebo metodickym vedenim usmérnit vyklad zdkona tak, aby zahrnoval definici
podle CPT (srov. kap. 20.9),



(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

podpofit kvalitni vzdélavani v bezpecném pouzivani omezovacich prostredku
a pouzivani metod deeskalace, naptiklad pfipravenim jejich program0 a vyskolenim
SkolitelG v ramci aktivit reformy psychiatrické péce (srov. kap. 20.14),

zabyvat se koncepcné tématem omezovacich prostfedkd: soustavnou metodickou
podporou poskytovatelll ikontrolnich organli, podporou konkrétnich projektd
k odbouravani dlouhodobych omezeni, garantovanim specidlniho skoliciho programu
apod. (srov. kap. 21.2),

pfipravit ndvrh zmény § 39 odst. 4 zdkona o zdravotnich sluzbach tak, aby
predepisoval vedeni evidence pfipadli pouZiti omezovacich prostfedkd v pravém
smyslu slova (srov. kap. 21.3),

zjistovat a analyzovat pfipady, kdy dojde ke zranéni nebo usmrceni ¢lovéka v (¢asové)
souvislosti s pouZitim omezovaciho prostfedku; vysledky pribéiné promitat
do metodického vedeni a vzdélavani (srov. kap. 21.3),

z pozice gestora zdravotnictvi i garanta reformy psychiatrické péce zajistit, Ze postup
v reformé psychiatrické péce vroce 2019 a 2020 nebude znamenat zhorseni
podminek poskytovani péce v psychiatrickych nemocnicich (srov. kap. 21.4),

pfipravit ndvrh novely zdkona o zdravotnich sluzbach, jez zakotvi prestupkovou
odpovédnost poskytovatele za poruseni povinnosti podle § 39 zakona (srov. kap.
21.4),

pripravit ndvrh zmény zdkona o zdravotnich sluzbach tak, aby stanovil vyjimku
z povinné mlcenlivosti pro pfipady oznamovani a sdélovani informaci o Spatném
zachazeni addle stanovil povinnost poskytovatele oznamovat zjisténi znamek
Spatného zachazeni (srov. kap. 23.1),

vydat doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluzeb pfi oSetfeni osob omezenych
na svobodé a zverejnit je ve Véstniku MZ (vysvétlit dliraz na davérnost vysetfeni
a parametry zpravy a moznosti hlaseni pfipadi statnimu zastupci; srov. kap. 23.1).
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