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POSLAN
OCHRAN

Vefejny ochrdnce prav (ombudsman) podle zdkona
€. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, chrani
osoby pred jednanim Gradi a dalsich instituci, pokud
je toto jednani v rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré
spravy nebo jsou Ufady neinné. V ramci prosetio-
vani stiznosti ma ochrdnce pravo nahlizet do dfednich
¢i soudnich spist, 7adat dfady o vysvétleni a mize

bez ohlaseni provadét mistni Setfeni. Shleda-li pochy-
beni v ¢innosti Gifadu a nedojde-li ndsledné k naprave,
muZze informovat nadfizeny Gfad ¢i vefejnost.

0d roku 2006 plini ochrdnce Ukoly narodniho pre-
ventivniho mechanismu podle Opéniho protokolu
k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému
¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani. Cilem syste-
matickych navstév je posilit ochranu osob omezenych
na svobodé pred Spatnym zachazenim. Navstévy jsou
provadény jak na mistech omezeni svobody z moci
Gfedni, tak i v zafizenich, kde je poskytovana péce,
na niz jsou jeji pfijemci zavisli. Sva zjisténi a dopo-
ruceni, tykajici se podminek v ur¢itém typu zafizeni,
ochrance zobecfuje v souhrnnych zpravach z ndvstév
a na jejich zakladé formuluje standardy zachazeni.
Navrhy na zlepSeni zjisténého stavu a odstranéni
pfipadného $patného zachdzeni ochrdnce sméfuje
jak k samotnym zafizenim a jejich zfizovateldm, tak
i k Ustfednim orgdndm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho
télesa pro rovné zachazeni a ochrany pied diskrimi-
naci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie.

Prispiva tedy k prosazovani prdva na rovné zacha-
zeni se véemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pavod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci,
vék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru
nebo svétovy nazor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc
obétem diskriminace, provadi vyzkum, zvefejiuje
zpravy a vydava doporuceni k otdzkam souvisejicim
s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci
s pfislusnymi evropskymi subjekty.

0d roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi
cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

K jeho zvlastnim opravnénim patfi pravo poddvat
Ustavnimu soudu navrhy na zrudeni podzakonnych
pravnich predpisd, pravo vedlejsiho Gcastenstvi pred
Ustavnim soudem v fizeni o zruseni zdkona ¢&i jeho
¢asti, pravo podat zalobu k ochrané vefejného zajmu
¢i ndvrh na zahajeni karného fizeni s predsedou i
mistopfedsedou soudu. Ochrdnce také mdze doporu-
Cit vladeé pfijmout, zménit ¢i zrusit zakon.

Ochrance je nezavisly a nestranny, z vykonu své
funkce je zodpovédny pouze Poslanecké snémovné,
kterd ho zvolila. M3 jednoho, stejnym zpGsobem zvo-
leného, zastupce, kterého muze povéfit ¢asti své plsob-
nosti. Se svymi poznatky ochrance pribézné seznamuje
vefejnost prostiednictvim internetu, socidlnich siti,
odbornych seminail, kulatych stold a konferenci.
Nejdilezitéjsi zjisténi a doporueni shrnuje zprdva
o ¢innosti veiejného ochrance prav predklddana kaz-
doro¢né Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
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JVODNI SLOVO

Jiz od roku 2001 vefejny ochrdnce prav fesi podnéty tykajici se
podminek umisténi v celdch a postupu Policie Ceské republiky.
Poslednich jedenact let rovnéz vykonava preventivni systematické
navstévy ve smyslu Opéniho protokoluk Umluvé protimuéeni.Za
tu dobu vydal nékolik vyznamnéjsich zprav. Jde zejména o Zpravu
z navstev policejnich zafizeni z roku 2006, Poznatky ze systematic-
kych navstév policejnich cel v roce 2010 a Doporuceni vefejného
ochrance prav tykajici se organizace rezimu a provozu policejnich
cel z roku 2011."

V ndvstévach policejnich cel pokracoval ochrance pribézné
i v dalSich letech. V roce 2012 probéhly navstévy cel na ¢tyrech
obvodnich oddélenich, a to konkrétné v Brné, Berouné, Kralupech
nad Vltavou a Milevsku. V roce 2013 byly navstiveny cely pfi oddé-
lenich ve Vyskoveé, Ostravé, Sokolové a Ostrové. V roce 2014 pro-
béhla navstéva cel zfizenych pfi obvodnich oddélenich v Brandyse
nad Labem a Bfeclavi.

V reakci na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci
Kummer proti Ceské republice ze dne 25. ¢ervence 2013 jsem se
v Cervenci 2014 dohodla s policejnim prezidentem na realizaci
vzdélavaciho projektu pro policisty, ktery se tykal ochrany
prav osob umisténych v policejnich celdch a prevence $patného
zachazeni.

Na zadkladé pilotniho skoleni pro policisty z Krajského feditel-
stvi policie Jihomoravského kraje, jez se uskutecnilo jesté v roce
2014, probéhla v roce 2015 skoleni pro dalsich 8 krajskych fedi-
telstvi. V roce 2016 se pak uskutecnila Skoleni pro zbyvajicich
5 krajskych feditelstvi. Pro kazdé krajské feditelstvi tak pro-
béhlo jedno Skoleni s tim, Ze pro stfedoceské a prazské krajské
feditelstvi se uskutecnila vzhledem k jejich velikosti dvé skoleni.
Celkem se tedy realizovalo 16 $koleni, jichz se zucastnilo pfi-
blizné 900 policisti.

1 Kanceldf vefejného ochrdnce pradv. Ochrana osob omezenych na svobodé -
Policejni cely [on-line] Brno [cit. 20176-1]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/
ochrana-osob-omezenych-na-svobode/policejni-cely/.

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
vefejna ochrankyné prav


http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/policejni-cely/doporuceni-k-policejnim-celam/
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https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/policejni-cely/

Projekt zajisStovali zaméstnanci oddéleni dohledu nad omezovanim
osobni svobody, ktefi se problematice umisténi osob do policejnich
cel vénuji. Pfedmétem skoleni byla zejména zjisténi z preventiv-
nich systematickych navstév policejnich cel v souvislosti s prevenci
$patného zachazeni, judikatura Evropského soudu pro lidska prava
a standardy Evropského vyboru pro zabrdanéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachdazeni nebo trestani (CPT).

Zprava, kterou drzite v rukou, shrnuje poznatky z ndvstév, které
vykonali zaméstnanci Kancelare v letech 2015 a 2016, kdy navstivili
¢trnact oddéleni policie, pfi nichz jsou zfizeny cely.

77

V ramci prevence
policisty také
Skolime

kb
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SHRNUT]

1

Ochrankyné pfi navstévach cel v roce 2015
a 2016 nekonstatovala Spatné zachazeni. Presto
upozornila na fadu pochybeni, ktera predstavuji
poruseni pradv nebo nepfiméreny zasah do prav
osob umisténych v celach.

3

Neméné dilezitou pojistku pfedstavuje pravo
na pravni pomoc s tim, Zze umisténd osoba ma
pravo mluvit s pravnim zastupcem dle vlastniho
vybéru bez pfitomnosti treti osoby. Za timto
Ucelem poskytne policista neprodlené nezbyt-
nou soucinnost, pozada-li o ni tato osoba.

5

Policie by méla umisténym osobam poskyt-
nout jedno Uplné jidlo denné s tim, Ze poskytuje
stravu trikrdt denné v obvyklou denni dobu,
ktera pfiblizné kopiruje dobu podavani jednot-
livych dennich jidel.

p.

Zasadni pojistku proti Spatnému zachazeni
predstavuje pouceni. Policie proto musi vyda-
vat a ponechdvat osobdm umisténym v cele
standardni formulaf pouceni.

4

Pfi provadeni prohlidky osoby pred umisténim
do cely musi policie postupovat tak, aby byl
minimalizovan pocit trapnosti.

6

Policie musi umisténym bez dalSiho vydat
do cely hygienické a toaletni potieby. Postele
museji byt opatfeny matraci s omyvatelnym
povrchem.



I) Seznam pouzitych zkratek

) Seznam pouzitych zkratek

CPT - Evropsky vybor pro zabranéni muceni
3 nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani

Kanceldf - Kanceldr vefejného ochrance prav.

Nafizeni MV - nafizeni Ministerstva vnitra
¢. 51 ze dne 31. 10. 2013, 0 stravovani a thradé
nadkladd za stravovadni osob omezenych
na osobni svobodé Policii Ceské republiky.

Zakon o Policii Ceské republiky - zakon
¢. 273/2008 Sb., o Policii ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpis.

Zavazny pokyn - zdvazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009
o eskortach, stfezeni osob a o policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich pokyn.

Zprdava je zpracovana podle pravniho stavu ke dni 3. 4. 2017.



II) Umisténi v policejni cele
) Umisténi v policejni cele

Skala osob, kterou je opravnén policista umistit do policejni cely,

je pomérné siroka. Jedna se o osobu zajisténou, zadrzenou, zatce- ”

nou, dodavanou do vykonu trestu odnéti svobody, zabezpecovaci

detence, ochranného léceni nebo ochranné vychovy, pfevzatou

policistou k provedeni procesnich tkonl z vazby, vykonu trestu umisténi do cer
odnéti svobody, zabezpecovaci detence, ochranného léceni nebo pfinasi riziko
ochranné vychovy, nebo pfedvedenou, nelze-li pro odpor osoby §patného zachdzeni

zajistit provedeni Ukonu.?

Opravnéni policie omezit vySe uvedené osoby na svobodé “
a umistit je do cely je nezbytné pro zajisténi fadného chodu spo-
le¢nosti. Tato pravomoc vsak sebou nese riziko nepfiméfeného
uziti fyzické sily a donucovacich prostiedkd, pfipadné zastrasovani. Upozoriiuji, Ze doba bezpro-
stfedné nasledujici po zbaveni svobody pfedstavuje podle zkusenosti CPT nejvétsi riziko pro zastraso-
vani a fyzické nasili.?

Rizika Spatného zachdzeni jsou v pripadé policejnich cel mnoh3, coz je zplsobeno jiz samotnou
povahou umisténi v cele, kdy se osoba musi podrobit celé fadé opatieni. Osoba pfed umisténim
do cely musi strpét provedeni prohlidky s vyuzitim pfimych fyzickych kontaktd nebo pfimého pozo-
rovani odhaleného téla s tim, Ze je policista opravnén odebrat ji véc zplsobilou o hrozit Zivot anebo
zdravi. Osoba je omezena ve volném pohybu. Je zasazeno do jejiho prava na soukromi, nebot prostor
cely, vyjma hygienické zafizeni, je monitorovan kamerovym systémem. Materidlni vybaveni cely musi
odpovidat pozadavkim zdvazného pokynu, je vsak pomérné strohé. Osoba se musi se podrobit dalsim
rezimovym opatfenim tykajicim se napfiklad hygieny, poskytnuti stravy, no¢niho osvétleni.

Mym Ukolem je upozornit na to, jak snizit riziko nepfiméfeného postupu ze strany policie pfi vykonu
ostrahy osoby umisténé v cele s ohledem na respektovani zakladnich prav umisténych osob. Policista
omezujici osobu na svobodé a stfezici osobu v cele ma mit stdle na zfeteli, Ze musi pfi pInéni svych
Ukol( postupovat tak, aby pfipadny zdsah do prav a svobod osob, vici nimZ sméfuje tkon, neprekroéil
miru nezbytnou k dosazeni tc¢elu sledovanému tkonem.*

2 Ustanoveni § 28 zdkona o Policii Ceské republiky.

3 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Standardy CPT. Aktualizace standardt
CPT ohledné zadrzovani ze strany policie [online]. CPT/Inf(2002)15-part, bod 41 [cit. 3. 4. 2017].
Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

4 Ustanoveni § 11 zakona o Policii Ceské republiky.


https://rm.coe.int/16806cd1d8

II) Umisténi v policejni cele

1) Prabéh systematickych navstév policejnich cel

Provedenim navstév jsem poveéfila zaméstnance Kanceldfe. Navstévy zahrnovaly prohlidku cel, mist-
nosti pro provadéni prohlidek osob pfed jejich umisténim do cely, kontrolu minimalniho materialniho
vybaveni, rozhovor s dozor¢i sluzbou nebo policisty zabezpecujicimi vykon ostrahy cel a s umisté-
nymi osobami, studium organizace rezimu v celach, sluzebnich pomicek a evidence trestniho fizeni.

Zpravy z navstéy, které reflektovaly ma zjisténi a obsahovaly doporuceni ke zlepSeni praxe, jsem
adresovala vedoucim jednotlivych obvodnich oddéleni a na védomi je zaslala krajskym Feditelim.

Zameéstnanci Kanceladfe navstivili celkem 16 obvodnich oddéleni, pfi kterych jsou zfizeny cely.
Navstévy se tykaly vyhradné tzv. vicehodinovych cel, tj. cel ur¢enych pro umisténi osob, které jsou

omezeny na osobni svobodé déle nez 6 hodin.

Navstévy probéhly vidy bez pfedchoziho ohldseni. Na misté vsak s védomim vedouciho obvodniho

oddéleni.

2) Informace o navstivenych celach, jejich poctu

a kapacité

Obvodni oddéleni

Krajské reditelstvi policie

Pocet vicehodinovych cel Kapacita

BeneSov

Frydek Mistek
Kladno
Litomérice
Maridnské Lazné
Mélnik

MIada Boleslav I.
Nové Mésto na Moravé
Olomouc 1
Olomouc 3
Plzens

Tiebit

Vsetin

Zlin

Stfedoceského kraje

Moravskoslezského kraje

Stfedoceského kraje
Usteckého kraje
Karlovarského kraje
Stfedoceského kraje
Stfedoceského kraje
Kraje Vysocina
Olomouckého kraje
Olomouckého kraje
Plzenského kraje
Kraje Vysocina
Zlinského kraje
Zlinského kraje
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5 Pohotovostni a eskortni oddil.



II) Umisténi v policejni cele

3) Pravni Uprava umisténi do policejnich cel

Z3akladni Uprava prav a povinnosti osob umisténych v policejnich celach a materidlné technického
standardu cel je obsazena v zékoné o Polici Ceské republiky. Na podzakonné Grovni je to zévazny
pokyn policejniho prezidenta a nafizeni MV. Pfi posuzovani podminek v policejnich celdch a zachazeni
s umisténymi osobami zohlednuji také standardy CPT tykajici se policie. Jedna se o dva standardy, a to
»~Ladrzovani ze strany policie”¢ a dale , Aktualizace standard( CPT ohledné zadrzovani ze strany poli-
cie”.” Dale pfi hodnoceni podminek a zachazeni s umisténymi zohlednuji judikaturu Evropského soudu
pro lidska prava a Ustavniho soudu.

6 EVROPSKY VYBOR PRO ZABRANEN{ MUCENi A NELIDSKEMU €I PONIZUJiCIMU ZACHAZENI NEBO TRESTANI (CPT). Standardy CPT. Zadrzovani
ze strany policie [online]. CPT/Inf(92)3-part1, [cit. 1. 4. 2017].
Dostupné z: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ceala

7 EVROPSKY VYBOR PRO ZABRANENI MUCENI A NELIDSKEMU €I PONIZUJiCIMU ZACHAZENI NEBO TRESTANI (CPT). Standardy CPT. Aktualizace
standardt CPT ohledné zadrzovani ze strany policie [online]. CPT/Inf(2002)15-part, [cit. 1. 4. 2017]. Dostupné z: https://rm.coe.
int/16806cd1d8.

/1/
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lll) Pouceni osoby umisténé v cele

ll) Pouceni osoby umisténé v cele

1) Vydavani a ponechavani formulare pouceni
osobam umisténym v cele

Spravna praxe

Osoba umisténd v cele musi byt prokazatelné informovdana o pravech a povinnostech osob umisténych
v cele.® Dozor¢i sluzba pouci osobu omezenou na osobni svobodé o pravnich diivodech provedeni
Ukonu a o jejich pravech a povinnostech.?® Policista vyda umisténé osobé formular pouceni o pravech
a povinnostech osob umisténych v cele (dale jen , pouéeni”).™ Umistény ma pravo ponechat si for-
mulaf pouceni u sebe po celou dobu omezeni osobni svobody.

Zjisténi z navstév

Policisté na nékterych oddélenich nevydavaji a neponechavaji osobam umisténym v cele formular
pouceni. Jako ddvod uvadéji, Ze papir pfedstavuje véc zplsobilou ohrozit Zivot nebo zdravi. Pfipadné,
Ze umistény je se svymi pravy a povinnostmi seznamen pied umisténim do cely, takZe sva prava
3 povinnosti ,musi znat”. Na nékterych oddélenich podmifuji policisté vydani formuldfe vyslovnou
Z3dosti umisténého.

Upozorfiuji, Ze formuldr je nosi¢ informaci nezbytny pro realizaci prdva na pouceni o pravech a povin-
nostech osoby omezené na osobni svobodé. Formuladf sdm o sobé a bez dalsiho nepredstavuje véc
zpUsobilou ohrozit Zivot anebo zdravi. Pokud by na z3kladé jednani/chovani konkrétni osoby policista
vyhodnotil, Ze by formuldf pouceni pfedstavoval véc, kterd by mohla byt zneuzZita k ohrozeni Zivota
nebo zdravi, a formulaf pouceni by policista umisténé osobé do cely nevydal, pfipadné ho po vydani
do cely umisténé osobé pozdéji odebral, je potieba, aby tuto skute¢nost uvedl do sluzebnich pomUcek,
a to v¢etné fadného odlvodnéni.?

Pozadavek policie, aby si umistény pamatoval vSechna sva prava a povinnosti, povazuji za nepfiméreny.
Jako nevhodny hodnotim postup, kdy je vydani formulare podmifiovdno vyslovnou zadosti umisténého.
Nevidim ddvod pro¢ zvy3Sovat zavislost umisténého na policii.

Doporuceni

¢ Vydavat a ponechavat osobam umisténym v cele formular pouceni.

8 Ustanoveni § 33 odst. 5 zakona o Policii Ceské republiky.

9 Cl. 13 odst. 5 zavazného pokynu.

10 Formuldr ¢. 216 informacniho systému evidence trestniho fizeni.
11 Cl. 15 odst. 1 zavazného pokynu.

12 Cl. 20 odst. 1 zédvazné ho pokynu.



lll) Pouceni osoby umisténé v cele

2) Pouceni osoby umistované do cely dozor¢i sluzbou

Spravna praxe

Pouceni o pravech a povinnostech osoby umisténé v cele provadi dozor¢i sluzba, anebo jiny policista
urceny k zabezpeceni vykonu ostrahy cely.® Musi to byt policista Utvaru, u néhoz jsou cely zfizeny.

Zjisténi z navstév

Praxe na nékterych oddélenich je takovd, ze umisténého o jeho pravech a povinnostech poucuje poli-
cista, ktery o umisténi 2zada ¢i osobu k umisténi pfedava a pritom neni z Utvaru, u néhoz jsou cely zfizeny.
Organizaci rezimu v celdch ziizenych u konkrétniho Gtvaru museji znat policisté z Utvaru, u néhoz jsou
cely zfizeny. Naopak policisté z jinych Gtvard organizaci rezimu znat nemuseji.

Doporuceni

e 0Osobu umistovanou do cely ma o jejich pradvech a povinnostech informovat dozor¢i
sluzba ¢i jiny policista ureny k zabezpeceni vykonu ostrahy z utvaru, u néhoz jsou
cely zfizeny.

3) Obsah formulafe pouceni

Spravna praxe
Ve formulafi pouceni museji byt uvedena vSechna prava a povinnosti spojena s umisténim v cele.
Zjisténi z navstév

Setkala jsem se s pouZivanim vlastniho formuladie ,Pouceni o pravech a povinnostech”, ktery odka-
zuje na dnes jiz zruseny zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisd.
Formular neobsahuje informace o pravu na vysetieni Iékafem dle vlastni volby, pravu kontaktovat
pravniho zastupce a pravu na poskytnuti pravni pomoci, pravu informovat o své situaci osobu blizkou,
pravu byt informovdan o dalsim predpokladaném Grednim postupu, pravu na poskytnuti pfikryvky
a prostéradla, pravu na provedeni zdkladni hygieny, v€etné Ustni hygieny, pfistupu k vodé a toaleté,
pravu na poskytnuti potfebnych zdravotnich pomiucek. Fakt, Ze umisténé osoby nejsou prokazatelné
informovany o pravech a povinnostech osob umisténych v cele, véetné tak zasadnich prav jako napf.
pravu na pravni pomocg, je vazny nedostatek.

13 (l. 13 ods.t 5 zdvazného pokynu.



lll) Pouceni osoby umisténé v cele

Doporuceni

e Pouzivat standardni formulaf pouceni, tj. pfilohu formulare €. 216 informacniho sys-
tému evidence trestniho fizeni.

4) Informace o uchovavani zaznamu z kamerového
systému monitorujiciho celu ve formulafi pouceni

Spravna praxe

Osoba umisténa v cele by méla byt v rémci pouceni informovana o 30denni uschovaci [h(té zdznamu
z kamerového systému monitorujiciho umisténi v cele nebo jiném prostoru ur¢eném ke stfezeni osob.

Zjisténi z navstév

Pfi vykonu dohledu, kontroly a stfeZeni osoby v cele nebo jiném i |
prostoru ur¢eném ke stfezeni osob se zfizenym kamerovym sys- -
témem s moznosti uchovani obrazového, zvukového nebo kom- g
binovaného zdznamu, jde o zpracovani osobnich udaji. Uelem je Prostor C?I‘f Je sledovan
dokumentace udalosti, ke kterym doslo v cele nebojiném sledova- kammm systemem.,
ném prostoru v souvislosti s umisténim osoby. Zaznam lze vyuzit
pfi projednavani podani, stiznosti, kontrolni ¢innosti nebo v ramci
prestupkového a trestniho fizeni. Uschovaci |h(ta zaznamu je
30 dnl od doby jeho pofizeni.”™ Po uplynuti uschovaci Ihlty se
zaznam likviduje. O této skute¢nosti vsak nejsou umisténé osoby
informovany. Jevi se mi jako vhodné, aby policie umisténé osoby
o0 délce uschovaci Ihlty informovala a tyto mohly zdznamu vyuzit
v pfipadé Setfeni pfipadnych stiznosti.

Doporuceni

e Doplnit formulai pouceni o informaci ohledné 30denni uschovaci |hity zaznamu
z kamerového systému monitorujiciho umisténi v cele nebo jiném prostoru ur¢eném
ke stfezeni osob.

14 (l. 20a zdvazného pokynu.
15 (l. 20h odst. 2 zadvazného pokynu.



lll) Pouceni osoby umisténé v cele

5) Zaznam o odmitnuti podepsani pouceni

Spravna praxe

Pokud osoba umisténd v cele odmitne podepsat pouceni, je tfeba o tomto provést zdznam
do dokumentace.®

Zjisténi z navstév

V ojedinélych pfipadech neni sou¢asti dokumentace umisténé osoby podepsané pouceni. Policisté uva-
déji, Ze umisténd osoba odmitla pouceni podepsat. To viak nepostacuje. Policisté museji do formulare
¢i sluzebnich pomUcek zaznamenat, Ze osoba odmitla pouceni podepsat. Timto policie prokazatelné
doklada, ze vici umisténému splnila zdkonnou poucovaci povinnost.

Doporuceni

e V piipadé, Ze osoba odmitne podepsat pouceni, provadét o této skutec¢nosti zaznam.

6) Evidence pouceni

Spravna praxe

Osobou podepsané pouceni se zaloZi do evidence oddéleni, kde je cela zfizena."”

Zjisténi z navstév

Nékterd oddéleni eviduji podepsand pouceni pouze u téch umisténych, které umistilo obvodni oddéleni,
u nichZ jsou cely zfizeny. U osob, o jejichZz umisténi pozadala sluzba krimindlni policie a vysetfovani ¢ijiné
obvodni oddéleni, pouceni neeviduji. Tuto praxi hodnotim jako nespravnou.

Doporuceni

e Vést na oddéleni, kde jsou cely zfizeny, evidenci podepsanych pouceni vsech osob
umisténych v cele.

16 (l. 15 odst. 1 zavazného pokynu.
17 (.15 ods.t 1 zdvazného pokynu.



IV) Pravni pomoc

IV) Pravni pomoc

1) Pravo na pravni pomoc a soucinnost bez prodleni

Spravna praxe

Osoba omezend na svobodé ma pravo zajistit si na vlastni ndklady pravni pomoc a mluvit s pradvnim
zastupcem dle vlastniho vybéru bez pritomnosti tfeti osoby. Za timto G¢elem poskytne policista nepro-
dlené nezbytnou soucinnost, pozada-li o ni tato osoba.™

Zjisténi z navstév

Praxe na mnoha oddélenich je takovd, Ze v pfipadé Zadosti umisténé osoby o poskytnuti soucin-
nosti pro moznost realizace prava na pravni pomoc hledaji policisté pravni zastupce a kontakty na né
prostfednictvim internetovych vyhleddvacd. Takovy postup muze pfedstavovat nezadouci prodleni.
Pro splnéni pozadavku na poskytnuti nezbytné soucinnosti bez prodleni je potfeba vyuzivat policejni
intranet obsahujici seznam advokati. Cast seznamu s mistné dostupnymi advokaty musi policie zpfi-
stupnit umisténé osobé, aby méla moznost vybrat si advokata. Toho pak pfislusny policista vyrozumi.

Doporuceni

e Vyuzivat policejni intranet pro vyhledani advokata.

2) Vybér pravniho zastupce

Spravna praxe
Pravniho zastupce si vybird umisténa osoba.
Zjisténi z navstév

Ojedinélé je zjisténi, kdy vybér konkrétniho pravniho zastupce provedla policie. Takovy postup je nezadouci
a3 zasahuje do prava umisténé osoby na vlastni vybér pravniho zastupce.

Doporuceni

e Konkrétniho pravniho zastupce si musi vybrat umisténa osoba.

18 Ustanoveni § 24 odst. 4 zavazného pokynu.



V) Stiznost

V) Stiznost
1) Pravo podat stiznost

Spravna praxe

Osoba umisténd v cele ma pravo sepsat ndvrhy, podnéty a stiznosti sama pod dohledem policisty, a to
v mistnosti pro provadéni vyslechd nebo v jinych prostorach policie.™

Zjisténi z navstév

Na nékterych oddélenich je bézné, Ze kdyz chce osoba umisténa v cele realizovat své pravo na podani
navrhd, podnéth a stiznosti, sepisuje je stfeZici policista. Takovad praxe je v rozporu se zdvaznym
pokynem.

Doporuceni

e Umoznit osobé umisténé v cele sepsat navrh, podnét ¢i stiznost.

19 (l. 15 odst. 4 zadvazného pokynu.



VI) Soukromi a distojnost

VI) Soukromi a ddstojnost

1) Soukromi pfi prohlidce osoby

Spravna praxe
PFi provadeéni prohlidky osoby pfed jejim umisténim do cely musi byt chranéno jeji soukromi.
Zjisténi z navstév

Prohlidky osoby se maji provadét v mistnosti pro provadénim pro-
hlidek. V pripadé, Zze oddéleni nema takovou mistnost k dispozici, ,’
provadi policista prohlidku na chodbé ¢i v jiné vhodné mistnosti.
Na jednom oddéleni probiha prohlidka na chodbé. Neni vylou¢eno, z3sah do

7e kamera jeji priibéh snim3, a existuje tedy moznost sledovat jeji soukromi Pﬁ
priibéh a osobu pfi prohlidce dalSimi osobami. Na jiném oddéleni
provadi policista prohlidku ve vyslechové mistnosti. Ta je opatfena =, Y
zrcadlovym prdzorem, kterym je mozino pozorovat veskeré déni nezadouci
v mistnosti. Nelze tedy vyloucit, Ze se na osobu béhem prohlidky

muze potencidlné divat kdokoliv z vedlejsi kancelare, v niz je k pra- “
zoru volny pfistup. Mozny zasah do soukromi pfi provadéni pro-
hlidky osob je nezadouci. Dle Evropského soudu pro lidska prava
plati, Ze ,védomi ¢lovéka, Ze byl neodén vystaven pohledim jinych, miZze dle soudu vzbudit v ¢lovéku
silny pocit, Zze jeho pravo na soukromi nebylo respektovano, a to bez ohledu na to, zda ho nékdo sku-
tecné videl”. 20

prohlidce je

Doporuceni

o Za3jistit soukromi pfi provadéni prohlidky osoby. Vylou¢it moznost pozorovat zrca-
dlovym prazorem ¢i jinym prizorem, otevienymi dvefmi, pfi prichodu chodbou atd.
osobu pfi provadéni prohlidky. Prohlidka musi probihat mimo dosah kamer.

20 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Jaeger proti Estonsku ze dne 31. ¢ervence 2014, ¢. 1574/13. Soud konstatoval
porudeni ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a prava na soukromy Zivot.

/18/



VI) Soukromi a distojnost

2) Osoba provadejici prohlidky

Spravna praxe
Prohlidku osoby musi vidy provadét osoba stejného pohlavi.?!
Zjisténi z navstév

V jednom pfipadé provadél prohlidku Zeny pred jejim umisténim do cely policista. Postup nelze zhojit
ani pripadnym tvrzenim, Ze se jednalo o vyjimecnou situaci v disledku nedostatku persondlu a ani
tim, Ze nebyla provedena kompletni prohlidka spocivajici ve svle¢eni osoby donaha. Prohlidku osoby
provadénou s vyuzitim primych fyzickych kontaktl nebo piimého pozorovani odhaleného téla musi
provadét osoba stejného pohlavi.

Doporuceni

o Prohlidku osoby musi provadét osoba stejného pohlavi.

3) Postup pfi prohlidce osoby

Spravna praxe

PFi provadéni prohlidky osoby pred umisténim do cely zpGsobem spocivajicim v piimém pozorovani
odhaleného téla je tfeba umoznit postupné svlékani, takZze osoba nebude muset byt v jednom oka-
mziku zcela obnazena.

Zjisténi z navstév

Na mnoha oddélenich se musi pfi provadéni prohlidky pred umisténim do cely kazdd umistovand
osoba celd svléknout donaha. S takovym postupem nesouhlasim a navrhuji méné invazivni postup, jak
by méla prohlidka osoby probihat. ,Mélo by byt vyvinuto veskeré rozumné Usili k minimalizaci pocitu
trapnosti; zadrZzené osoby, které jsou prohledavané, by bézné nemély byt Zadany, aby svlékly viechno
své obleceni zaroven, napf. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu nahoru a oblékly se,
nez budou sundavat dalsi obleceni”.??

Nektera oddéleni v reakci na vyse uvedené argumentovala, Ze mnou navrhovany postup by bylo
mozné v nékterych pfipadech, v zavislosti na konkrétni situaci, pouzit. Upozorfuji, Ze navrzeny postup

21 Ustanoveni § 111 pism. b) zakona o Policii Ceské republiky.

22 Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava pro vlddu Ceské republiky
o navstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod ¢. 22. [cit. 18. 4. 2017]. Dostupné z: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168069568d.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069568d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069568d

VI) Soukromi a distojnost

vychazi z doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni
” a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). V této
souvislosti upozoriiuji na to, jak pojima nazory CPT Ustavni soud.
,Pii posuzovani poruseni zdkazu $patného zachdzeni Ustavni
mél by byt soud musi tyto nazory CPT zohlednit. CPT je expertni organ, ktery
IbEIER na zadkladé svych bohatych zkuSenosti z navstév mist, kde se
pocit trapnosti nachazeji osoby zbavené svobody, poskytuje pro riizné kontexty
vyklad pojm0 muceni, nelidské a ponizujici zachazeni. Nejde tedy
sice o vyklad zavazny, ale presto jde o vyklad autoritativni, posky-
“ tovany orgdnem, ktery staty zfidily za ucelem posileni ochrany
osob zbavenych svobody prfed muéenim a nelidskym ¢&i ponizuji-
cim zachazenim nebo trestanim (¢l. 1 Evropské Gmluvy o zabra-
néni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani, ¢. 9/1996 Sb.). Vysokou relevanci
vykladd provedenych CPT doklada i skute¢nost, Ze je ¢asto piebira téz ESLP (viz napf. rozsudek ESLP
ve véci Kummer proti Ceské republice ze dne 25. 7. 2013 €. 32133/11, § 67). | Ustavni soud tak, jak
uvedeno vyse, stejné jako ostatni organy Ceské republiky, musi tento prdvné nezavazny, ale autori-
tativni vyklad pravné zdvazného zdkazu $patného zachazeni vzit v dvahu. O0d vykladu podaného CPT
se Ize sice na rozdil od zdvazného vykladu odchylit, avsak takova odchylka musi byt velmi ddkladné
a presvédcivé odlivodnéna”.z?

Nazor Evropského vyboru, Ze urcity zpuisob provadéni prohlidek osoby muze pfedstavovat ponizujici
opatfeni Ci Spatné zachazeni (pocit trapnosti), je proto tieba v praxi brat v potaz. Pfi provadéni prohlidek
zplsobem pfimého pozorovani odhaleného téla je proto tfeba vidy postupovat dle vyse uvedeného,
pouze v mimofadnych a oddvodnénych situacich je mozno se od doporu¢eného odchylit. Takovy postup
je vsak tieba fadné zdlvodnit a evidovat ve sluzebnich pomuckach.

Doporuceni

e Provadeét prohlidky osoby tak, aby prohlizené osobé bylo umoznéno sundat nejprve
odév od pasu nahoru a obléknout se, nez budou sundavat oble¢eni od pasu dolu.

23 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 10. 2015, sp. zn. I. US 860/15, dostupné na http://nalus.usoud.cz, bod 59.


http://nalus.usoud.cz/

VI) Soukromi a distojnost

4) Provadeni diept béhem prohlidky

Spravna praxe

PFi provadéni prohlidky osoby pfed umisténim do cely je tfeba vyloucit plosny pfistup, kdy se kazda
osoba musi Uplné svléknout a provést diep.

Zjisténi z navstév

Prohlidkou osoby se rozumi prohlidka provaddénd s vyuZzitim pfimych fyzickych kontaktl nebo pfi-
mého pozorovani odhaleného téla této osoby véetné prohlidky odévnich svrskd osoby a véci, které ma
tato osoba u sebe v dobé prohlidky.?* Na nékterych oddélenich se musi kazda osoba pfed umisténim
do cely pfi provadéni prohlidky osoby Gplné sviéknout donaha a provést drep ¢i nékolik diepd. Zadny
pravni predpis neupravuje provadéni prohlidky zpGsobem, pfi kterém musi osoba pfed umisténim
do policejni cely vykonat diepy.?* Dlikladnd osobni prohlidka, kdy si musi osoba diepnout, je dle CPT
velice invazivni a potencidlné ponizujici opatieni. Plosny pristup pozadujici provadéni diepl povazuje
CPT za nadmérny a zbytec¢ny. ,Dikladna osobni prohlidka by méla byt provadéna pouze tehdy, pokud
existuji dostatecné divody k podezfeni, Zze na sobé mohla zadrzena osoba ukryvat pfedméty, které
mohou byt pouzity k tomu, aby ubliZila sobé nebo ostatnim, nebo pokud mohou existovat dikazy
o trestném ¢inu a takova prohlidka je nutna k jejich odhaleni, pficemz bézna prohlidka pravdépodobné
k jejich odhaleni nepovede.”?¢ Vzhledem k vyjadreni vlady,?” Ze metodické vedeni pfislusnikd Policie
CR bude sméfovat k tomu, aby prohlidka osoby nebyla provadéna automaticky a rutinng, vidim jako
vhodné pisemné upravit postupy, které jasné stanovi podminky, za kterych je pfipustné uchylit se
k dukladné osobni prohlidce spocivajici v provadéni drepd.

Doporuceni
e Ustoupit od praxe plosného provadéni drepu.

e Pisemné upravit postupy, které jasné stanovi podminky, za kterych je pfipustné
uchylit se k dikladné osobni prohlidce spocivajici v provadéni drepd.

e Pokud policie bude provedeni diepu v individudlnim pfipadé vyzadovat, je potieba
davody uvést do sluzebnich pomucek.

24 Ustanoveni § 111 pism. b) zékona o Policii Ceské republiky.

25 V jiné situaci se nachazi vézefiska sluzba. Ustanoveni § 89 a §89a natizeni generalniho feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky
€. 23/2014, o vézenskeé a justicni strazi, definuji dikladnou osobni prohlidku, jejiz soucdsti je také pfipadné vykonani dfepl osobou
svléknutou donahg, v kterych situacich maze byt dikladna osobni prohlidka realizovana a v jakych podminkach.

26 Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava pro vladu Ceské republiky
o navitéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod ¢. 22. [cit. 1. 4. 2017]. Dostupné z: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168069568d

27 Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Vyjadieni viady Ceské republiky
ke Zpravé o navstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (Vybor CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 29, bod ¢. 22. [cit. 1. 4. 2017]. Dostupné z:https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069568f


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069568d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069568d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069568f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069568f

VIl) Zdravotni péce

VIl) Zdravotni péce
1) Medikace

Spravna praxe

Zjisténi z navstév

V dokumentaci jedné umisténé osoby se nachazelo rozhodnuti
lékare, dle kterého md zadrzend osoba ,dale uzivat léky, které
chronicky uziva”. Upozorfiuji, Ze s takovym nekonkrétnim rozhod-
nutim se nemohou policisté spokojit. Mohou totiz zpfistupnit l1éky
v nevhodnou dobu, v nepatii¢ném mnozstvi, pfipadné i léky, které
umisténa osoba nema predepsany, coz miize ohrozit jeji Zivot nebo
zdravi. Z rozhodnuti Iékafe musi jednoznacné plynout jaky lék,
v jakém mnoiZstvi a kdy ho ma umisténd osoba uzit. Pokud totiz
osoba, kterd ma byt umisténa v cele, uvadi, Ze uziva pravidelné
léky, a tyto pred umisténim do cely ma ¢i nema u sebe, zajisti Gtvar
nebo organizacni ¢lanek policie, ktery kona proti osobé fizeni,
nebo ktery o umisténi osoby do cely rozhodl, u Iékafe rozhodnuti
0 jejich uzivani. V pfipadé, ze osoba Iéky u sebe nem3, zajisti také vystavenireceptu, na zakladé néhoz
léky vyzvedne.?® Z toho dlvodu se pak jevi jako Zaddouci trvat na dostate¢né vypovidajicim predpisu
Iékl a jejich davkovani ze strany Iékare.

Doporuceni

o Zgjistit dostatecné vypovidajici pfedpis medikace ze strany lékare, tj. jaké Iéky,
v jakém mnozstvi a v kterou dobu je ma policie zpfistupnit.

2) Zpfistupnéni [ékd

Spravna praxe

Policista zabezpecujici ostrahu cely ma povinnost zajistit umisténému na zakladé rozhodnuti lékafe pfi-
stup k 1ékdm a ucinit do informacniho systému nebo do sluzebnich pomicek zaznam o podani lék(.?®

28 (l. 12 odst. 8 zdvazného pokynu.
29 (1. 12 odst. 8 zdvazného pokynu.
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VIl) Zdravotni péce

Zjisténi z navstév

Opakuje se praxe, kdy lékar pred umisténim osoby do cely rozhodne o uzivani Iékd véetné davkovani
|ékd. Ve sluzebnich pomuckach policie neuvadi, ze konkrétnimu umisténému léky zpfistupnila a ze je
umistény pfed policistou uzil.

Doporuceni

e Uvadét do informacniho systému, nebo do sluzebnich pomicek zaznam o zpfristup-
néni lékd a jejich uziti.

3) Odebirani bryli

Spravna praxe

Bryle, jakozto zdravotni pomucku, Ize odebrat jen na zakladé individudlniho zvlastniho divodu. Bryle
nesmi byt osobam umisténym v cele odebirdny plosné.

Zjisténi z navstév

Na veétsiné policejnich oddéleni povazuji policisté bryle za véc
zpUsobilou ohrozit Zivot anebo zdravi, a proto je umisténému
odebiraji. Pfipadné je ponechaji na dobu nezbytné nutnou, napf.
k precteni formulafe pouceni, poté je osobé odeberou. Upozornuji,
Ze bryle, popf. jiné zdravotni pomucky, je nutné umisténému
zasadné ponechavat. Zakon umoznuje odebrat bryle ¢i jinou zdra-
votni pomUcku pouze v individudlnich pfipadech poté, co byl zjis-
tén ,zvldstni” divod pro odebrani zdravotni pomucky (odlisny
od toho, Ze se jednd o véc zplsobilou ohrozit Zivot nebo zdravi).3°
Tento ,zvladstni” dlvod pro odebrani je potieba uvést do sluzeb-
nich pomcek.3

Doporuceni

e Ponechdvat osobam umisténym v cele bryle. Bryle Ize odebrat jen na zakladé indi-
vidualné vyhodnocenych ,zvlastnich” divodd. Ty je nutné zaznamenat do informac-
niho systému.

30 Ustanoveni § 29 odst. 1 zakona o Policii Ceské republiky.
31 (l. 20 odst. 1 zadvazného pokynu.
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VIII) Stravovani
1) Poskytovani stravy

Spravna praxe
Osoba umisténad v cele md pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné v obvyklou denni dobu.
Zjisténi z navstév

Na mnoha oddélenich je zavedena praxe, ze policie poskytuje umisténym stravu tésné pied uplynutim
Sesti hodinové Ih(ity od omezeni osobni svobody. Lze si tak predstavit situaci, kdy osoba byla omezena
na osobni svobodé v jedenact hodin dopoledne a obéd ji policie poskytne az tésné pred sedmnactou
hodinou. To véak dle platné pravni Gpravy neni mozné. Sestihodinova lhita pro podani jidla nehraje
zadnou roli. Jidlo ma byt umisténym poskytovano v obvyklou dobu, tj. v dobé, ktera priblizné kopiruje
dobu podavani jednotlivych dennich jidel.

Doporuceni

e Poskytovat stravu v obvyklém case, ktery se pfiblizné shoduje s obecné rozsifenou
dobou pro konzumaci snidané, obéda a vecere.

2) Tepld strava

Spravna praxe

Policie by méla poskytnout osobam umisténym v cele nejméné jedno Gplné jidlo (tj. néco vydatnégj-
siho, nez je obloZeny chléb) denné.3?

Zjisténi z navstév

Na mnoha oddélenich poskytuje policie umisténym osobdam na obéd a vecefi vyhradné studenou
stravu, je-li strava hrazena z prostredk policie. Z dokumentace Ize zjistit, Ze se zpravidla jedna o gothaj-
sky salam, uzeninu ¢i pastiku a rohliky. Finan¢ni limity na zakoupeni potravin Udajné dle sdéleni mno-
hych policistd nepostacuji na zakoupeni teplé stravy. Tuto skute¢nost hodnotim jako pochybeni. Dle ¢l.
4 odst. 1 nafizeni MV plati, Ze finan¢ni limit hodnoty potravin pro zabezpeceni stravovani osob ome-
zenych na svobodé je ve vysi 85 K¢ na osobu a den véetné dané z pfidané hodnoty. V pfipadé dil¢iho

32 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Standardy CPT. Zadrzovani ze strany
policie [online]. CPT/Inf(92)3-part1, bod 42 [cit. 1. 4. 2017]. Dostupné z: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ceala


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cea1a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cea1a

VIIl) Stravovani

stravovani lze poskytnout snidani do 20 K¢, obéd do 35 K¢ a vecefi do 30 K¢ na osobu a den. Dle
odst. 2 plati, Ze pfi nakupu jednoho teplého jidla denné z provozoven vefejného stravovani se ¢astka
na pofizeni obéda nebo vecefe zvysuje o 100 %. Policisté tak mohou zajistit ndkup teplého obéda
v hodnoté 70 K¢ ¢i teplé vecefe v hodnoté 60 K¢. V souladu s uvedenym standardem CPT trvam
na tom, aby policie poskytovala umisténé osobé bud'teply obéd, nebo teplou vecefi.

Doporuceni

e Poskytovat umisténé osobé jedno teplé jidlo denné.

3) Hrazeni vydajl za stravu

Spravna praxe
Vydaje za poskytnutou stravu se hradi z provozni zalohy Utvaru, kde je cela zfizena.??
Zjisténi z navstév

V ojedinélém pfipadé zameéstnanci Kancelare zjistili, Ze v situaci,
kdy m3 umisténa osoba u sebe financni prostfedky, pofizuji ji ,’
policisté stravu bez dalsiho z jejich vilastnich prostfedkl. Pokyn
v tomto slova smyslu visel i na nasténce v mistnosti ostrahy.
Pfi prohlidce umistované osoby zapiSe policista do seznamu stravu hradi
odebranych véci vysi finan¢ni hotovosti, jez ma osoba pfi sobé.
Stravu pro umisténou osobu hradi policie z téchto prostfedkd.
PFi propusténi osoby z cely vyda policie umisténé osobé také
vyUctovani zakoupené a poskytnuté stravy. Musim upozornit, “
e tato ojedinéld praxe neodpovida pravnim predpisim. Osobé

umisténé v cele lze podle mistnich podminek na jeji Zadost
a finan¢ni naklady, ma-li potfebné finan¢ni prostfedky, u kterych
neni ddvodné podezieni, Ze pochazeji z trestné ¢innosti, zajistit stravu pfiméfené dle jejiho poZzadav-
ku.34 Osoba omezend na svobodé se mlzZe stravovat z vlastnich prostiedka, je to jeji pravo, avsak ne
povinnost. Pokud tak neucini a prava nevyuzije, hradi se vydaje za poskytnutou stravu z provozni
z3lohy Gtvaru nebo organiza¢niho ¢lanku policie, kde je cela zfizena.?®

policie

Doporuceni

o Hradit vydaje za poskytnutou stravu z prostiedkd policie, pokud umisténa osoba
nepozada o zajisténi stravy z vlastnich financnich prostredka.

33 (l. 19 odst. 5 z&dvazného pokynu.
34 (l. 19 odst. 2 zdvazného pokynu.
35  (l. 19 odst. 5 zdvazného pokynu.
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4) Evidence odmitnuté stravy

Spravna praxe

V pfipadé, Ze osoba umisténa v cele po prfedchozim ozndmeni, Ze ji bude strava poskytnuta, stravu
odmitne, nechd si policista toto potvrdit podpisem osoby na pfislusném protokolu nebo Ufednim
zdznamu o omezeni osobni svobody. Jestlize se osoba odmitne podepsat, strava se poskytne.3¢

Zjisténi z navstév

Z dokumentace nékolika umisténych osob Ize zjistit, Ze pokud umisténd osoba stravu odmitla, ucinil
o tomto policista zdznam a stravu ji neposkytl. Podpis umisténé osoby vsak v zdznamu o odmitnuti
stravy schazel. Upozornuji, Ze pokud osoba nepodepiSe, Ze odmitla stravu, pak ji musi policie stravu
poskytnout.

Doporuceni

e 0sobég, kterd stravu odmitd a ktera soucasné nepodepise prislusny protokol o odmit-
nuti stravy, vydat stravu.

36 Cl. 19 odst. 1 zadvazného pokynu.
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IX) Vybaveni cely

1) Vydavani zubniho kartacku

Spravna praxe

Osoba umisténd v cele ma pravo na provedeni zakladni hygieny.3” Proto je potfeba ji bez dalsiho vydat
do cely zakladni hygienické potieby, tedy i zubni kartacek.

Zjisténi z navstév

Velmi rozsifend je praxe, ze zubni kartacek vyda policie umisténé osobé pouze na zdkladé vyslovné
7adosti. Tuto praxi hodnotim jako nespravnou. Nutnost Zadat o vydani zubniho kartac¢ku stavi umis-
ténou osobu do nezadouci a zvysené zavislosti na ostraze. Pokud v individualnim pfipadé z divodu
pouZziti kartdcku jako véci zpUsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi policie kartac¢ek nevyd3, je tieba tuto
skute¢nost a souvisejici okolnosti, véetné konkrétniho zdlivodnéni, evidovat ve sluzebnich pomuckach.

Doporuceni

e Vydavat bez dalSiho umisténym osobam zubni kartacek. V pripadé jeho individualniho
nevydaniuvadét tuto skutecnost, véetné popisu okolnostia divodi, do dokumentace.

2) Vydavani toaletnich potieb

Spravna praxe
Toaletni papir musi policie vydat osobé umisténé v cele bez dalsiho.
Zjisténi z navstév

Ojedinéle se lze setkat s tim, Ze je v cele umisténa osoba, a nema k dispozici toaletni papir. O jeho
vydani musi vyslovné pozadat ostrahu. Takovou praxi hodnotim jako nevhodnou.

Doporuceni

e Vydavat umisténé osobé do cely toaletni papir bez dalsiho.

37 Ustanoveni § 33 odst. 4 zakona o Policii Ceské republiky.
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3) Matrace

Spravna praxe

LiZko vicehodinové cely ma byt opatfeno omyvatelnym obalem, nebo matraci s omyvatelnym
povrchem.38

Zjisténi z navstév

PFi ndvstévach jsem zjistila, Zze 10zka v nékterych celach nejsou opatfena matracemi. Umisténi museji
spat pouze na dievéné desce. Udajné mohou pozadat o vydani dal3i deky, kterou pak pouziji namisto
matrace. Nemohu se ztotoZznit s argumentaci vedouciho oddéleni, Ze postel v cele nemusi byt opat-
fena matraci ,nebot cela nebude svym komfortem nikdy odpovidat hotelovému pokoji”, nebo Ze mat-
race ,pfedstavuje bezpecnosti riziko” a jakozto pfedmét zneuZitelny k ohroZeni Zivota nebo zdravi
policisty anebo jinych osob nesmi byt v cele umisténa. Upozoriuji, Ze ,matrace zdsadné ovliviiuje kva-
litu spanku zadrZzené osoby, a pokud zcela chybi, miZe narusit klidny spanek, a mit tak negativni vliv
na psychicky stav zadrzené osoby. V této souvislosti je namisté zddraznit, Ze odpirdni spanku spada
pod jeden z rozpoznavacich znakd muceni nebo krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni”.?®
Dale upozornuji na to, Ze deku nelze povazovat za adekvatni nahrazku matrace.

Doporuceni

e Opatfit postele matraci s omyvatelnym povrchem.

4) Informace o monitoringu cely

Spravna praxe

V cele musi byt tabulka informujici osoby umisténé v cele o nepretrZitém monitorovani prostoru cely
kamerovym systémem.4°

Zjisténi z navstév

Existuji cely, ve kterych chybi informacni tabulka o jejim nepfetrzitém monitorovani kamerovym
systémem.

Doporuceni

o Umistit tabulky informujici o nepfetrzitém monitorovani cely.

38 Piloha ¢. 1 ¢l. 3 pism. 3) k zavaznému pokynu.

39 Kancelaf verejného ochrdnce prav. Ochrana osob omezenych na svobodé - Policejni cely [on-line] Brno [cit. 2017 6-1]. Dostupné z
https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/policejni-cely/.

40 Piloha ¢. 1 ¢l. 2 pism. 0) k zdvaznému pokynu.
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