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Vazeny pane ministfe,

dovoluiji si obratit se na Vas ve véci nedostate¢né transpozice a implementace
prislusnych ustanoveni prava Evropské unie upravujicich volebni pravo ob¢ant EU
na uzemi jiného ¢lenského statu.

Dne 12. prosince 2013 schvalil Vybor pro prava cizinci Rady vlady pro lidska
prava (dale jen ,Vybor®) podnét k uc€asti cizincli na vefejném a politickém zivoté (dale
jen ,Podnét). V ném se Vybor mimo jiné vyslovuje pro to, aby se vSichni cizinci
s trvalym pobytem mohli u¢astnit voleb do zastupitelstev obci a kraju, a dale aby se
cizinci s trvalym pobytem mohli stat cCleny politickych stran. Podnétem by se
nasledné méla zabyvat Rada vlady pro lidska prava. DalSi osud téchto i jinych
legislativnich navrhi obsazenych v Podnétu bude odviset od dalSich jednani, nebot
bude vyzadovat nejen pravni rozbor problematiky, nybrz také politické rozhodnuti.
Obsah Podnétu na druhou stranu souvisi s otazkou, na kterou jiz pfedem odpovida
pravo Evropské unie. Jedna se o aktivni a pasivni volebni pravo obc&anl jinych
Clenskych statl EU ve volbach do zastupitelstev obci a jejich moznost stat se Cleny
politickych stran €i politickych hnuti.

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani
EU®) maji obané EU pravo volit a byt voleni ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbach v Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek
jako statni prisludnici tohoto statu." Toto pravo je dale upraveno smérnici Rady
93/109/ES a smérnici Rady 94/80/ES.? Na Urovni vnitrostatniho prava tyto volby
upravuje zakon o volbach do Evropského parlamentu® a zakon o volbach do
zastupitelstev obci.*

Ackoliv Smlouva o fungovani EU ve svém zakladnim ramci mezi témito dvéma
druhy voleb nerozliSuje, Ceska vnitrostatni zakonna uprava tak cCini, a to zasadnim
zpusobem. Okruh ob&and EU s aktivnim a pasivnim volebnim pravem ve volbach do
Evropského parlamentu je podle Ceské pravni upravy $irSi nez okruh ob&ant EU
s aktivnim a pasivnim volebnim pravem ve volbach do zastupitelstev obci.
Pomineme-li dalSi pfedpoklady pro vykon tohoto prava, maiji v pfipadé voleb do
Evropského parlamentu vedle ob&anti Ceské republiky volebni pravo rovnéz ob&ané
jiného ¢lenského statu EU, ktefi jsou po dobu nejméné 45 dnul pfihlaseni k trvalému

' &1L 20 odst. 2 pism. b) a ¢&l. 22 Konsolidovaného zné&ni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ufedni véstnik
€. 2010/C 83/01).

2 Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu ob&anu Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho
statnimi pfislusniky, a Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob&any Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou
statnimi pFislusniky.

® Zakon &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

* Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.



pobytu, nebo k pfechodnému pobytu.® Naproti tomu v pfipadé voleb do zastupitelstev
obci, vCetné hlavniho mésta Prahy (a jeho méstskych casti) a zastupitelstev
méstskych obvodd nebo méstskych Casti uzemné ¢lenénych statutarnich mést, se
kromé obd&anti Ceské republiky jedna pouze o ty ob&any jiného &lenského statu EU,
ktefi jsou v den voleb v pfislusné obci, mésté, hlavnim mésté Praze, event.
v méstské cCasti ¢i méstském obvodu, pfihlaseni k trvalému pobyz‘u.6 Ackoli tak
Smlouva o fungovani EU vaze volebni pravo ob¢anu jinych ¢lenskych statd EU
v pfipadé obou typu voleb na bydlisté, Cesky zakonodarce tento pojem vymezuje pro
kazdy z uvedenych typl voleb odliSné. Osobné se domnivam, Ze v pfipadé voleb do
zastupitelstev obci neni pravo EU dostate¢né transponovano.

K volebnimu pravu cizincd se ve vy$e uvedeném Podnétu uvadi, ze ,Ustava
CR vyslovné pfiznévé volebni prévo do obou komor parlamentu ob&antm CR (¢l. 18
odst. 3a cl. 19 odst. 1 a 2). V hlavé sedmé, tykajici se uzemni samospravy (¢l. 100
odst. 1), definuje tzemni samospravné celky jako tzemni spole¢enstvi ob¢and, ktera
mayji pravo na samospravu. V ¢l. 102 pak uvadi, Ze ¢lenové zastupitelstev jsou voleni
tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava.
Ustavni zaklady dpravy Uzemni samospravy tak volebni prévo do zastupitelstev
vyslovné na statni obdanstvi Ceské republiky nevazou. Cl. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho poradku, stanovi, Ze ,obéané
maji pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou volbou
zastupcu.” Listina tak volebni pravo (obecné€) chrani jako zakladni politické pravo
pouze ve vztahu ke stétnim obéanim CR. Z této ochrany v$ak neplyne, Ze by
volebni pravo do obecnich Ci krajskych zastupitelstev nemohlo byt pfiznano zakonem
i finym skupinam obyvatel (na rozdil od volebniho prava do obou komor Parlamentu);
pfipadné volebni pravo cizinct vSak neni chranéno jako zakladni politické pravo. Je
proto véci zakonodarce, zda bude cizincdm poskytnuto volebni pravo v obecnich
a krajskych volbach, pfip. v jakém rozsahu (pravo volit a pravo byt volen).”

Z Ustavy CR pfitom vyplyva, e Gzemni samospravné celky (obce a kraje)
jsou uzemnimi spoleCenstvimi obClanu, kterda maji pravo na Ssamospravu.
K rozsitujicimu vykladu pojmu ,ob&an obce* se pfitom pfiklonil Ustavni soud, podle
kterého je tento pojem tfeba vykladat eurokonformné, tedy v kontextu obc¢anstvi EU
a prav, ktera jsou s nim spojena.’

Vratime-li se k upravé této problematiky v pravu EU, Smlouva o fungovani EU
ani smérnice Rady 94/80/ES pojem bydlisté blize nedefinuje. Citovana smérnice
pracuje jen s pojmem ,Clensky stat bydlisté“, kterym rozumi Clensky stat, v némz ma
obéan EU bydlisté, ale neni jeho statnim prislusnikem.® Citované dokumenty
explicitné nestanovi dobu, po kterou ma obc&an jiného ¢lenského statu pobyvat na
uzemi Clenského statu bydlisté, jinymi slovy po jak dlouhou dobu ma byt ¢lensky stat
bydlistém, aby se volebni pravo na ob&ana jiného ¢lenského statu EU vztahovalo.
Smérnice sice obecné umoziuje ¢lenskym statim stanovit jako podminku volebniho
prava urCitou délku pobytu na uzemi statu bydlisté, nebo dokonce na uzemi
zakladniho uzemniho samospravného celku (Ci Casti statu, ve které se uzemni
samospravny celek nachazi), vychazi vSak ze zasady nediskriminace obc&anu jinych

® Ustanoveni § 5 a § 6 zakona &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdgjsich
fedpisa.
Ustanoveni § 4 a § 5 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2010, sp. zn. IV.US 1403/09, NALUS.

& &1. 2 odst. 1 pism. c) smérnice Rady 94/80/ES.



Clenskych stata EU.° Zvlasté to vyjadfuje v Cl. 3, podle kterého kazda osoba, ktera
neni statnim pfisluSnikem ¢lenského statu bydlisté, ale spliiuje podminky, které
Clensky stat bydlisté stanovi pro pravo volit a byt volen vlastnim statnim
pFisIu?gu’kt‘]m, ma pravo volit a byt volena v obecnich volbach v tomto ¢lenském
statu.

Podminka trvalého pobytu stanovena zakonem o volbach do zastupitelstev
obci jako predpoklad vykonu aktivniho a pasivniho volebniho prava ve volbach do
zastupitelstev obci jak pro ob&any CR, tak pro obd&any jinych élenskych statt EU, je
pfitom shodna a nediskriminaéni jen zdanlivé. Trvalym pobytem ob&and CR se totiz
rozumi pouze ,evidenéni trvaly pobyt podle zakona o evidenci obyvatel."" Naproti
tomu v pfipadé obc¢anu jinych &lenskych stati EU se pojmem trvaly pobyt rozumi
povoleni k trvalému pobytu ve smyslu zakona o pobytu cizinct." Ten pfitom
rozhodné& nema pouze evidencni charakter, nybrz se jedna o jeden z druhu povoleni
k pobytu cizince na uzemi, ktery je mozno ziskat zasadné az po nékolika letech
pobytu na uzemi Ceské republiky (zpravidla se jedna o dobu péti let nepretrzitého
prechodného pobytu na tzemi).'® Takova vnitrostatni pravni Uprava znamena ziejmy
rozpor jak se Smlouvou o fungovani EU, tak s jednotlivymi ustanovenimi smérnice
Rady 94/80/ES. V této souvislosti si dovoluji upozornit na to, Ze v souladu
s citovanou smérnici je tfeba do doby pobytu, ktera je v tom i onom Clenském staté
podle vnitrostatnich pfedpisi nezbytna pro vykon volebniho prava, zapocitat dobu
pobytu v jiném Clenském staté, Cili nikdy nemUze byt v takovém pfFipadé rozhodna
pouze doba pobytu na tzemi pfislusného &lenského statu bydlisté." Jestlize tedy
Ceska vnitrostatni uprava fakticky pro vykon volebniho prava obcanu jinych
Clenskych stati EU ve volbach do zastupitelstev obci vyzaduje az pétilety pobyt na
Uzemi, méla by do této doby Ceska republika zapogitat rovnéz predchazejici pobyt
v jinych €lenskych statech. To vSak mozné neni, je-li volebni pravo primarné vazano
nikoliv na délku pobytu na uzemi, nybrz na povoleni k trvalému pobytu.

Je podle mého nazoru zcela absurdni, aby pravni pojem bydlisté v ¢clenskem
staté obsazeny ve Smlouvé o fungovani EU, za jehoz pomoci je vymezovano volebni
pravo ob¢ant EU na ,ustavni urovni, mélo z hlediska Ceské vnitrostatni pravni
upravy odlisny vyznam v pfipadé voleb do Evropského parlamentu a v pfipadé voleb
do zastupitelstev obci. Z vySe naznacenych divodul tak vyplyva, ze Ceska vnitrostatni
uprava volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci je s pravem EU v rozporu.
Kromé toho zuvedeného rovnéz plyne, Ze rozliSovani trvalého a pfechodného

pobytu v této souvislosti absolutné postrada smysl.

Druhy okruh pravni upravy, ktery povaZzuji z hlediska realizace (pasivniho)
volebniho prava obcanl jinych c&lenskych statd EU ve volbach do Evropského
parlamentu a volbach do zastupitelstev obci za problematicky, predstavuje

® Viz &l. 4 smérnice Rady 94/80/ES.

10 &1, 3 smémice Rady 94/80/ES.

" Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjsSich predpisli. Ustanoveni § 10 odst. 1 véty prvni tohoto zakona stanovi: ,Mistem
trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obéana v Ceské republice, ktera je vedena v registru obyvatel ve formé
referencni vazby (kodu adresniho mista) na referencni udaj o adrese v zakladnim registru tzemni identifikace,
adres a nemovitosti, kterou si ob¢an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodi¢e, byt nebo zaméstnani.“

12 Ustanoveni § 879 a nasl. zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu.

¥ Ustanoveni § 87g odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu.

" €I 4 odst. 1 smérnice Rady 94/80/ES.



nemoznost téchto osob byt Cleny politickych stran Ci politickych hnuti. Ze zakona
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich totiz vyplyva, ze clenem
politické strany &i politického hnuti miZe byt pouze ob&an Ceské republlky Vybor
ve vySe uvedeném Podnétu pfipomina, Ze ustavni pofadek Ceské republiky
garantuje pravo zakladat a sdruzovat se v politickych stranach vyslovné pouze
obgantim CR,'" av8ak na druhou stranu &lenstvi v politickych stranach cizinciim
nezakazuje.

Dale se k nemoznosti ob&anu jinych ¢lenskych statd EU byt €leny politickych
stran v Podnétu uvadi: ,V navaznosti na pfiznani aktivniho i pasivniho volebniho
prava v komunalnich a evropskych volbach je tedy zcela legitimni a logickeé, aby
pfinejmensim této skupiné cizinct bylo umoznéno i ¢lenstvi v politickych stranach.
V opacném pripadé nemuze nastat plnohodnotny vykon zakonem priznaného prava,
nebot uvedena skupina osob je pravné ochuzena o duleZity nastroj k efektivni
realizaci pasivniho volebniho prava oproti obéanim CR. V disledku toho se ob&ané
EU s trvalym pobytem mohou uchéazet o funkci ¢lena obecniho zastupitelstva jediné
Z pozice nezavislého kandidata, ¢i v ramci sdruzeni nezavislych kandidatd. Pri
souCasném nastaveni ceského volebniho systému je vSak zejména ve vétSich
méstech kandidatura v komunalnich volbach bez podpory politické strany znacné
komplikovana s ohledem na povinnost predlozZit petici se stanovenym poctem
podpist voli¢u. Taktéz politické strany nemaji vétsi motivaci prenechavat predni
(volitelna) mista na kandidatnich listinach nestranikiim, ktefi by se navic nemohli
ucastnit ¢innosti této strany. Ve volbach do Evropského parlamentu mohou navic své
kandidaty nominovat vyhradné politické strany, C¢imZz tedy dochazi k pfimé
diskriminaci cizinct z jinych zemi EU s pobytem v CR. S ohledem na uvedené Vybor
proto upozorfiuje na poruSeni zakladnich principl rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, stanovenych primarnim evropskym pravem.” Vybor rovnéz v Podnétu
upozorfiuje na to, ze problematikou ¢lenstvi ob&ani EU v Ceskych politickych
stranach se zacala zabyvat Evropska komise."

Vazeny pane ministfe, jakozto vedoucimu vécné pfislusného ustfedniho
spravniho ufadu, do jehoz plsobnosti spada péce o nalezitou pravni upravu voleb do
zastupitelstev uzemni samospravy a sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich,” si Vam dovoluji v souladu s § 23 zakona o vefejném ochranci prav'®
doporugit, abyste vliadé Ceské republiky pfedloZil novelu zakona o volbach do
zastupitelstev obci a zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich, ktera by na vnitrostatni arovni pfiznavala véem obc¢anim jinych ¢lenskych
statd EU s bydlistém na Gzemi CR (tedy nejen s trvalym pobytem, ale rovnéz
s pobytem pfechodnym) aktivni i pasivni volebni pravo a umoznila jim stat se Cleny
politickych stran.

® Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve
znéni pozdé;jSich predpisu.
16 CI 20 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (€. 2/1993 Sb.).

Rlzenl pro poruseni povinnosti ¢. 2012/2115.

& Ustanoveni § 12 a § 24 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy
Ceske socialistické republiky.

% Zakon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Zaroven si Vas dovoluji jako vedouciho ustfedniho spravniho uradu na useku
voleb do =zastupitelstev obci, ktery metodicky Fidi a kontroluje organizacni
a technickou pfipravu, prabéh a provedeni téchto voleb,? pozadat, aby ve volbach
do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodu a méstskych Casti
v uzemné clenénych statutarnich méstech a ve volbach do zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych Casti vyhlaSenych na patek 10. fijna
a sobotu 11. fijna 2014, bylo umoznéno uplatnit aktivni i pasivni volebni pravo nejen
ob&antim jinych élenskych statli EU s povolenym trvalym pobytem na tuzemi Ceské
republiky, ale rovnéz obCanim EU s pfechodnym pobytem na tomto uzemi, ktefi
v jinych ohledech splni vSechny predpoklady stanovené zakonem. Toto pravo totiz
pro né vyplyva z vySe citovanych ustanoveni Smlouvy o fungovani EU a smérnice
Rady 94/80/ES. S ohledem na své &lenstvi v Evropské unii ma Ceska republika
povinnost témto osobam vykon jejich volebniho prava zajistit. Jsem totiz
presvéd€ena o tom, Ze se tyto osoby mohou domahat tzv. pfimého ucinku citovanych
pramenl prava EU, a to bez ohledu na to, Ze jim toto pravo soucCasna Ceska
vnitrostatni uprava nepfiznava.

V pfipadé rozporu vnitrostatniho prava s pravem EU je nutno pokusit se tento
rozpor preklenout nejprve pomoci nepfimého uc€inku prava EU (tj. eurokonformniho
vykladu), a pokud to neni mozné, posoudit moznost uplatnéni vertikalniho pfimého
udinku prava EU.%!

Podminky nepfimého uc€inku prava EU dle mého nazoru vtomto pripadé
nejsou dany. Pfedmétnou vnitrostatni pravni upravu neni mozné vylozit v souladu
s cili upravy prava EU tak, aby tim nedoslo k podstatné zméné vyznamu ustanoveni
vnitrostatniho prava, resp. k vykladu contra legem.?? Podminka trvalého pobytu
stanovena zakonem o volbach do zastupitelstev obci je zcela jednoznacna
a neumoznuje vyklad, podle néhoZ by do této kategorie spadali rovnéz ob¢ané jinych
Clenskych statu EU, ktefi jsou pfihlaseni k pfechodnému pobytu.

Podminky pro uplatnéni pfimého ucinku prava EU naopak dle mého nazoru
naplnény jsou.>® Pfedevsim ustanoveni &l. 20 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani
EU a ¢l. 3 smérnice Rady 94/80/ES, jez vazi volebni pravo na bydlisté, |ze pokladat
za dostateCné jasna, pfesna a bezpodminecna, aby pfimo zaloZila pravo volit a byt
volen ob&anlm jinych &lenskych statld EU splfiujicim tuto podminku. Tohoto prava se
mohou vaé&i Ceské republice pfimo dovolat. V souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES* je tfeba mit podminku bydli§té na Gzemi za
splnénou pfinejmensim u té&ch osob, které se v Ceské republice zaregistrovaly
k pobytu v souladu s €l. 8 smérnice.

%0 ystanoveni § 8 odst. 2 pism. a) zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich

fedpisa.

' Viz napf. PRECHAL, Sacha. Directives in EC Law. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 314.
2 Blize k limitam pouziti eurokonformniho vykladu viz napf. TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 315. Dale téz viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 4. 2008, Impact, C-268/06,
bod 100.
% K obecnému vymezeni téchto podminek viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. 2. 1963, Van Gend en
Loos, 26/62, ¢i rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. 2. 1986, Marshall, C-152/84, bod 46.
2 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 38/2004 ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anu Unie a jejich
rodinnych pfislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statl, a o zméné nafizeni (EHS)
€. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 97/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96 EHS.



V souladu se zasadou pfimého ucCinku prava EU je statni organ Clenského
statu EU povinen pouzit v plném rozsahu pfislusna ustanoveni prava EU, a zaroven
pfipadné neuplatnit ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera by byla s pravem EU
v rozporu. Ceska republika je proto dle mého nazoru povinna v nadchéazejicich
volbach do zastupitelstev obci neaplikovat pozadavek trvalého pobytu obsazeny ve
vnitrostatnim pravu a v souladu s upravou prava EU umoZznit vykon aktivniho
i pasivniho volebniho prava rovnéz tém ob&anum jinych €lenskych statd EU, ktefi
maji na uzemi Ceské republiky pfechodny pobyt a ktefi jinak spini véechny zakonem
stanovené podminky.

Problém povazuji za natolik zavazny, Ze bude (spolu s dalSimi zalezitostmi)
predmétem mé stfedecni tiskové konference (23. Cervence 2014).

Kdybyste povaZoval za nutné projednat véc jeSté osobné, rada se s Vami
setkam. Za ucelem domluvy na terminu prosim kontaktujte Mgr. Lindu Jank
(542 542 318; janku@ochrance.cz).

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova,PhD., v.r.
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

VéazZeny pan

Milan Chovanec
ministr
Ministerstvo vnitra
Nad Stolou 3

170 34 Praha 7

Udolni 39
602 00 Brno
tel: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112
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