Vei‘ejny ochra’nce pra’v Sp. zn.: 1898/2016/VOP/PD
OMBUDSMAN

Sankce
dle § 20 odst. 2 pism. a) zakona o verejném ochranci prav
ve véci nabozenského vyznani ve véznici

A.  Shrnuti pfipadu

Zabyvala jsem se podnétem pana A., nar. xxx, ktery se nachdzi ve vykonu trestu odnéti
svobody ve Véznici Valdice (dale také ,véznice”). Pan A. je praktikujici muslim a stéZoval si,
Ze mu véznice nepovolila modlitebni koberecek, kordlky, pokryvku hlavy a neumoznila mu
celodenni poskytovani studené stravy v dobé ramadanu.

V postupu véznice jsem shledala pochybeni. Své zavéry ahodnoceni jsem shrnula
ve zpravé o Setieni ze dne 6. 6. 2016, kterou jsem véznici zaslala. Reditele véznice jsem
pozddala,’ aby se vyjadfil ke zjisténym pochybenim a informoval mé o pfijatych opatfenich
k napravé. Reditel v&znice se s mym hodnocenim a zavéry neztotoznil.

Vydala jsem proto dne 3. 10. 2016 zavérec¢né stanovisko s navrhem opatieni k napravé.
Opatteni k napravé jsem formulovala dvé:

(A)  StéZovateli vydat modlitebni koberecek, koralky a pokryvku hlavy,

(B) v dobé ramadanu osobam muslimského vyznani zajistit celodenni poskytovani
studené stravy, pokud o to pozadaji.

Ve svém vyjadreni k zdvéreénému stanovisku? mé feditel véznice informoval, Ze stéZovateli
budou modlitebni koberecek, kordlky a pokryvka hlavy trvale vydany k uZivani na celu.
Opatfeni k napravé timto reditel véznice beze zbytku realizoval, proto vtéto véci
nepovazuji za nutné dCinit dalsi kroky. Pokud jde o druhé opatreni, totiz k zajisténi
celodenniho poskytovani studené stravy odsouzenym muslimského vyznani v dobé
ramadanu, pokud o to pozadaji, tomu feditel véznice nevyhovél.

Vzhledem ktomu, Zefeditel Véznice Valdice nepfijal navrzené opatieni k napravé,
vyuzivam svého sankéniho opravnéni a podle ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o verejném
ochranci prav vyrozumivam nadfizeny urad, kterym je generalni feditelstvi Vézeriské sluzby
Ceské republiky.

B. Argumentace ochrankyné a vyjadreni véznice

NiZe uvadim argumenty, na jejichZz zdkladé jsem konstatovala pochybeni véznice, a uvadim
rovnéz argumenty feditele véznice. Jedna se o vytah nejdllezitéjsich aspektl daného
pfipadu. Pro Uplnost odkazuji nasvou zprdvu o Sefeni azavérecné stanovisko, které
prikladam generalnimu Fediteli Vézeriské sluzby Ceské republiky v pfiloze.

1 podle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisl

2 vyjadFeni ze dne 4. 11. 2016, sp. zn. VS-79048/CJ-2016-802210-VOP
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B.1 Zprava o Setfeni

Ve svém podnétu stéZovatel uvadi, Ze pozddal o celodenni poskytnuti studené stravy
v obdobi puUstu v mésici ramadanu, kdy se posti od Usvitu (3:00 h) do zdpadu slunce
(21:00 h). Reditel véznice 7adost zamitl s odGvodnénim, Ze by stravu musel uchovavat
v lednici, kterd neni k dispozici, jinak hrozi zdravotni riziko.

Vedouci logistiky uvedl, Ze vézeriska kuchyné muzZe zajistit celodenni studenou stravu
a vydat ji stéZovateli v dobé vydeje vecefe (do 17:30 h). Je vSak nutné ji uchovat v chladu
a zajistit jeji zdravotni nezavadnost v dobé vyssich letnich teplot.

Specidlni pedagog uvedl, Ze v podminkach véznice neni mozné stravu uréenou pro pfimou
konzumaci uchovat ve zdravotné nezavadném stavu, pokud by ji odsouzeny mél na cele
od cca 16:30 h (vydej stravy) do mozné konzumace (po 21:00 h), tim spiSe to plati pro teplé
letni mésice. Dale specialni pedagog poukazal na skutecnost, Ze podle ¢asového rozvrhu
dne maji odsouzeni ve 20:30 h vecerku, kdy jsou povinni dodrZovat nocni klid, a uvedl,
Ze konzumaci stravy aZ po vecerce a dale v pribéhu noci by mohlo odsouzenym dochazet
k naruSovani vnitifniho fadu véznice a ruseni ostatnich nemuslimskych odsouzenych, ktefi
maji v této dobé pravo na osmihodinovou dobu ke spanku.

Dospéla jsem kzavéru, Ze jestlize véznice poZadavek stéZovatele odmitla s odkazem
na ochranu jeho zdravi prfed pozitim stravy uchovdvané v tepelné nevyhovujicich
podminkdach, pak doba pfiblizné od 16:30° do 21:00 h neni tak dlouhd na to, aby strava
mohla stéZovateli zpUsobit zdravotni problémy. V ptipadé extrémné vysokych teplot
Ize stéZovateli stravu po urcitou dobu uloZit do lednice. Pokud by se v prlibéhu ramadanu
u stéZovatele preci jen vyskytly zdravotni potize, mlzZe stéZovatel navstivit Iékare, s nimz
se je mozné dohodnout na pfimérené uUpravé stravy nebo ndvratu ke klasické stravé.
Domnivam se proto, Ze moZnosti, jak ochranit zdravi stéZovatele, je vicero a Ze Uplny zdkaz
poskytovani studené stravy neni nezbytnym opatienim pro ochranu jeho zdravi.

JestliZe véznice poZadavek stézovatele odmitla s odkazem na dodriovani vnitiniho
fadu véznice aochranu ostatnich odsouzenych na nerusenou osmihodinovou dobu
ke spanku, pak obavy véznice nesdilim. Je béznou praxi, Ze odsouzeni v dobé okolo 20:30 h
ke spanku obvykle neuléhaji, zvlast v letnich mésicich, kdy slunce zapadd az po 21:00 h.
| kdyby jiZz v tuto dobu odsouzeni naloZnici spali, nedomnivdam se, Ze by konzumace
stravy stéZovatelem tyto odsouzené nepfimérené vyruSovala a narusovala by jejich
osmihodinovou dobu ke spanku. StéZzovatel samozfejmé musi respektovat dobu noéniho
klidu (ostatni odsouzené nerusit hlasitym mlaskanim, srkanim napojd apod.) a stravu snist
co mozna nejdfive. Redeni vidim iv moZnosti, aby si stéZovatel stravu snédl na kulturni
mistnosti. Domnivam se, Ze véznice pfiznalosti svych pomérl a moznosti miZe najit
zpUsob, jak zarudit pravo na osmihodinovou dobu ke spanku a soucasné respektovat pravo
stéZovatele na projevovani jeho ndboZenského vyzndni. V kaidém ptipadé jsem toho
nazoru, Ze zakaz poskytovani studené stravy neni nezbytnym opatfenim, jak tohoto cile
dosadhnout.

3 Vedouci logistiky uvadi 17:30 h
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B.2 Vyjadreni véznice ke zpravé o Setreni

Reditel véznice ve svém vyjadreni* uvedl: ,V podminkdch véznice neni mozné, aby si vézeri
odnesl vsechno jidlo na ubytovnu a snédl je az po setméni. Ubytovny nejsou vybaveny
zarizenim na uchovdvdni stravy (napr. lednicemi), navic strava ve véznici je uréena k pfimé
a okamzité spotrebé. Toto je rdmec stravovdni ve véznici dany hygienickymi predpisy.
Porusenim, zvldst vtomto pocasi, hrozi pritakovémto zplsobu stravovdni vyvoldni
nebezpeci napr. epidemiologickych onemocnéni, kterd mohou zplsobit nejen
praktikujicimu muslimovi, ale i ostatnim osobdm ve vykonu trestu vdzné zdravotni obtiZe.”

Déle reditel véznice uvedl|, Ze muslimskou stravu ve véznici konzumuje 43 odsouzenych,
avSak ty neni moZné ubytovat pohromadé s ohledem na ptisna kritéria pro oddélené
umistovani odsouzenych. Poukazuje dale na vysoké riziko Sifeni epidemie v disledku zkazy
potravin uchovavanych v tepelné nevyhovujicich podminkach a jejich nasledného poziti.
Toto riziko je dano mj. i tim, Ze odsouzeni si nedovolené mezi sebou potraviny sménuji.

Reditel véznice dale poukazuje na moiné feseni, kdy by bylo moino odsouzené s takovym
nabozZenskym vyznanim ubytovat samostatné, ale v dnesni dobé takovy zplsob ubytovani
z kapacitnich dlivodi ve Véznici Valdice zajistit nejde.

Podle feditele véznice neni ani mozné, aby si odsouzeny mohl stravu snist na kulturni
mistnosti. Uvadi, Ze v tuto dobu jsou kulturni mistnosti jesté obsazeny odsouzenymi, kteri
zde sleduji TV v souladu s ¢asovym rozvrhem dne aZz do pozdnich noénich hodin.

B.3 Zavérecné stanovisko

V zdvére¢ném stanovisku jsem dospéla k presvédceni, Ze nic nebrani tomu, aby mohl
odsouzeny stravu zkonzumovat na kulturni mistnosti, zatimco ostatni odsouzeni sleduji
televizi. Nedomnivdm se, Ze by konzumaci stravy nadmérné rusil ostatni odsouzené
sledujici TV ¢i by jinak narusoval bézny rezim kulturni mistnosti.

Akceptovala jsem sdéleni feditele véznice o mozném zdravotnim riziku, soucasné jsem
vsak uvedla, Ze nestadi pouze pojmenovat legitimni cil (riziko, které hrozi), ale je treba
dale zkoumat, zda navrhované opatieni (nepovoleni studené stravy) je skutecné nezbytné,
jak sledovaného legitimniho cile dosahnout. Zopakovala jsem, Ze doba pfiblizné
od 16:30 do 21:00 h neni tak dlouha na to, aby strava mohla stéZovateli zpUsobit zdravotni
problémy. V pfipadé extrémné vysokych teplot Ize stéZovateli stravu po urcitou dobu ulozit
do lednice. Rovnéz jsem poukazala na praxi v jiné véznici, kdy je odsouzenym muslimského
vyznani vobdobi ramadanu vydavan balicek nevarené stravy, kterou mohou snist
po zapadu slunce. Pfipadné je moZné potraviny uschovat vjiné lednici a nasledné
je stéZovateli vydat nebo mu vydat jen ty potraviny, které nepodléhaji rychlé zkaze. Uvedla
jsem proto, Ze mozZnosti, jak ochranit zdravi stéZovatele, je vicero aZe uplny zdkaz
poskytovani studené stravy neni nezbytnym opatienim pro ochranu jeho zdravi.

4 vyjadreni feditele véznice ze dne 8. 7. 2016, sp. zn. VS-79048/CJ-2016-802210-VOP



Vefejny’ ochra'nce pra’v Sp. zn.: 1898/2016/VOP/PD
OMBUDSMAN

B.4 Vyjadreni feditele véznice k zavére¢nému stanovisku

Reditel véznice k problematice moZnosti povoleni studené stravy odsouzenému v dobé
ramadanu odkazal na ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢.169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpisl, kdy jsou podle reditele véznice stravovaci
pozadavky odsouzenych podfizeny provozu véznice a hygienickym poZadavkim, jak to
stanovi nafizeni generdlniho teditele Vézeriské sluiby Ceské republiky ¢&.30/2014,
o stravovani ve Vézeriské sluzb& Ceské republiky. Na zakladé vyse uvedeného feditel
véznice proto konzumaci studené stravy v dobé ramaddnu odsouzenym nepovoli. Zavérem
uvadi, Ze pokud dojde kzdsadnim zméndm pfiubytovdni odsouzenych akezméné
uvadéného NGR, dojde té k pfehodnoceni rozhodnuti feditele véznice.

C.  Sankéni opravnéni

Vyjadreni feditele véznice k zadvérecnému stanovisku jsem se rozhodla neakceptovat.
Ustanoveni § 16 zakona o vykonu trestu odnéti svobody stanovi obecné, Ze ,v rozsahu,
vjakém to umoZiiuje provoz véznice, se pfitom prihlizi k poZadavkim kulturnich
a ndboZenskych tradic odsouzenych”. Na nékolika stranach zprdvy o Setfeni a zadvérecného
stanoviska jsem podrobné popsala, kdy a za jakych podminek je tfeba respektovat pravo
odsouzeného na nabozZenské vyzndni a studenou stravu v obdobi ramaddnu poskytnout.
Zpravu o Setfeni azdvérecné stanovisko zasildm v pfiloze av podrobnostech nané
odkazuji.

Vzhledem k tomu, Ze se feditel véznice s mym hodnocenim a zavéry neztotoznil a nepfijal
ohledné konzumace stravy v obdobi ramadanu navriené opareni k ndpravé, obracim se
podle ustanoveni § 20 odst. 2 zakona o verfejném ochranci prav na generalni feditelstvi
Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Generdlniho teditele Vézeriské sluzby Ceské republiky 74dam, aby se k vy$e uvedenému
vyjadril a sdélil, jaké kroky ptijme, aby v dobé ramadanu osobam muslimského vyznani
bylo ve Véznici Valdice zajisténo celodenni poskytovani studené stravy, pokud oto
pozadaji. Podotykam, Ze z podklad(, které mam k dispozici, vyplyva, Ze ve Véznici Valdice
je dislokovana (mezi ceskymi véznicemi) nejvétsi skupina odsouzenych pfijimajicich
muslimskou stravu.

O vyjadreni si generalniho feditele dovoluji pozadat ve Ih(té 30 dnl od doruceni tohoto
dokumentu.

Brno 2. ledna 2017

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. .
verejna ochrankyné prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)



