Verejna ochrankynée prav
Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.

V Brné dne 21. dubna 2015
Sp. zn.: 1313/2015/VOP/AV

Vase zn.: MPSV-UP/49857/15/AA
Vazena pani feditelko,

dékuji Vam za poskytnuti vyjadieni a podkladl k podnétu pani A. B., bytem xxx
(dale také ,stézovatelka“), a dovoluji si Vas seznamit s vysledky Setfeni.

Pfedmétem mého $etfeni byl postup Ufadu prace Ceské republiky, krajské
pobocky pro hlavni mésto Prahu, kontaktniho pracovisté X. (dale také ,ufad prace®),
pfi dodrzovani lhaty pro vyplatu opakovanych davek pomoci v hmotné nouzi.
V souladu s §43 odst. 1 a2 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich pfedpist, by mél organ pomoci v hmotné nouzi vyplacet prispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni v kalendafnim mésici, za ktery davka nalezi,
v mésicnich lhatach ur€enych Uufadem prace. Ze seznamu vyplacenych davek, ktery
jste mi poskytla, vyplyva, Ze ufad prace vyplatil doplatek na bydleni za leden 2015 az
dne 6. 2. 2015, za unor 2015 az dne 5. 3. 2015. V pfipadé lednové davky zpozdéni
vzniklo v dusledku odeslani davky nachybny ucéet. Za pfedpokladu, Ze dcera
stéZovatelky osvédCila v€as vSechny rozhodné skutecnosti (dolozila naklady
na bydleni) a dolozila ufadu prace spravné cCislo bankovniho uc&tu, je pochybenim
ufadu prace, Ze nevyplatil doplatek na bydleni v mésici, za ktery davka nalezela.
V predchozim mésici, prosinci 2014, ufad prace vyplatil doplatek na bydleni dne 17.
12. 2014, klientka tak mohla legitimné ocCekavat, Zze ve stejném terminu v dalSim
mésici davku obdrzi. Z davodu pozdni vyplaty doplatku na bydleni se rodina ocitla
v ohroZeni ztratou bydleni. Pochybeni jiz vtomto pfipadé nelze napravit, z tohoto
divodu zalezitost uzaviram, aniz bych vyzadovala opatfeni k napravé. Krajska
poboc¢ka Uradu prace Ceské republiky pro hlavni mésto Prahu by se v budoucnu méla
vyvarovat pochybeni pfivyplaté davek pomoci v hmotné nouzi. StéZovatelku
vyrozumim o moznosti Zadat odSkodnéni.

V ramci Setfeni jsem se zaméfila téZ na postup krajské pobogky Ufadu
prace Ceské republiky pro hlavni mésto Prahu pfi pfedavani vyfizovani davek pomoci
v hmotné nouzi mezi jednotlivymi kontaktnimi pracovisti, nebot stéZzovatelka v podnétu
uvedla, Ze kontaktni pracovi§té X. krajské poboc&ky pro hlavni mésto Prahu Ufadu
prace CR bez souhlasu U&astnika Fizeni postoupilo vyfizovani davek pomoci v hmotné
nouzi (pfispévku na zivobyti, doplatku na bydleni) kontaktnimu pracovisti Y. Kontaktni
pracovisté Y. odmitlo vyfizovat Zadosti rodiny o davky pomoci v hmotné nouzi.
Z vyjadfeni ufadu prace i z poskytnuté spisové dokumentace vSak plyne, Ze klientka
sama pozadala o prestéhovani spisové dokumentace na kontaktni pracovisté Y.
(pisemné do protokolu dne 5. 1. 2015), proto kontaktni pracovisté X. postoupilo
spisovou dokumentaci fizeni o pfispévku na Zivobyti a o doplatku na bydleni
usnesenim ze dne 30. 1. 2015 na kontaktni pracovisté Y. Z vyjadfeni je dale zfejmé,
Ze stézovatelka dne 11. 2. 2015 pozadala u kontaktniho pracovisté Y., aby davky
pomoci v hmotné nouzi nadale vyfizovalo kontaktni pracovisté X., proto ve vyplaté
davek pokraCovalo kontaktni pracovisté X.



Podle § 67 odst. 1 pism.a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi je mistné
pfislusna k rozhodovani o pfispévku na zivobyti a doplatku na bydleni zpravidla
krajska poboéka Ufadu prace Ceské republiky podle mista, kde je Zadatel
o davku hlasen k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel.! Mistné
pfisludna je tak cela krajska pobogka Ufadu prace Ceské republiky, proto Zadatel
o0 prispévek na Zivobyti ¢i doplatek na bydleni? muze pozadat o opakovanou davku
u kteréhokoli kontaktniho pracovisté v ramci mistné prislusné krajské pobocky. Je tedy
tfreba odliSovat situaci, kdy dochazi k pfenaseni mistni pfisluSnosti mezi krajskymi
poboCkami ufadu prace, a situaci, kdy se postupuje véc mezi riznymi kontaktnimi
pracovisti téze krajské pobocky.

(1) Ur€eni pravidel pro pfeneseni mistni pfislusnosti mezi riznymi krajskymi
pobockami

Pokud je zrlznych divodu vhodné, aby o opakovanych davkach pomoci
v hmotné nouzi rozhodovala jina krajska poboc€ka nez ta, v jejimz obvodu je Zadatel
hlasen k trvalému pobytu (napfiklad z divodu, Ze Zadatel fakticky bydli v obvodu jiné
krajské pobocky), pouzije se podpurné ustanoveni § 131 odst. 5 zakona €. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Podle tohoto ustanoveni
pfislusna krajska pobocka (podle mista trvalého pobytu) mize véc usnesenim
postoupit z divodu vhodnosti. Postupujici spravni organ je povinen vyzadat si
predchozi souhlas spravniho organu, jemuz ma byt véc postoupena. Pfedchoziho
souhlasu neni tfeba v pfipadech, kdy ma Zadatel v uzemnim obvodu spravniho
organu, jemuz ma byt véc postoupena, misto trvalého pobytu nebo sidlo, popfipadé
se vtomto uzemnim obvodu zdrzuje. V fizeni o zadosti se tohoto ustanoveni
pouzije jen na pozadani nebo se souhlasem zadatele. Podle § 131 odst. 6 spravni
organy dbaiji pfi zménach pfislusnosti na to, aby k nim dochazelo jen v ddvodnych
pfipadech aaby fizeni pokud mozZno nezatéZzovalo ucastniky vice, nez kdyby
ke zménam pfisludnosti nedoslo.

Rizeni o pfiznani davky pomoci v hmotné nouzi se zahajuje v souladu s § 69
odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi na zakladé pisemné zadosti. Pokud spravni
organ davku pfizna a nasledné rozhoduje o zméné jeji vySe, o jejim odnéti nebo
o zastaveni vyplaty, mOze fizeni zahajit z moci ufedni nebo na navrh pfijemce
(pFipadné zvlastniho pfijemce ¢i osoby spole¢né posuzované) v souladu s § 69 odst. 2

zakona o pomoci v hmotné nouzi.

Pro ucely ur€eni pravidel pro pfeneseni mistni pfisluSnosti mezi rdznymi
krajskymi poboCkami ufadu prace je tak tfeba rozliSovat, zda se jedna o fizeni
0 zadosti, anebo o fizeni zahajené z moci Ufedni. Pokud spravni organ pfiznal
na zakladé zadosti davku pomoci v hmotné nouzi akazdy mésic ji vyplaci
beze zmény, jedna se o fizeni o zadosti. Jestlize pfijemce davky pfedlozi spravnimu
organu skutec¢nosti rozhodné pro narok na davku, jeji vySi nebo vyplatu [v souladu
s § 49 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi, pfipadné nahlasi zmény

1 zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonl (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisl

2 Ponechavam stranou Fizeni o mimofadné okamzité pomoci, pro které je stanovena specialni Uprava mistni
pfislusnosti. Mistni pFisluSnost se v souladu s § 67 odst. 3 zadkona o pomoci v hmotné nouzi fidi mistem, kde je
osoba hlasena k trvalému pobytu. Jestlize vSak k situaci, ktera vyzaduje poskytnuti mimofadné okamzité pomoci,
doslo mimo spravni obvod krajské pobodky Uradu prace Ceské republiky, v némz je osoba hlagena k pobytu, je
mistné pfisludnou ta krajskéa pobocka, v jejimz spravnim obvodu k této situaci doslo.



v téchto skuteCnostech v souladu s § 49 odst. 2 pism. a) zakona o pomoci v hmotné
nouzi], které maji vliv na vysi davky Ci trvani naroku na davku, je tfreba materialné tento
postup hodnotit jako zadost o zménu vySe davky a uplatiiovat pro preneseni mistni
prislusnosti stejna pravidla jako v fizeni o Zadosti. Pokud spravni organ zahaji fizeni
0 zméné vyse davky, jejim odnéti &i zastaveni vyplaty z jiného diavodu, jedna se jiz
o fizeni z moci ufedni, v némz plati jina pravidla pro pfeneseni mistni pfislusnosti.

Jedna-li se o fizeni na Zadost, muze pfislusna krajska pobocka postoupit véc
usnesenim za téchto podminek:

. postoupeni je vhodné (Zadatel se napfiklad zdrZzuje v obvodu jiné krajské
pobocky, déti navstévuji Skolu v obvodu jiné krajské pobocky a pro Zadatele je
vyhodnéjSi dostavovat se na tuto krajskou pobocCku, krajska pobocka je lépe
dopravné dostupna atd.),

. krajska pobocka, které ma byt véc postoupena, s postoupenim souhlasi
(to neplati, pokud jde o krajskou pobocku, v jejimz uzemnim obvodu ma
zadatel misto trvalého pobytu, popfipadé se zde zdrzuje),

. zadatel o davku pozada o postoupeni nebo s postoupenim souhlasi,

. zména mistni pFisluSnosti nepovede k vétSimu zatizeni ucastnika Fizeni,
pfipadné ke vzniku zbyte¢nych nakladd, které by jinak nemél.

Jedna-li se o fizeni zahajené z moci ufedni, mize pfislusna krajska pobocka
postoupit véc usnesenim za téchto podminek:

. postoupeni je vhodné,

. krajska pobocCka, které ma byt véc postoupena, s postoupenim souhlasi
(spravni fad nepfipousti vyjimku),

. zména mistni pfislusnosti nepovede k vétSimu zatiZzeni ucastnika fizeni,
pripadné ke vzniku zbyte¢nych nakladl, které by jinak nemél.

(2)  UrCeni pravidel pro pfeneseni mistni pfisluSnosti mezi rdznymi kontaktnimi
pracovisti téZe krajské pobocCky

Pokud jde o pfeneseni mistni pfislusnosti mezi riznymi kontaktnimi pracovisti
téze krajské pobocky, § 131 odst. 5 spravniho fadu se nepouzije, nebot mistné
prislusna je krajska pobocka, jakékoli kontaktni pracovisté. Pfestoze spravni fad
neklade zadna formalni pravidla na postupovani véci mezi jednotlivymi kontaktnimi
pracovisti téze krajské pobocky, z hlediska principt dobré spravy by bylo dle mého
nazoru vhodné analogicky aplikovat postupy v § 131 odst. 5 spravniho rfadu.

Z tohoto diivodu mam za to, Ze krajska pobo¢ka Uradu prace Ceské republiky
pro hlavni mésto Prahu v daném pfipadé nepochybila, nebot’ k postupovani véci mezi
kontaktnimi pracovisti doslo na Zadost dcery stéZovatelky, pfijemkyné davek pomoci
v hmotné nouzi. Rovnéz byla splnéna podminka vhodnosti (rodina se prestéhovala
do méstské Casti Y.).

V ramci Setfeni jsem se obratila také na generalni Feditelstvi Ufadu prace Ceské
republiky se zadosti o0 poskytnuti vyjadfeni k problematice pfenaseni mistni
prislusnosti mezi krajskymi poboCkami a v ramci jedné krajské pobocky uradu prace



a o poskytnuti pfipadného relevantniho metodického pokynu. Vzhledem k tomu, zZe
metodicky pokyn shledavam v nékterych Castech nepfesnym avrozporu s vyse
uvedenymi pravidly, obratim se na generalni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky
samostatnym dopisem.

Setfeni jsem ukongila a zalezZitost uzaviram v souladu s § 18 odst. 2 zakona
o verejném ochranci prav.® Na védomi zasildam tento dopis generalnimu feditelstvi
Ufadu prace Ceskeé republiky.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Vazena pani

Ing. Blanka Havlik

feditelka

Utad prace Ceské republiky, krajska poboéka pro hl. m. Prahu
Domazlicka 1139/11

130 00 Praha 3

Na védomi

Vazena pani

PhDr. Katefina Sadilkova, MBA
generalni feditelka

Utad prace Ceské republiky
Dobrovského 1278/25

170 00 Praha 7

Udolni 39
602 00 Brno
tel: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112

3 zakon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich pfedpisu



