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Vyrozuméni o vstoupeni veiejné ochrankyné prav do fizeni
I. Vyzva Ustavniho soudu

Dne 14. Unora 2020 jsem obdrzela vyzvu ke sdéleni, zda jako vedlejsi Ucastnice vstoupim
do fizeni o navrhu na zruseni ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢.89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona ¢.373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisli, a ¢asti ustanoveni § 13
odst. 3 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisu, ve slovech ,u Zen zvysené
o 50“.

L. Vstup do Fizeni

Rozhodla jsem se, e vyuZiji svého procesniho prava podle § 69 odst. 3 zakona o Ustavnim
soudu? a do fizeni vstoupim. NiZe zasilam své odivodnéné vyjadreni.

Vyjadreni vedlejsiho ucastnika — verejné ochrankyné prav
. Uvedeni do problematiky

Jako verejna ochrankyné prav jsem se v minulosti zabyvala podnétem stéZovatelky. Ta se
v roce 2012 obratila na verejného ochrance prav s tim, Ze se nemuize domoci zmény udajd
o svém pohlavi, prestoze se dlouhodobé neztotozriuje s uredné evidovanym muzskym
pohlavim. Ochrance dne 14. listopadu 2012 zahdjil setfeni podle § 14 zdkona ¢. 349/1999
Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisti. Predmétem Setfeni bylo
posoudit, zda Ministerstvo vnitra postupovalo pfi vyfizeni podani stéZovatelky (Zadost
o zménu rodného cisla) v souladu s pravem a principy dobré spravy, a zda nebylo dotéeno
jeji ustavné garantované pravo na rovné zachdzeni.

V roce 2015 jsem v této véci vydala zprdvu o Setfeni ve smyslu § 17 zdkona o verejném
ochranci prav (Pfiloha ¢. 1). Dospéla jsem k zavéru, Zze rodné Cislo je mozné zménit pouze
ze zakonem taxativné uvedenych divod( [§ 17 odst. 2 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel arodnych Cislech a o zméné nékterych zdkon( (zdkon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozdéjSich predpisl]. Jednim ztéchto dlivod( je izména pohlavi. Kni vsak
ze zdkona dochdzi chirurgickym zdkrokem pfisou¢asném zneplodnéni a preméné
pohlavnich organ(l. Neni proto pochybenim Ministerstva vnitra, odmitne-li zménit rodné
Cislo z divodu odlisné pohlavni identity Zadatele, ktery nepodstoupil chirurgicky zakrok,
tedy kompletni zménu pohlavi tak, jak pfedvida zdkon. Zabyvala jsem se vsak
i lidskopravnimi aspekty pfipadu. Dospéla jsem k zavéru, Ze soucasna pravni Uprava zmény
pohlavi (podminka chirurgické zmény pohlavnich organ( a sterilizace) vyvolava pochybnosti
ohledné souladu s nékterymi ustavné garantovanymi pravy, vcCetné prava narovné

1 Zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisd.



zachazeni. Posouzeni nastinéné kolize zajm{ a Ustavnosti podminky sterilizace nalezi
Ustavnimu soudu Ceské republiky.

Uvedené pochybnosti ve mné pretrvaly i poté, co jsem se s problematikou zmény pohlavi
z odborného hlediska bliZze seznamila a hovofila jsem s trans lidmi, ktefi ve svém Zivoté resi
obdobné problémy. Zcela zdsadnim momentem pro mé bylo, kdyZ Evropsky soud pro lidska
prava vydal rozhodnuti ve véci A. P., Gar¢on a Nicot proti Francii,”> v ném?Z shledal poruseni
¢lanku 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,®> ponévad? Francouzskd
republika podminila dfedni zménu pohlavi nevratnou zménou vzhledu, coZ v praxi zpravidla
znamenalo isterilizaci. Toto rozhodnuti vyvolalo takovy ohlas v odbornych kruzich, Ze
kupfikladu fecky ombudsman na zakladé jeho vydani inicioval zménu ndrodni pravni Upravy
zmény pohlavi tak, aby respektovala zakladni prava trans lidi.?

Po dlikladném zvazZeni vsech uvedenych skutecnosti jsem se rozhodla k zahajeni obdobné
iniciativy, tedy vyuZiti opravnéni verejného ochrance prav doporucit vydani, zménu nebo
zruseni pravniho predpisu (ustanoveni § 22 zakona o verejném ochranci prav).

Nejprve jsem vedla diskusi s ges¢nimi ministerstvy (Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo
zdravotnictvi). Doporudila jsem jim intenzivni mezirezortni diskusi nad potfebnymi
legislativnimi zménami a zapojeni odbornikd a odbornic, odbornych Iékarskych spole¢nosti
a organizaci zabyvajicich se problematikou trans lidi. Ministr spravedlnosti JUDr. Robert
Pelikdn, Ph.D., mé dopisem ze dne 29. listopadu 2017 informoval, Ze Ministerstvo
spravedlnosti a Ministerstvo zdravotnictvi zah3jilo diskusi nad zménami pravnich predpisa,
ponévadz se stavajici pravni Uprava zmény pohlavi ve svétle aktudini judikatury Evropského
soudu pro lidska prava jevi jako prekonand. Diskusi mezi obéma rezorty jsem sledovala
a aktivné jsem do ni vstupovala.

V ramci souhrnné zpravy o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2017 (jez byla rozeslana
v bfeznu roku 2018) jsem doporucila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,
aby poZdadala vladu o pfedloZeni ndvrhu zmény dotéenych pravnich predpisa (Pfiloha €. 2).°

Vramci tradi¢niho kulatého stolu ,Spole¢né proti diskriminaci“, ktery jiz nékolik let
kazdoroc¢né verejny ochrance prav porada pro uUstfedni organy statni spravy a dozorové
a inspekéni organy, jsem se v roce 2018 rozhodla diskusi v jedné z diskusnich skupin vénovat
pravé otdzce zmény pohlavi trans lidi. Z diskuse v sekci nazvané jako ,,Pravni postaveni trans
lidi v kontextu zmény pohlavi“ byl vyhotoven zapis (Pfiloha ¢. 3).

2 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci A. P., Gargon a Nicot proti Francii ze dne 6. dubna 2017,
¢.79885/12, 52471/13 a 52596/13, dostupny z: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172913.

3 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, sjednana dne 4. listopadu 1950 v Rimé&, vyhlasend pod
¢.209/1992 Sh.

4 The Greek Ombudsman. The Ombudsman requests legal recognition of gender identity, while respecting the rights
of transgender people. Press release [online]. Athens: The Greek Ombudsman, 7th April 2017 [cit. 17. 2. 2020].
Dostupné z: https://www.synigoros.gr/resources/press-release--2.pdf.

5 Konkrétni legislativni doporuceni se nachazi na 9. strané jmenované zpravy.
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Dne 20. ¢ervna 2018 predloZilo Ministerstvo spravedlnosti ndvrh zakona, kterym se méni
zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 301/2000
Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a ozméné nékterych zdkon(l, ve znéni pozdéjsich
pfedpisd.® Tento ndvrh zpracovava aktudlni judikaturu Evropského soudu pro lidska prava
a cili na odstranéni pretrvavajici podminky invazivnich chirurgickych zakrok( a sterilizace
v pfistupu trans lidi k Ufedni zméné pohlavi. Stejného dne bylo také zahajeno mezirezortni
pripominkové fizeni. Navrh je podepien pomérné rozsahlou analytickou divodovou
zpravou, kde jsou uspokojivé objasnény veskeré principy navrhované pravni Upravy, véetné
jejiho uvedeni do $irsiho pravniho a vécného kontextu.”

K uvedenému ndvrhu zdkona jsem uplatnila dvé pisemné ptipominky (Pfiloha ¢. 4). Obecné
jsem v3ak zpracovani navrhu pfivitala. Je v souladu s mym legislativnim doporucenim, které
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky prostfednictvim usneseni z 16. schiize
ze dne 28. cervna 2018 vzala navédomi, upozornila vladu na potiebu fesit zjisténé
nedostatky a pozadala ji, aby se timto legislativnim podnétem zabyvala.

Jednani k vyporaddani prfipominek se konalo 16. listopadu 2018, pticemz obé mé pfipominky
byly akceptovany. Navrh byl v reakci na pfipominky nékterych pfipominkovych mist mirné
upraven, avsak nékteré z uplatnénych pripominek (predevsim pripominky Ministerstva
vnitra a Ufadu pro ochranu osobnich udajd) vypofadany nebyly, ato dodnes. Stale tak
pretrvavaji rozpory, pro néz neni mozné navrh predlozit vladé.

Dne 17. kvétna 2019 jsem zvefejnila vysledky rozsadhlého vyzkumu ,Byt LGBT+ v Cesku.
Zkusenosti LGBT+ lidi s predsudky, diskriminaci, obtéZovdnim a ndsilim z nendvisti“ (Pfiloha
¢.5). Vjednom z navazujicich doporuceni jsem apelovala, aby jednotlivé rezorty rozpory
vco nejkratSsim casovém obdobi odstranily avladda predlozila Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky navrh zakona, ktery umozni podminku invazivnich chirurgickych
zakrok( a sterilizace v pfistupu k Ufedni zméné pohlavi vypustit. Zarovern jsem dopisem
pozadala ministra vnitra, aby dukladné zvazil moznost pfispét k tomu, aby mohl byt
predmétny navrh novely pravnich predpisi vco mozna nejkratsim casovém obdobi
predlozen vladé.

Vyvoj nadale sleduji. V poslednich mésicich jsem usilovala predevsim o to, aby ministryné
spravedlnosti z pozice predkladatelky zvazila svolani jednani na Urovni ministr. Zde by mohl
byt pfedmétny navrh znovu diskutovan vcéetné jednotlivych argumentl sméfujicich

6 Ministerstvo spravedlnosti. Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., obdansky zékonik, ve znéni
pozdéjSich predpist, azdkon ¢.301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zédkond, ve znéni pozdéjsich predpist, €. j. pfedkladatele: 581/2017-LO-SP/8. In: Knihovna pfipravované legislativy
ODok [online]. Utad vlady Ceské republiky © 2020 [cit. 17. 2. 2020]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNAZWHY3ZN.

7 Duavodova zprava k Navrhu zakona, kterym se méni zékon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, a zakon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjiich predpisi, €. j. predkladatele: 581/2017-LO-SP/8. In: Knihovna piipravované legislativy ODok [online]. U¥ad
vidady Ceské republiky © 2020 [cit. 17. 2. 2020]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/KORNAZWJBPS8S.
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k odstranéni pochybnosti téch rezortli, jeZz navrh setrvale rozporuji. Ministryné
spravedlnosti mi ozndmila, Ze aktualné zadné takové jedndani svolat neplanuje.

V pozici vefejné ochrankyné prav jsem se pred lety zabyvala plvodni kauzou stéZovatelky.
Také jiz nékolik let usiluji ozménu prdvni Upravy, jez bude respektovat soucasné
lidskopravni standardy. Z téchto divodd citim potiebu do fizeni pred Ustavnim soudem
vstoupit a k dané zdleZitosti, respektive k ndvrhu na zruseni vySe oznadenych ustanoveni
ucinnych pravnich predpis(, se alespon ve strué¢nosti vyjadfrit.

. Poznatky z praxe vefejné ochrankyné prav

V ndvrhu stéZovatelky datovaném ke dni 29. ¢ervence 2019 povaZuji za nutné oddélit dvé
svébytné (ac ¢astecné souvisejici) vécné otazky.

1.1 Podminovani ufedni zmény pohlavi chirurgickymi zakroky a sterilizaci

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze se dlouhodobé neztotoziuji s ¢innou pravni Upravou, jez
Uredni zménu pohlavi podminuje invazivnimi chirurgickymi zakroky a sterilizaci.

Ustanoveni §29 odst. 1 obcanského zakoniku vymezuje zménu pohlavi ve vazbé
na chirurgicky zakrok pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce a premeéné pohlavnich
orgadnl. Zménu pohlavi jakoZzto konkrétni zdravotni sluzbu upravuje zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach. Ten vustanoveni § 21 odst. 1 stanovi, Ze: ,Zménou pohlavi
transsexudlnich pacientt se pro ucely tohoto zdkona rozumi provedeni zdravotnich vykond,
jejichz ucelem je provedeni zmény pohlavi chirurgickym zdkrokem pfFisoucasném
znemozZnéni reprodukcni funkce. Transsexudlnim pacientem se rozumi osoba, u niZ je trvaly
nesoulad mezi psychickym a télesnym pohlavim.“® Oba citované zdkonné pfedpisy ve svém
spojeni zakladaji zménu pohlavi na chirurgickém |ékafském zdkroku, ktery ve svych
disledcich vede ke zméné pohlavnich organ( a sterilité clovéka. Tyto Ukony jsou poté
podminkou pro tzv. ufedni (administrativni) zménu pohlavi (zména tzv. gender markeru
v osobnich dokladech, zména rodného cCisla a jména na tvarové odpovidajici prozivané
pohlavni identité apod.).

Aby ¢lovék mohl dosdahnout Uplné ufedni zmény pohlavi, musi podstoupit chirurgicky
zakrok, ktery zahrnuje znemoznéni reprodukce. Néktefi trans lidé vsSak takovy zdkrok
podstoupit nechtéji (neni pro né dulezité, jak vypadaji jejich pohlavni organy), pfipadné
nemohou. Vnimaji zdravotni rizika, kterd ssebou naroény operativni zakrok pfinasi,
predevsim ve spojeni s vékem, nemoci €i jinymi Zivotnimi tézkostmi. Tito lidé poté uplné
Uredni zmény pohlavi nemohou dosahnout. To jim zpUsobuje psychickou frustraci, ale
i nes€etné problémy v kazdodennim Zivoté. Pfedevsim mohou Uprava oblékani, ucesu, liceni
a zmény souvisejici s hormonalni terapii zapficinit tak zasadni zménu vzhledu ¢lovéka, Ze
tento vzhled zcela prestavd odpovidat matricné evidovanému pohlavi. To vyvolava

komplikace napfriklad pfi styku s urady ¢i pfi béZnych pravnich jednanich.

8 Ustanoveni §21 odst. 1 zakona ¢.373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisU.



Zaroven sami trans lidé mnohdy povazuji podminku sterilizace zazasah do svych
garantovanych lidskych prav. V této souvislosti chci upozornit na aktualni vyzkum ,,Obavy
a pfdani trans lidi“ realizovany vroce 2018 spolkem Transparent.” Zvysledné zpravy
zpracované na zakladé daného vyzkumu vyplyva, Ze vice nez 60 % trans muzll a trans Zen
si preje, aby k uredni zméné pohlavi nebyla nutna chirurgicka sterilizace. Az 50 % trans lidi
pak obecné neni spokojeno s tim, jak je v sou¢asné dobé v Ceské republice zména pohlavi
legislativné resena.

Podle mého nazoru aktudini pravni Gprava zmény pohlavi koliduje pfredevsim s nasledujicimi
Ustavné garantovanymi lidskymi pravy:

] Prdvo na nedotknutelnost osoby (€l. 7 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod??):
Obecné neni pripustné, aby bylo bez svobodného ainformovaného souhlasu
zasahovdno do fyzické integrity jedince. AC jsou lékarské postupy souvisejici
se zménou pohlavi zalozeny na projevu vile a souhlasu pacienta, domnivam se, Ze
mira svobody tohoto souhlasu je diskutabilni a problematicka. Pokud chce trans
¢lovék dosdhnout Uplné uUrfedni zmény pohlavi (zmény jména, dokladd ¢i rodného
Cisla), nic jiného neZ souhlasit mu nezbyva. Podstoupeni chirurgickych zakrokl tedy
nikterak nemusi souviset se zamyslenym cilem astavd se pouze prostfedkem
k dosazeni cile, jehoz trans ¢lovék vyuZije z nepfimého donuceni. Jinak by skute¢ného
cile, jimz je Uplna uredni zména pohlavi, dosdhnout nemohl. Nadto je tfeba uvést, ze
i v pfipadé zcela svobodného ainformovaného souhlasu by do fyzické integrity
jednotlivce mélo byt zasahovano co mozna nejméné.

] Prdvo na soukromy a rodinny Zivot (¢l. 10 odst. 2 Listiny, ¢l. 8 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav): Chirurgické zasahy a s nimi spojené zneplodnéni vyznamné
zasahuje do oblasti rodiovstvi a prava rozvijet rodinné vazby (pravo na rodinny Zivot).
Trans lidé stoji pred volbou mezi Uplnou Uredni zménou pohlavi a moznosti zplodit
dité, tedy stat se rodicem. Podminéni uznani pohlavni identity trans lidi povinnosti
podstoupit operaci (jejimz dlsledkem je sterilita), jiz by si jinak podstoupit neprali,
navic zpUsobuje, Ze pravo na respektovani soukromého Zivota trans clovéka je
podminéno tim, Ze se osoba do jisté miry vzda prava na respektovani své télesné
integrity. Domnivam se, Ze tim je zasahovano i do prdva trans lidi na soukromy Zivot.
Evropsky soud pro lidska prava v jiz citovaném rozhodnuti A. P., Gargon a Nicot proti
Francii konstatoval, Ze podmifiovani Uredni zmény pohlavi chirurgickymi zakroky
s vysokou pravdépodobnosti sterility je v rozporu s €l. 8 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (pravem nasoukromy a rodinny Zivot). S odlvodnénim
rozhodnuti v ¢asti tykajici se podminky nevratnych zmén vzhledu (body 116 az 135)
se bez dalSiho ztotoznuiji.

L] Prdvo na zdravi (€l. 31 Listiny): Operativni zména pohlavi obecné neni nijak nezbytna
k ochrané zdravi. Naopak, nutit jednotlivce k tak zavaznému chirurgickému zakroku,
ktery by mohl jeho zdravi poskodit, nepovaZuji za souladné s pravem na zdravi
a pravem na jeho ochranu. Chirurgicky zakrok je vtomto pfipadé navic podminkou

9 PAVLICA, Karel a kol. Obavy a prani trans lidi. Vyslednd zprdva z vyzkumu realizovaného spolkem Transparent z. s.
v roce 2018. Praha: Transparent, z. s., 2019. ISBN 978-80-906362-4-8.

10 Listina zakladnich prav a svobod, publikovana jako usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢.2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti Gstavniho poradku Ceské republiky, v aktudlnim znéni.



realizace jinych Ustavné garantovanych prdv, pfedevsim prdava na soukromy Zivot.
Vtomto smyslu rozhodl Evropsky vybor pro socidlni prava vroce 2018 ve véci
Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice.** Jedna se o rozhodnuti, je?
ma pFimy vztah k pravni Upravé Gcinné v CR. Vybor shledal, Ze aktudini ¢eska pravni
Uprava (podminka chirurgickych zakrok( a sterilizace v pfistupu k Gredni zméné
pohlavi) porusuje ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty,'? ktery zakotvuje pravo
na ochranu zdravi. Timto €ldnkem je Ceska republika vazana.

] Prdvo na rovné zachdzeni ve spojeni s vyse uvedenymi prdvy (€l. 3 odst. 1 Listiny, ¢l. 14
Umluvy): Trans lidé jsou znevyhodnéni oproti cis lidem, jejich? pohlavni identita je
Ufedné uzndna ihned od narozeni, aniz by museli podstupovat invazivni chirurgické
zakroky spojené se sterilizaci. Stat by pfitom mél byt povinen zajistit trans lidem stejna
prava jako cis lidem a zachazet s nimi se stejnou pozornosti a Uctou.

O poruseni garantovanych lidskych prav trans lidi ve spojitosti s prdvni Upravou zmény
pohlavi hovofi i mnohé mezindrodni standardy, profesni a expertni stanoviska a dalsi akty
tzv. soft law. Domnivam se, Ze stéZzovatelka ve svém navrhu uvedla takovy vyéet obdobnych
aktd, ktery jiZz neni tfeba z mé strany opakovat nebo dale rozsirovat.

Také judikatura Evropského soudu pro lidska prava se v predmétné otdzce ustdlila. Soud
rozsudek ve véci A. P., Garcon a Nicot proti Francii oznacil vyznamnosti , key case”, kterd je
obvykle rezervovana jen rozsudkiim velkého senatu. Opfel se o néj ve dvou rozsudcich (S. V.
proti Itdlii*®, X proti Severni Makedonii'?) a odvolal se nanéj v otazkach polozenych
Zalovanym vladdm v nékolika dalSich vécech.

Podotykam, Ze pusobeni judikatury Evropského soudu pro lidska prava na narodni pravni
rady se nemUze vycCerpat toliko vykonem rozsudku ve staté, jenz byl v konkrétnim pfipadé
stranou fizeni. Evropsky soud pro lidska prava je predevsim oficidlni interpretativni
autoritou, tedy organy verejné moci by mély pfihlizet k jeho vykladu Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod i ve vécech, které se pfimo tykaji pfipadu jiného
statu.

Mam-li se vénovat srovnani pravnich Uprav v jednotlivych evropskych statech, v roce 2019
jiz drtiva vétsina evropskych statt k uredni zméné pohlavi nevyzadovala sterilizaci.’ Je
patrné, Ze evropské staty postupné pristupuji ke zméndm pravni Upravy, v rdmci nichz
zména pohlavi jiz neni vdzdna na akt chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci,
a sméfuji tedy vtéto otdzce kurcité liberalizaci. Ceskd republika naopak spada mezi

11 Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské
republice ze dne 1. fijna 2018, ¢.117/2015, dostupné z:
https://www.justice.cz/documents/12681/771376/Rozhodnut%C3%AD+EVSP/804fd6d4-e796-435a-bade-
503de289edb5.

12 Evropska socidlni charta, podepsana dne 27. kvétna 1992 ve Strasburku, sjednana pod ¢. 14/2000 Sbh. m. s.

13 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci S. V. proti Italii ze dne 11. fijna 2018, ¢. 55216/08, dostupny
z: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187111.

14 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci X. proti Severni Makedonii ze dne 17. ledna 2019, dostupny
z: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189096.

15 Srov. https://tgeu.org/wp-content/uploads/2019/05/MapB TGEU2019.pdf.
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mensinu statl, jeZ nadale vyZzaduji operaci znemoznujici reprodukci. To je ji, mimo jiné,
vytykdno nékterymi evropskymi nevladnimi organizacemi. Naptiklad Rainbow index'®
predstaveny evropskou organizaci ILGA-Europe v kvétnu 2019 a Trans rights Europe &
Central Asia index 2019 pfedstaveny organizaci Transgender Europe, upozorrfiuji na to, jaky
je stav Ceské legislativy v porovnani s dalSimi staty v oblasti rozvoje LGBT+ prdv. Pravé pravni
Uprava zmény pohlavi je jednim z klicovych aspektl, jez zplsobuji to, e Ceskd republika
dosahla politovanihodnych vysledk( (nachdzi se mezi sledovanymi staty bezmala ve spodni
tretiné). Podrobnou komparaci pravnich Uprav jednotlivych evropskych statli poskytla sama
stéZovatelka jako soucast svého navrhu.

V neposledni fadé bych se rada vyjadfila k argumentu stéZovatelky, Ze trans lidé jsou jako
jedna ze zranitelnych spolecenskych skupin ¢asto teréem diskriminace a nasili z nenavisti.
PFisluSnost ke zranitelné skupiné je totiz relevantni pro zuzZeni prostoru pro uvazZeni a stat
musi mit velmi silné dlvody, aby v takovém pripadé obhdjil zakonnost zdsahu do zdkladnich
prav. Z jiz predstaveného vyzkumu , Byt LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi s pFedsudky,
diskriminaci, obtéZovdnim a ndsilim z nendvisti” vyplyva, Ze spolecenské postaveni trans lidi
je vyrazné horsi nez napfiklad postaveni leseb a gayu. Diskriminovano se za poslednich pét
let v Ceské republice citilo aZ 86 % trans lidi, co? je ve srovnani s lesbami (58 %) a gayi (33 %)
vyrazné vice. Dals$im indikdtorem je iodliSnd mira otevienosti ohledné své genderové
identity a sexudlni orientace vici pratelim, rodiné, koleglim nebo spoluzakim. V pfipadé
trans lidi je zhruba o tfetinu niZsi nez u gayd, leseb a bisexudl(. O zkuSenostech trans lidi se
Sikanou, diskriminaci a ponizujicim chovanim vypovida i zmifovany vyzkum ,Obavy a pfdani
trans lidi"“ spolku Transparent. JelikoZ v ramci své plisobnosti v oblasti prosazovani prava
na rovné zachazeni dlouhodobé sleduji problémy spoleéenskych mensin a setkavam se
s jejich Zivotnimi pfibéhy, mohu pfisvédcit, Ze trans lidé jsou zvlasté zranitelnou skupinou
jak v rdmci Ceské spolecnosti, tak i v ramci kategorie sexualnich mensin.

V Ceské republice dlouhodobé trva stav, kdy je zékonna Uprava (tykajici se zmény pohlavi
trans lidi) zpUsobild zavainé porusovat prava, jez Listina zakladnich prav asvobod
a mezindrodni smlouvy o lidskych pravech trans lidem (jakozto kazdému jednotlivci)
garantuji. Tento stav je dle mého presvédceni nadale neudrzitelny. Podotykdam, Ze totéz
stanovisko zaujala na svém jednani dne 11. bfezna 2019 i Rada vlady pro lidska prava.'®
Usnesenim doporucila tehdejSimu ministru spravedinosti, aby ve spolupraci s dalSimi
rezorty predlozZil vldadé takovou novelu ucéinnych pravnich predpis, jez by respektovala
aktudlni rozhodovaci praxi Evropského soudu pro lidska prava i zcela klicové rozhodnuti
Evropského vyboru pro socialni prava s pfimym vztahem k Ceské republice.

JelikoZz kompetentni rezorty nejsou jiz vice nez rok s to odstranit rozpory a predlozit vladé
findIni ndvrh Ustavné konformni pravni Upravy, povazuji za dllezité, aby ve vazbé na navrh

16 ILGA-Europe. Rainbow Europe 2019 [online]. Brussels, © 2019 ILGA-Europe [cit. 17. 2. 2020]. Dostupné z:
https://www.ilga-europe.org/rainboweurope/2019.

17 Transgender Europe (TGEU). Trans Rights Europe & Central Asia Index 2019 [online]. Malmo, © 2020 TGEU [cit.
17. 2. 2020]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-europe-central-asia-map-index-2019/.

18 Rada vlady pro lidska prava. Usneseni Rady viddy CR pro lidskd prdva ze dne 11. 3. 2019 k otdzce prdv trans osob.
In: Vidda Ceské republiky [online]. Vldda Ceské republiky, © 2009-2020 [cit. 17. 2. 2020]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/usneseni-trans-osoby 1.docx.
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stéZovatelky situaci napravil Ustavni soud. Podotykam, e pokud Ustavni soud zrusi zdvadna
ustanoveni pravnich predpisli, bude jiZz nasamotném zakonodarci, aby prisel
s akceptovatelnym pozitivnim pravnim feSenim. Samostatné azcela na zdkladé vlastniho
uvazeni se tak bude moci rozhodnout, zda se vyda cestou tzv. sebeidentifikace (k Uredni
zméné pohlavi dojde toliko nazdkladé prohlaseni jednotlivce) nebo cestou, kdy je
pro uredni zménu pohlavi vyZzadovano naplnéni jistych objektivnich podminek (napriklad
naplnéni lékarské diagndzy doloZzené pisemnym potvrzenim |ékafe se specializaci v oboru
sexuologie). Ustavni soud by dle mého nazoru rozhodnutim o zrueni p¥isluénych ustanoveni
nikterak nezasahl do vyluéného prava zdkonodarce rozhodnout o kone¢né podobé pravni
Upravy.

1.2 Nemoznost si zvolit (registrovat) neutralni ¢i tfeti pohlavi

Stézovatelka se ve svém navrhu dotyka i problematiky registrace tzv. neutralniho nebo také
tfetiho pohlavi, tedy pohlavi, jeZ neni ani Zenské (F), ani muzské (M). Zada zruseni &asti
ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, konkrétné textu ,u Zen zvysené o 50“. To by v praxi vedlo k tomu, Ze rodné Cislo
muze izeny bude mit totozny tvar, tedy ze samotného rodného <disla by nebylo
rozpoznatelné pohlavi osoby. Rodné Cislo by se tak stalo genderové neutralnim.

Z nadvrhu je patrné, Ze jim stéZovatelka sleduje cil, kterym je moZnost registrace neutralniho
pohlavi, respektive pravo zvolit si tfeti pohlavi. K tomu uvadim, Ze Uredni (matri¢ni) pohlavi
osoby se neodrazi pouze vrodném Cisle, ale iv jinych aspektech, jez navrh stézovatelky
nefesi. Tzv. ,genderovand” jsou v Ceské republice jména ipfijmeni (muZi nelze zapsat
zenské jméno a naopak, pfijmeni Zen se az na vyjimky tvofi v souladu s pravidly ceské
mluvnice),*® pohlavi je Gdajem, jenZ se ze zdkona zapisuje do ob&anského prikazu?® atp.
Zména, kterou stéZzovatelka navrhuje, tedy sama o sobé k mozZnosti registrovat neutralni
pohlavi fakticky nepovede.

Jednotlivymi aspekty mozZnosti registrace tzv. neutrdlniho (tfetiho) pohlavi jsem se jako
verejna ochrankyné prav v souvislosti s vykonem svych zdkonnych opravnéni dosud
podrobnéji nezabyvala.

lll.  Zavérecny navrh

Z vy$e uvedenych dGvodd se ztotoZfuji s ndvrhem stéZovatelky, aby Ustavni soud Ceské
republiky vydal nélez, v ném? ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéanského
zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpist, a ustanoveni § 21 odst. 1 zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, veznéni pozdéjsich predpisl, zrusi pro rozpor
s Ustavnim pofadkem, a navrhuji, aby Ustavni soud Ceské republiky navrhu vyhovél.

19 Viz ustanoveni § 62 odst. 1 a ustanoveni § 69 odst. 1 zdkona ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

20 Viz ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpist.



K ndvrhu stéZovatelky, aby Ustavni soud Ceské republiky vydal ndlez, v némi €ast ustanoveni
§ 13 odst. 3 zdkona €. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpis(, zrusi
pro rozpor s Ustavnim porddkem, nezaujimam zadné stanovisko.

Brno 17. unora 2020

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(elektronicky podepsano)
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Zprava o Setfeni verejné ochrankyné prav ze dne 29. 6. 2015, sp. zn. 206/2012/DIS/VP
Vyroéni zprava verejného ochrance prav za rok 2017

Zapis z kulatého stolu ,Spole¢né proti diskriminaci“, diskusni skupina: ,Prdavni
postaveni trans lidi v kontextu zmény pohlavi“ z 16. kvétna 2018

Pfipominka v legislativnim procesu vefejné ochrankyné prav ze dne 20. 7. 2018, sp. zn.
31929/2018/S

Vyzkum vefejné ochrankyné prav ,Byt LGBT+ v Cesku” ze dne 14. 5. 2019, sp. zn.
4/2019/DIS/KS
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