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Uvodni informace

Pravni ramec sledovani vyhosténi

Vefejny ochrance prav provadi podle §1 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav?
sledovani zajisténi cizincli a vykonu sprdvniho vyhosténi, preddni nebo privozu zajisténych
cizincl a trestu vyhosténi cizincd, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykondvaji
trest odnéti svobody (déale jen ,sledovani vyhosténi“). Mandat ochrance pro sledovani
vyho$téni plyne z implementace ¢l. 8 odst. 6 Navratové smérnice.? Plsobnost ochrance
v této oblasti vychazi také z Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni,? jeho? ucelem je
prevence muceni ajiného krutého, nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni nebo trestani,
atedy izvykonu svého mandatu ,narodniho preventivniho mechanismu”. Kombinace
obou mechanism kontroly zajistuje efektivni preventivni ochranu prav cizincd a kontrolu
zachdzeni s nimi v procesu navraceni.

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
predavanych a provazenych cizinch (dale jen ,vyhoStovanych cizincd“ nebo
,vyhoStovanych osob“), zvySovat standard zachazeni s cizinci, jakoZ idodrZovani
mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v této oblasti. Cilem je rovné? posilovat ochranu
zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se zdravotnim
postizenim apod.

Ochrance je o kazdém vykonu spravniho ¢i trestniho vyhosténi, predani nebo privozu
informovan s predstihem. Policie Ceské republiky poskytuje povéfenym zaméstnancim
Kanceladre verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar“) béhem sledovani vyhosténi
nezbytnou soucinnost dle zdkona o pobytu cizincd.*

Povéreni zaméstnanci Kanceladfe jsou oprdvnéni s védomim vedouciho zafizeni vstoupit
do detenc¢niho zafizeni, kde se vyhosStovand osoba nachdazi. Povéreni zaméstnanci
Kanceldfe mohou klast otazky subjektlim participujicim na vyhosténi, zejména eskortujicim
policistm a zaméstnanclm Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Povéreni
zaméstnanci Kanceldre jsou opravnéni hovofit s cizincem bez pfitomnosti tfetich osob

1 Zdakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, ze dne 16. prosince 2008, o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( (dale jen ,Navratova
smérnice”).

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 78/2006 Sb. m. s. o prijeti Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

4 Vsouladu s § 21a odst. 2 zakona o verfejném ochranci prav a § 178d odst. 1 a 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl a zméné nékterych zédkon, ve znéni pozdéjsich predpist.
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a nahlizet do veskeré dokumentace souvisejici s nucenym navratem, véetné zdravotnické
dokumentace.’

Zéakladni lidska prava a svobody vyhostovanych osob jsou garantovana v Listiné zédkladnich
prav asvobod, viadé mezindrodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku zdvazné
(napt. Umluva o ochrané lidskych prav a zkladnich svobod®), a také v pravu Evropské unie
(napt. Listina zakladnich prav Evropské unie’, Navratova smérnice apod.). Konkrétni
Upravu prav a povinnosti vyhostovanych osob upravuji zejména pravni predpisy vztahujici
se k plsobnosti subjektl, které se narealizaci vyhosténi, predani a privozu podileji.
PFedné jde o Policii Ceské republiky, které je zdkonem svéfen vykon vyhosténi cizince.®
Postup policie pti eskortach vyhostovanych cizincll upravuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta o eskortach.’

PFi posuzovani samotného zachazeni s osobami vyhostovanymi vychazi ochrance rovnéz
z judikatury Evropského soudu pro lidskd préava,’® standardd formulovanych Radou
Evropy! nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT).*?

Zprava ze sledovani vyhosténi

Ochrance ve zpravé predklada sva zjisténi, hodnoceni, navrhy opatfeni k napravé a vyzyva
odpovédné organy a zatizeni k odlvodnénému vyjadreni, které se muze tykat jak
ucinénych zjisténi, tak opatfeni nebo terminG pro jejich naplnéni. K vyjadreni stanovi Ihltu.

Navriena opatfeni k ndpravé jsou zpravidla rlznad svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potiebnou k provedeni:

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o vefejném ochrénci prav a v souladu s § 65 odst. 2 pism. m) zékona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnickych sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

6 Sdéleni federdlniho ministerstva zahraniénich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

7 Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie podepsana dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, Ufedni véstnik
2012/C 326/391.

8 Podle § 152 a § 163 odst. 1 pism. h) zdkona o pobytu cizincU; dle § 87 odst. 7 zakona ¢. 325/1999 Sh., o azylu,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

9 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfezeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 European Court of Human Rights. Fact sheet — Collective expulsions of aliens [online]. Strasbourg ©European
Court of Human Rights 2016 [cit. 2018-02-08]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS Collective expulsions ENG.pdf.

11 Council of Europe. Twenty Guidelines on Forced Return [online]. Strasbourg © Council of Europe 2005 [cit.
2018-02-08]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20 Guidelines Forced Return en.pdf.

12 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. CPT
Standards [online]. Strasbourg © Council of Europe 2015 [cit. 2018-02-08]. Dostupné z:
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.



http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective_expulsions_ENG.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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e Opatfeni slhGtou kplnéni je tfeba provést ve stanovené |h(té, nebot jeho
realizace si vyZada zpravidla delsi ¢as. Ochrance ocekdva, Ze dotéené subjekty
ve vyjadieni ke zpravé sdéli, zda ajak presné provedou opatieni azda
ve stanovené |h(té nebo v jiném konkrétnim terminu, anebo navrhnou alternativu
opatreni s konkrétnim terminem naplnéni.

e Opatieni s prabéinym plnénim formuluje ochrance tam, kde je treba zavést
do praxe urcity pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napristé
zdrzet. Ochrance ocekava, Zese tak stane bezodkladné abude se dbat
na uplatfovani do budoucna. Ocekava, Ze dotéené subjekty ve vyjadreni ke zpravé
sdéli, Ze opatfeni bylo realizovano ajak, nebo kdy ajak se tak stane, nebo
navrhnou jeho alternativu.

Shleda-li ochrance vyjadreni oslovenych organl dostatecnymi, vyrozumi je o tom. MUze si
rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhodujici je pak vysvétleni zjisténych pochybeni,
doloZeni navrienych opatfeni k napravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace. Neshleda-li
ochrance vyjadreni zatizeni a oslovenych organ(i dostate¢nymi, vyrozumi nadtizeny urad
(pfipadné vladu CR, neni-li nadFizeného Gfadu) nebo informuje vefejnost.**

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu ze sledovani
vyhoSténi (vyjma jmen osob povéfenych vedenim zafizeni) nasvych internetovych
strankach'® a v databdzi Evidence stanovisek ochrance ESO.%°

Informace o vyhostovanych osobdch

Vyhostovanou osobou byl pan A, nar. xxx, st. pfisl. Vietham. Panu A bylo uloZeno spravni
vyhosténi.’ JelikoZ pan A neopustil Ceskou republiku ve stanovené lh(it&, byl mu vyddn
trestni pfikaz, kterym byl odsouzen k trestu vyho$téni v délce 3 let.'” Na zakladé usneseni
byl vzat do vyhostovaci vazby, odkud byl dne 20. Gnora 2018 vyhostén pres hraniéni
prechod Letisté Vaclava Havla Praha.

Pribéh sledovani vyhosténi

O realizaci trestu vyhosténi informovala policie pisemné zaméstnance Kancelare
prostfednictvim ozndmeni o realizaci trestu vyho$téni ze dne 7. Gnora 2018.'® Realizaci

13 Tzv. sankcni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochrdanci prav.

14 Verejny ochrance prav - ombudsman [online]. Brno: © Kancelar verejného ochrance prav [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.

15 Evidenci stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.

16 Rozhodnuti Krajského feditelstvi policie Karlovarského kraje, odboru cizinecké policie, oddéleni pobytové
kontroly, patrani a eskort, o spravnim vyhosténi ze dne 22. 8. 2016, ¢. j. KRPK-5898-93/CJ-2016-190022.

17 Trestni pfikaz Okresniho soudu v Chlebu ze dne 23. ledna 2018, ¢. j. 2T9/2018.
18 Oznameni o realizaci trestu vyho$téni pana A ze dne 7. Gnora 2018, €. j. CPR-3658-6/CJ-2018-930310-V253.


http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/
http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search
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trestu vyhosténi provedla povérena zaméstnankyné Kancelare Mgr. Veronika Sedlakova,
bez predchoziho ohlaseni.

Zaméstnankyné Kancelafe provedla sledovani témér veskerych proces souvisejicich
s vyhosténim cizince. Nebylo ji vSak ze strany eskortujicich policistd umoznéno sledovat
samotny presun z Vazebni véznice Praha-Ruzyné na Letisté Vaclava Havla, jelikoZ nebyla
vpusténa do eskortniho vozidla. Nemohla tak plné vykonavat roli, ktera ji byla uloZena.
Zaméstnanci Vazebni véznice Praha-Ruzyné poskytli veSkerou poZadovanou soucinnost,
za coz dékuiji.

Cizinec byl o realizaci vyhosténi dopfedu informovan. JelikoZ neumél ¢esky, byl o vyhosténi
informovan prostfednictvim formuladfe ve vietnamstiné, ktery obsahoval presné datum
a Cas realizace vyhosténi, dale datum a cas pfiletu do Hanoje (Vietnam) a také vahové
limity pro zavazadla. S rodinou se mél v planu zkontaktovat po prevzeti svych osobnich véci
zvazebni véznice. Na letisti volal prostfednictvim svého mobilniho telefonu rodiné
do Vietnamu.

Pan A byl dne 20. Unora 2018 na vystupni lékarské prohlidce za pritomnosti tlumocnika.
Potvrzeni o tom, Ze je schopen letecké prepravy mél u sebe.

Po celou dobu, co byla zaméstnankyné Kancelate pfitomna, pan A plné spolupracoval
adodrzoval viechny dané pokyny. Policisté z Oddéleni doprovodu letadel Reditelstvi
sluzby cizinecké policie s cizincem komunikovali uctivé a s respektem, alespon po tu dobu,
kdy byla pfitomna zaméstnankyné Kanceldre. V pribéhu sledovani vyhosténi nebyly
pouzity Zadné donucovaci prostredky.

Eskortujici policisté z Oddéleni doprovodu letadel Reditelstvi sluiby cizinecké policie
zaméstnankyni Kanceldre neposkytli poZadovanou soucinnost nezbytnou pro vykon jejiho
mandatu a neumoznili ji pfepravu v eskortnim vozidle spolu s vyhostovanym. Zasadni ¢ast
nuceného navratu tak zlstala nezmonitorovana. Dlrazné proto pfipomindm povinnost
nezbytné soucinnosti se zaméstnanci Kanceladre, které jsem vsouladu se zdkonem
i mezinarodnimi predpisy povérila sledovanim prabéhu vyhosténi.
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Shrnuti

V ramci sledovani trestu vyhosténi jsem se zabyvala zejména tim, zda byla vyhostovana
osoba pfipravena na realizaci trestu vyhosténi, zda méla dostatecné povédomi o ukonech
spojenych s vyhosténim a zda mohla kontaktovat své rodinné prislusniky a blizké. Také
jsem se vénovala pribéhu samotné navratové operace azplsobu, jakym eskortujici
policisté zachazeli s vyhostovanou osobou.

Ocenuji vstficny pristup eskortujicich policistd k vyhostovanému cizinci. Také hodnotim
pozitivné soucinnost ze strany zaméstnancti Vazebni véznice Praha-Ruzyné.

Upozorfiuji vdak na skuteénost, 7e Policie Ceské republiky dlouhodobé a soustavné
neposkytuje potiebnou soucinnost zaméstnanctiim Kancelafe tim, Ze jim neumoiiuje
pfepravu v eskortnim vozidle spolu svyho$tovanym. Zaméstnanci Kanceladfe tak
nemohou plné vykonavat mandat, ktery jim byl svéfen. AZ natuto skutecnost nebyly
zjistény nedostatky ze strany zaméstnancl vazebni véznice ani ze strany policistd vaci
vyhostovanému cizinci a vyhosténi probéhlo bez pochybeni.

S panem A bylo zachazeno v souladu s mezindrodné pfijatymi standardy i ¢eskym pravnim
radem. Ve zpravé proto neni potieba predkladat navrhy opatreni k napravé.



