Verejny ochrance prav
JUDr. Pavel Varvarovsky

V Brné dne 24. dubna 2013
Sp. zn.: 1092/2013/VOP/AV

Vazeny pane fediteli,

dovoluji si Vas seznamit s vysledky Setfeni, jez jsem vedl ve véci podnétu pani
A. B., bytem xxx (dale také ,stéZovatelka“), ktera se na mé obratila v zalezitosti
stanoveni vySe davek pomoci v hmotné nouzi a pfispévku na bydleni.

V ramci Setfeni jsem se obeznamil s vyjadfenim vedouci nepojistnych
socialnich davek Ufadu prace CR, krajské pobocky v Usti nad Labem,
a s poskytnutou spisovou dokumentaci. Po prostudovani téchto podkladld jsem
dospél k zavéru, ze Ufad prace CR, krajska pobocgka v Usti nad Labem, kontaktni
pracovisté Y., nepostupoval pfi hodnoceni vzniku naroku na prispévek na zivobyti a
na doplatek na bydleni a pfi stanoveni jejich vySe v souladu se zakonem €. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o
pomoci v hmotné nouzi®).

Pani B. si poZadala o prispévek na zivobyti a o doplatek na bydleni dne 28.
11. 2012, pficemz uvedla, Zze v mésici srpnu 2012 naposledy obdrzZela vyplaceny
rodiCovsky pfispévek ve vysSi 3.800,- KC. V mésici srpnu 2012 obdrzela taktéz
podporu v nezaméstnanosti, kterou pobirala také v nasledujicich mésicich, posledni
vyplata probéhla v lednu 2013.

Utad prace CR, krajska pobocka v Usti nad Labem, kontaktni pracovisté.,
zohlednil pfijmy pani B. vyplacené za pfedchozi 3 kalendarni mésice pfed podanim
Zadosti, tj. za mésice srpen, zafi a fijen 2012. Spravné mél v8ak vzit do uvahy tzv.
podstatny pokles pfijmu stéZovatelky. V souladu s ustanovenim § 10 odst. 2 zakona
0 pomoci vhmotné nouzi je rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje prijem
Vv pripadé podani Zadosti o davku u opakujicich se davek obdobi 3 kalendarnich
mésict predchazejicich aktualnimu kalendafnimu mésici (ti. mésici, ve kterém je
podana Zadost). Pokud vsak doSlo u osoby nebo alespori u jedné ze spole¢né
posuzovanych osob k podstatnému poklesu prijmu, a podstatny pokles pfijmu
v aktualnim kalendafnim meésici nadale trva, rozhodné obdobi poclina kalendarnim
mésicem, ve kteréem k podstatnemu poklesu pfijmu doslo, nejdfive vSak kalendarnim
mésicem, ktery o 2 kalendarni mésice pfedchazi aktualnimu kalendafnimu mésici, a
koncéi aktualnim kalendarnim mésicem. Zakon o pomoci v hmotné nouzi pak
demonstrativnim vyCtem stanovi, co se rozumi podstatnym poklesem pfijmu.
Zejména se za néj povaZzuje ztrata pfijmu z vydélecné cinnosti, ukonceni vyplaty
podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci a ukoncéeni vyplaty
rodi¢ovského prispévku.

Pani B. byla ukonCena vyplata rodiCovského prispévku v srpnu 2012, doSlo u
ni tak k podstatnému poklesu pfijmu (namisto rodi€ovského pfispévku a podpory
v nezameéstnanosti tvofila jeji pfijem nadale pouze podpora v nezaméstnanosti,



soucasné byl vyplacen pfidavek na dité). | za pfedpokladu, Ze byla ukonCena vyplata
jedné z davek, je tfeba hovofit o podstatném poklesu pfijmu, nebot’ doslo ke ztraté
nékterého z opakujicich se pfijmu. Navic je ukonceni vyplaty rodi¢ovského pfispévku
vyslovné jako dlvod pro zadani podstatného poklesu pfijmu uvedeno v zakoné o
pomoci v hmotné nouzi. Dle komentarové literatury! by se mélo jednat o podstatny
pokles pfijmu alespon v fadu 1.000,- K¢, coz bylo v daném pfipadé spinéno.

Urad prace CR, krajska pobocgka v Usti nad Labem, kontaktni pracovisté Y.,
tak mél zohlednit prijmy stéZovatelky za mésice zafi, fijen a listopad (k podstatnému
poklesu pfijmu doSlo v zafi, podstatny pokles pfijmu v aktualnim meésici, kdy byla
podana zadost, tj. v listopadu nadale trval, souCasné byla splnéna podminka, Ze
rozhodné obdobi pocCina nejdfive mésicem, ktery o 2 kalendafni mésice prfedchazi
aktualnimu kalendarnimu mésici).

Do pfijmad stéZzovatelky tak méla byt zapoltena pouze podpora
v nezaméstnanosti, a to v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. b) zakona
0 pomoci v hmotné nouzi, z 80 %, a pfidavek na dité ve vysi 500,- K& mésicné.

80 % z Castky 3.559,- K& (za mésic zafi 2012) Cini 2.847,20 K&
80 % z Castky 3.037,- KE (za mésic fijen 2012) €ini 2.429,60 K&
80 % z Castky 2.848,- K& (za mésic listopad 2012) Cini 2.278,40 K&

Primérny meésiéni pfijem za rozhodné obdobi ¢ini 3.018,40 K& (+ navic
snizeny o pfimérené naklady na bydleni, které stéZovatelka doloZila, maximalné vSak
o 30 % pfijmu, tj. za prfedpokladu tohoto snizeni by pfijem Cinil 2.112,88 KCc).
Pfi vyuziti této Castky by pfispévek na zivobyti Cinil za mésic listopad 2012 nikoliv
Castku 1.920,- K¢, ale ¢astku 2.767,12 K¢ (Castka Zivobyti rodiny Cini 4.880,- K¢).

Pochybeni jsem tak shledal pfi stanoveni vySe pfispévku na zivobyti za mésic
listopad 2012. Vzhledem k tomu, Ze davka byla pfiznana oznamenim (€. j.: aaa —
doplatek k davce, €. j.: bbb), proti kterému stézovatelka neuplatnila opravny
prostfedek, muzete napravu sjednat v ramci pfezkumného Fizeni na zakladé podnétu
stézovatelky Ci v ramci fizeni o nepravem odeprené davce. V ostatnich mésicich byla
vySe pfispévku na Zivobyti stanovena jiz v souladu se zadkonem o pomoci v hmotné
nouzi.

Stejné tak byl pouZit nespravné stanoveny pfijem pro ucely hodnoceni naroku
na doplatek na bydleni za mésic listopad 2012, v disledku ¢ehoz byla nespravné
stanovena vySe doplatku na bydleni za mésic listopad 2012. Ve spisové
dokumentaci chybi udaj o tom, jaké naklady na bydleni dolozené stézovatelkou
(za mésic listopad 2012 se jednalo o &astku 3.635,- K&) Urad prace CR vzal pfi
vypoCtu davky za oduvodnéné, a proC nelze tak presny vypocCet davky stanovit.
Dovoluji si Vas pozadat o pfepocCet doplatku na bydleni za mésic listopad 2012
a o doplnéni vyjadfeni o vySi oduvodnénych nakladi na bydleni (sou€asné prosim
uvedte, z jakého duvodu byly v této vysi stanoveny).

Ve vztahu k postupu Utadu prace CR pfi stanoveni vy$e doplatku na bydleni
v mésicich nasledujicich si Vas dovoluji poZzadat o podrobny mechanicky vypocet

1 BECK, Petr. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1. 5. 2012:
komentar, pravni pfedpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi, s. 92.
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davky doplatku na bydleni za jednotlivé mésice a o uvedeni, jakym zpUisobem ufad
dospél ke stanoveni oduvodnénych nakladl na bydleni ve vySi 4.256,- K& (namisto
skute€nych nakladu na bydleni 4.535,- K&).

Z protokolu o jednani se stézovatelkou ze dne 28. 11. 2012 vyplynulo, Ze
stéZovatelka byla na oddéleni davek statni socialni podpory poucena, ze si mize
Zadat o prispévek na bydleni az od ledna 2013, pfestoze mohla splnit podminky pro
jeho pfiznani jiz od fijna 2012, kdy se pfihlasila na uvedené adrese k trvalému
pobytu. Dle ustanoveni § 51 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o statni socialni podpore®),
se pfispévek na bydleni pfiznava na obdobi od 1. c¢ervence do 30. cervna
nasledujiciho kalendafniho roku nebo v ramci tohoto obdobi i na dobu krat$i, jsou-li
splnény podminky naroku na tuto davku jen po tuto kratsi dobu. Prispévek na bydleni
se v ramci uvedeného obdobi vyplaci vzdy po obdobi kalendarniho Ctvrtleti nebo
v ramci tohoto kalendarniho Ctvrtleti po dobu krat$i, trval-li narok na tuto davku jen po
kratSi dobu, neZ je kalendarni Ctvrtleti.

Dle ustanoveni § 49 odst. 1 zakona o statni socialni podpofe vznika narok na
davku dnem spinéni v8ech podminek stanovenych zakonem. StéZovatelka splnila
jednu z podminek pro pfiznani prispévku na bydleni, a sice hlaseni k trvalému
pobytu, jiz v mésici fijnu 2012, kdy se byla na moznost pfiznani pfrispévku na bydleni
informovat. Jiz v této dobé si tak mohla o davku pozadat. Ze zakona o statni socialni
podpofe nevyplyva, Ze by musela byt hlasena v byté k trvalému pobytu jiZz pfedchozi
kalendarni Ctvrtleti, za které se zjiStuje pfijem a naklady na bydleni pro ucely
pFispévku na bydleni.?

Duvody, zjakych byla stéZovatelka timto zpusobem poucena, ve vyjadreni
vedouci nepojistnych socialnich davek Uradu prace CR, krajské pobocky v Usti nad
Labem, postradam. Na zakladé toho mam pochybnost, zda bylo stézovatelce
poskytnuto spravné pouceni.

Z vyjadreni vedouci oddéleni nepojistnych socialnich davek Ufadu prace CR,
krajské pobocéky v Usti nad Labem, vyplynulo, Ze pfi stanoveni vy3e pfispévku na
bydleni byly zohlednény naklady v celkové &astce 2.900,- KE (vodné a stocné
1.400,- K&, centralni vytapéni 900,- K¢, dodavka elektrické energie 600,- KC).
Z dokumentu stanoveni naroku na davku pfispévek na bydleni, €. j.: 55861/13/TP,
ktery je soucasti spisové dokumentace, v8ak plyne, Zze naklady na bydleni Cini
2.608,- K& Urad prace CR navic pfi stanoveni vySe davky pravdépodobné
nezohlednil tzv. srovnatelné naklady na bydleni, které se zapocitavaji u druzstevnich
bytl v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. b) zakona o statni socialni podpore.

Na zakladé vyse uvedeneho jsem shledal v postupu Uradu prace CR, krajské
poboc¢ky v Usti nad Labem, kontaktniho pracovisté Y., pochybeni.

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 zdkona €. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o vefejném ochranci

2 Srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 28. ¢ervna 2012, ¢&. j.: 4 Ads 38/2012-30, dle kterého se do
pFijmu rozhodného pro pfiznani davky statni socialni podpory — pfispévku na bydleni zahrnuji vSechny pfijmy
uvedené v ustanoveni § 5 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, kterych dosahla rodina zadatele
o tuto davku v celém rozhodném obdobi pfedchazejiciho kalendarniho &tvrtleti, bez ohledu na to, ze néktera ze
spoleéné posuzovanych osob se prihlasila k trvalému pobytu v témze byté jako opravnéna osoba az
v priibéhu rozhodného obdobi.
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prav®), si Vas dovoluji pozadat o poskytnuti vyjadfeni k této véci a o pfijeti opatfeni
k napravé (pfepoCet vySe prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni za mésic
listopad 2012). Soucasné si Vas dovoluji pozadat o poskytnuti bliz§iho vyjadfeni
k postupu ufadu pfi stanoveni vySe doplatku na bydleni za nasledujici mésice
a pfispévku na bydleni (uvedte prosim pfesné matematické vypocty, skutecné
a zohlednéné naklady na bydleni).

PoZadované vyjadfeni mi, prosim, zaslete v souladu s ustanovenim § 18 odst.
1 zakona o vefejném ochranci prav do 30 dnu od doruéeni tohoto dopisu.

Dékuji Vam za spolupraci v této véci.

S pozdravem

v z. JUDr. Stanislav Kfecek wv.r.
zastupce verfejného ochrance prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

Vazeny pan

Mgr. et Mgr. Radim Gabriel

feditel

Uradu prace CR, krajska pobocéka v Usti nad Labem
Dvorakova 1609/18

400 21 Usti nad Labem

Udolni 39
602 00 Brno
tel: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112



