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Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZzenim
Obecny komentar (2018) o rovnosti a nediskriminaci

1. Uvod

1. Cilem pfedkladaného obecného komentafe je oziejmit zavazky smluvnich statt
tykajicich se nediskriminace a rovnosti, jak jsou zakotveny v ¢lanku 5 Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim.

2. Vybor je znepokojen tim, Ze zakony a politiky smluvnich stati stale pfistupuji
k postizeni prostiednictvim charitativnich a/nebo medicinskych modelt, navzdory
neslu¢itelnosti téchto modelt s Umluvou. Pievladajici pouzivani takovych paradigmat vede
k tomu, ze lidé s postizenim nejsou plné uznani jako subjekty prav a jako drzitelé prav.
Vybor navic poznamenava, Ze Usili smluvnich statli vynalozené na ptekonani postojovych
bariér k postizeni nebylo dostatecné. Mezi piiklady lze zminit pfetrvavajici a poniZujici
stereotypy, stigmatizace a piedsudky proti lidem se postizenim, jako kdyby tito byli pro
spolecnost zatézi. Je tedy stézejni, v reakci na to, aby lidi se zdravotnim postizenim
sehravali, prostiednictvim svych zastupujicich organizaci, ustiedni roli pfi tvorbé pravnich
a politickych reforem.

3. Rozsifovani antidiskrimina¢niho prava a lidskopravnich ramct vedlo k rozsiteni
ochrany prav lidi s postizenim v mnoha smluvnich statech. Zakony a normativni ramce
nicméné Casto zustavaji nedokonalé a nedostatené nebo netcinné, anebo odrazeji
nedostate¢né porozumeéni lidskopravnimu modelu postizeni. Mnoho narodnich zadkond a
politik zachovava vyloudeni a izolaci a diskriminaci a nasili proti lidem s postizenim. Casto
jim schdzi uznani mnohonasobné nebo prunikové diskriminace nebo odvozené
diskriminace; neuznavaji, Ze odmitnuti pfimétenych uprav zaklada diskriminaci; a schazi
jim ucinny mechanismus pravni napravy a odskodnéni. Takové zakony a politiky nejsou
obecné povazovany za diskriminaci na zakladé postizeni, jelikoz jsou odivodiovany
ochranou nebo péci o lidi s postizenim, nebo tim, Ze jsou v jejich nejlepsim zajmu.

I1. Rovnost a nediskriminace lidi s postiZenim v mezinarodnim
pravu

4. Rovnost a nediskriminace patii v mezinarodnim pravu lidskych prav mezi jeho
nejzakladngjsi principy a prava. Jelikoz jsou vzajemné provazany s lidskou dtistojnosti,
predstavuji zakladni stavebni kameny vsech lidskych prav. Clanky 1 a 2 Vseobecné
deklarace lidskych prav prohlaSuji, Zze kazdy je rovny v distojnosti a pravech, a odsuzuji
diskriminaci na zakladé demonstrativniho vy¢tu fady divodu.

* Pfijato Vyborem na jeho devatenactém zasedani (14. tnor — 9. bfezen 2018).
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5. Rovnost a nediskriminace jsou jadrem vsSech lidskopravnich umluv. Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech zakazuje diskriminaci na zakladé otevieného
vyétu divodi, ze kterého vysel i ¢l. 5 Umluvy. Cilem vsech tematickych lidskopravnich
umluv Spojenych narodi? je nastolit rovnost a odstranit diskriminaci a v§echny tyto umluvy
obsahuji ustanoveni o rovnosti a nediskriminaci. Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim zohlednila zkuSenosti jinych umluv a jeji principy rovnosti a nediskriminace
zt€lesnuji vyvoj tradice a ptistupu Spojenych narodi.

6. Termin ,,ddstojnost se objevuje v Umluvé &astdji nez v jinych lidskopravnich
umluvach Spojenych narodi. Je zahrnut v preambuli, ve které se smluvni staty hlasi
k principim vyjadfenym v Charté Spojenych narodu, kterd uznava vrozenou diistojnost a
hodnotu lidské osobnosti a rovnost a nezcizitelna prava vsech ¢lent lidského spolecenstvi
jako zakladu svobody, spravedlnosti a miru ve svété.

7. Rovnost a nediskriminace stoji vsrdci Umluvy a disledné se na né odkazuji
vSechny jeji substantivni ¢lanky s opakujicimi se slovy ,,na rovnopravném zakladé
sostatnimi®, ktera spojuji vSechna substantivni prava vyplyvajici z Umluvy
s nediskrimina¢nim principem. Dustojnost, integrita a rovnost Clovéka byla tém se
skuteénym nebo domnélym znevyhodnénim odpirdna. Dochdzelo a stale dochazi
k diskriminaci, a to véetné jejich brutalnich forem, jako jsou nedobrovolné a/nebo nucené
systematické sterilizace a lékafské nebo hormonalni intervence (napf. lobotomie nebo
Ashley-1é¢ba), nucend medikace a nucené elektroSoky, zbaveni osobni svobody,
systematické vrazdéni oznacované jako ,.eutanazie®, nucené a vynucené potraty, odepieni
ptistupu ke zdravotni péci, mrzaceni a obchodovani s Castmi tela, a to zvlasté v ptripade lidi
s albinismem.

Lidskopravni model postiZeni a inkluzivni rovnost

8. Individualni nebo medicinské modely postiZzeni brani aplikaci principu rovnosti ve
vztahu k lidem s postizenim. Podle medicinského modelu postizeni nejsou lidé s postizenim
uznani jako drzitelé prav, ale namisto toho jsou ,,snizeni* na svou poruchu. Podle téchto
modeltl je diskriminaéni nebo rozdilné zachazeni a vylouceni lidi s postizenim vnimano
jako norma a je legitimizovano medicinsky ur€ovanym pfistupem neschopnosti k postiZeni.
Individualni a medicinské modely byly vyuzivany pfi uréovani nejranéj$im mezinarodnich
norem a politik v oblasti postizeni, a to i po prvnich pokusech aplikovat v kontextu
postizeni koncept rovnosti. Deklarace o pravech mentalné postizenych osob (1971) a
Deklarace o pravech postizenych osob (1975) byly prvnimi lidskopravnimi instrumenty,
které obsahovaly ustanoveni o rovnosti a nediskriminaci lidi s postizenim. Zatimco tyto
rané nezavazné (soft-law) lidskopravni instrumenty dlazdily cestu pfistupu k postizeni na
zakladé rovnosti, stale vychazely z medicinského modelu postizeni, jelikoz znevyhodnéni
bylo povazovano za legitimni dGvod pro omezeni nebo odepfeni prav. Zahrnuji rovnéz
jazyk, ktery je dnes povazovan za nevhodny nebo obsoletni. Dalsi krok byl ucinén v roce
1993 s prijetim Standardnich pravidel pro vyrovnani ptilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, ktera prohlasila ,rovnost pfilezitosti“ za zakladni koncept politiky a prava
z oblasti postizeni.

9. Lidskopravni model postizeni uznava, Ze postizeni je spolecenskym konstruktem a
porucha nesmi byt povazovana za legitimni divod pro odepfeni nebo omezeni lidskych
prav. Uznava, Ze postizeni je jednou z nckolika slozek identity. Proto zakony a politiky
z oblasti postizeni musi zohledniovat diverzitu lidi s postizenim. Rovnéz uznava, ze lidska
prava jsou na sob¢€ vzajemn¢ zavisla, vzajemné provazana a nedélitelna.

Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace; Umluva o odstrandni viech
forem diskriminace Zen; Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachzeni nebo trestani; Umluva o pravech ditéte; Mezinarodni umluva o ochrané prav vsech
migrujicich pracovnikd a ¢lend jejich rodin; a Mezinarodni umluva na ochranu vsech osob pied
nucenym zmizenim.
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10. Vyrovnéani piilezitosti jako ustiedni princip Umluvy podle ¢lanku 4 zna¢i vyznamny
vyvoj od formalniho modelu rovnosti k materidlnimu modelu rovnosti. Formalni rovnost
usiluje o odstranéni ptimé diskriminace tim, Ze s lidmi ve stejné situaci zachazi stejné. Miize
napomoci odstranit negativni stereotypizovani a predsudky, nemiize vSak nabidnout feSeni
pro ,dilema odlisnosti“, jelikoz nebere v uvahu a nezohlednuje rozdily mezi lidskymi
bytostmi. Materidlni rovnost naopak usiluje t€Z o odstranéni strukturalni a nepfimé
diskriminace a zohledfiuje mocenské vztahy. Uznava, ze ,,dilema odli$nosti vyzaduje jak
ignorovani, tak i uznani odli$nosti mezi lidskymi bytostmi tak, aby bylo dosazeno rovnosti.

11. Inkluzivni rovnost je novy model rovnosti rozvinuty napii¢ Umluvou. Zahrnuje
materidlni model rovnosti a rozSifuje a rozpracovava obsah rovnosti do: (a) rozméru
spravedlivé redistribuce tak, aby bylo reagovano na socio-ekonomické znevyhodnéni; (b)
uznani dustojnosti lidskych bytosti a skutecnosti, Ze tito nesou vzajemné se protinajici
znaky; (c) participativniho rozméru s cilem opétovné zdlraznit spolecenskou povahu lidi
jako €lenti socialnich skupin a dosdhnout plného uznani humanity prostiednictvim zaélenéni
do spole¢nosti; a (d) rozméru Uprav vytvarejiciho prostor pro odlisnost jako otazku lidské
distojnosti. Umluva je zaloZena na inkluzivni rovnosti.

Pravni povaha nediskriminace a rovnosti

12.  Rovnost a nediskriminace jsou principy a prava. Umluva se na né odkazuje v ¢lanku
3 jako na principy a v ¢lanku 5 jako na prava. Jsou rovnéZ interpretaénim nastrojem pro
viechny dalsi principy a prava zakotvena v Umluvé. Principy/prava na rovnost a
nediskriminaci jsou stavebnim kamenem mezinarodni ochrany garantované Umluvou.
Prosazovani rovnosti a potirani diskriminace jsou zavazky okamzité povahy jdouci napfi¢
Umluvou. Nejsou pfedmétem postupné realizace.

13.  Clanek 5 Umluvy jako &lanek 26 Mezinarodniho paktu o obganskych a politickych
pravech garantuje sam o sob& autonomni pravo, které je nezavislé na jinych ustanovenich.
Zakazuje diskriminaci de jure nebo de facto v jakékoli oblasti regulované a chranéné
vefejnym organem. Je-li ¢ten spoleéné s ¢lankem 4 (1) (e), pak je rovnéz ziejmé, ze dopada
téz na soukromy sektor.

Normativni obsah

Clanek 5 (1) o rovnosti pied zikonem a ze zikona

14.  Neékolik mezinarodnich lidskopravnich umluv zahrnuje termin ,rovny pied
zakonem®, ktery popisuje narok lidi na rovné zachazeni pii aplikaci zdkona. Aby toto pravo
mohlo byt pln¢ realizovano nesmi soudni moc ani pravo vynucujici ufady diskriminovat
lidi s postizenim pii vykonu spravedlnosti. ,,Rovnost ze zakona“ je jedine¢na Umluvé.
Odkazuje na moznost vstupovat do pravnich vztahll. Zatimco rovnost pred zakonem
odkazuje na pravo byt zdkonem chranén, rovnost ze zakona odkazuje na pravo pouzivat
pravo za tcelem osobniho prospéchu. Lidé s postizenim maji pravo byt u€¢innym zptisobem
chranéni a pozitivné se zapojovat. Pravo samo o sobé musi garantovat materialni rovnost
vsech téch, ktefi spadaji pod ur€itou jurisdikci. Proto uznani, ze vSichni lidé s postizenim
jsou ze zékona rovni, znamena, ze by nemély existovat zadné zakony, které by umoznovaly
odepfeni, omezeni nebo limitaci specificky prav lidi s postizenim, a Ze by postizeni mélo
byt zahrnuto do veskeré legislativy a politik.

15.  Tato interpretace terminu ,,byt rovny pfed zdkonem® a ,,byt rovny ze zakona“ je
vsouladu s ¢élanky 4 (1) (b)-(c) Umluvy, podle kterych smluvni stity musi zajistit, Ze
vefejné organy a instituce budou jednat v souladu s Umluvou; Ze existujici zakony,
nafizeni, zvyky a praktiky, které zakladaji diskriminaci lidi s postizenim budou zménény
nebo zruseny; a Ze ochrana a prosazovani prav lidi s postizenim bude zohlednéno ve vsech
politikach a programech.
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B.

Clanek 5 (1) o rovné ochrané a rovném prospéchu ze zakona

16. ,Rovnad zakonnd ochrana“ a ,rovny prospéch ze zakona® zahrnuji vzijemné
souvisejici, avSak samostatné koncepty rovnosti a nediskriminace. Fraze ,rovna zakonna
ochrana“ je mezindrodnim lidskopravnim umluvdm dobfe zndma a je pouzivana jako
pozadavek, aby se narodni legislativy zdrzely udrzovani nebo nastolovani diskriminace lidi
S postizenim, kdyz ptijimaji zakony a politiky. Je-li ¢lanek 5 ¢ten spolecné s ¢lanky 1,3 a 4
Umluvy, pak je ziejmé, Ze aby bylo usnadnéno uzivani prav lidi s postizenim
garantovanych legislativou na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, musi smluvni staty
pistoupit k pozitivni akci. Casto je vyzadovano zajisténi piistupnosti, pfiméfenych tprav a
individudlni podpory. Aby byly zajistény rovné piilezitosti pro vSechny lidi s postizenim, je
pouzit termin ,,rovny prospéch ze zdkona®, coz znamend, ze smluvni staty musi odstranit
prekazky pro ziskani pfistupu ke v§em ochranam zakona a prospéchiim z rovného piistupu
k zakonu a spravedlnosti za Gi¢elem domahani se svych prav.

7 we /4

Clanek 5 (2) 0 zdkazu diskriminace a rovnopravné a ucinné pravni
ochrané

17.  Clanek 5 (2) zahrnuje pravni pozadavky na dosaZeni priva na rovnost pro lidi
S postizenim a lidi, ktefi jsou Snimi svazani. Zavazky zakazat veSskerou diskriminaci na
zaklad¢ postizeni chrani lidi s postizenim a jejich blizké, napt. rodice déti s postizenim.
Zavazek garantovat lidem s postizenim rovnopravnou a Uéinnou pravni ochranu pted
diskriminaci z jakéhokoli diivodu je dalekosahly a zakotvuje pozitivni povinnost smluvnich
stati zajistit ochranu. Diskriminace na zakladé postizeni je vymezena v ¢lanku 2 jako
,Jjakékoli ¢inéni rozdilu, vylouCeni nebo omezeni provedené na zékladé zdravotniho
postizeni, jehoz cilem nebo dusledkem je narusit nebo zruSit uznani, uzivani nebo
uplatnéni, na rovnopravném zaklade¢ s ostatnimi, vSech lidskych prav a zakladnich svobod
v politické, hospodaiské, socialni, kulturni, ob¢anské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vSechny
formy diskriminace, v¢etné odepfeni pfiméfené upravy.“ Tato definice je zalozena na
pravnich definicich diskriminace v mezinarodnich lidskopravnich imluvach, jako je ¢lanek
1 Mezinérodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace a ¢lanek 1 Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen. Ve dvou aspektech jde nad ramec téchto definic:
zaprvé, zahrnuje ,,odepieni piimeéfené Upravy” jako formu diskriminace na zakladé
postizeni; zadruhé, fraze ,,na rovnopravném zakladé s ostatnimi je novym komponentem.
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen obsahuje ve svych ¢lancich 1 a 3
podobné, avSak omezenéjs$i vyjadieni: ,na zakladé rovnosti muzii a zen“. Obrat ,na
rovnopravném zakladé s ostatnimi® se neomezuje pouze na definici diskriminace na
zékladé postizeni, aviak rovnéz prostupuje celou Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Na jedné strané znamena, Ze lidem s postiZenim nebude garantovano vice nebo
méné prav nebo prospéchu nez obecné populaci. Na druhé strané€ vyzaduje, aby smluvni
staty piijaly konkrétni specifickd opatfeni za ucelem dosazeni faktické rovnosti lidi
S postizenim, ktera jim bude zarucovat, ze budou moci uzivat vSechna lidskd prava a
zékladni svobody.

18.  Povinnost zakazat ,,veSkerou diskriminaci“ zahrnuje vSechny formy diskriminace.
Mezinarodni praxe lidskych préav identifikuje ¢tyfi hlavni formy diskriminace, k nimz maze
dochézet samostatné nebo soucasne¢:

@) ,Piima diskriminace* nastava tehdy, pokud je s Clovékem s postizenim ve
stejné situaci zachazeno méné ptiznivé nez s jinymi lidmi, a to na zdkladé rozdilného
osobniho stavu ve stejné situaci z divodu, ktery spadd mezi zakdzané duvody. Piima
diskriminace zahrnuje posSkozujici jednani nebo opomenuti zaloZzené na zakdzanych
dtivodech, kdy zde neni Z4dna srovnatelnd podobna situace.? Motiv nebo umysl
diskriminujici strany neni pro urceni toho, zda doslo k diskriminaci, relevantni. Naptiklad

Viz Obecny komentai Vyboru pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava ¢. 20 (2009) o
nediskriminaci v hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, odst. 10.
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statni Skola, ktera odmitd pfijmout dit¢ s postizenim, aby neménila Skolni programy, tak
¢ini ¢isté z diivodu jeho postizeni, coz je ptikladem piimé diskriminace;

(o)  ,Nepiima diskriminace”® nastava v ptipadé, Ze zdkony, politiky nebo praxe
se na prvni pohled zdaji byt neutralni, avSak maji nepfiméfen¢ negativni dopad na ¢lovéka
S postizenim. Dochazi k ni v ptipadech, kdy se prilezitost, kterd se zda pfistupnd, realné
ukaze jako vylu€ujici urcité lidi z divodu té skuteénosti, Ze jejich stav jim neumoZiiuje mit
z této prilezitosti prospéch. Napiiklad pokud Skola neposkytuje knihy ve formatu Easy to
Read, bude nepfimo diskriminovat lidi s mentalnim postizenim, ktefi, jakkoli je jim
technicky umoznéno do $koly dochazet, budou ve skute¢nosti muset dochazet do jiné skoly.
Podobné pokud uchaze¢ s omezenou hybnosti bude mit pracovni pohovor v druhém patie
v budové bez vytahu, jakkoli mu bude umoznéno na pohovor jit, jeho situace jej stavi do
nerovného postaveni;

()  ,Odepfeni piiméfené upravy“ zaklada vsouladu sélanek 2 Umluvy
diskriminaci, pokud bude odepieno pfijeti nezbytnych a vhodnych Gprav a piizpisobeni
(které nezakladaji ,,nepfiméfené nebo nadmeérné zatizeni®), které jsou nezbytné pro zajisténi
rovného uzivani nebo vykonu lidského prava nebo zakladni svobody. Ptikladem odepteni
priméfenych uprav je nepfijeti doprovazejici osoby nebo odmitnuti jinak upravit podminky
pro cloveéka s postizenim;

(d) ,,Obtézovani“ je formou diskriminace, kdy dochazi k nezadoucimu chovani
spojenému $ postizenim nebo jinym zakazanym duvodem diskriminace, jehoz cilem nebo
ucinkem je narusovani dustojnosti Clovéka a vytvareni zastrasujiciho, nepratelského,
ponizujiciho, zesmésnujiciho nebo utocného prostfedi. Muze knému dochazet
prostiednictvim ¢ind ¢i slov, které ptisobi tak, Ze vedou k zachovani odlisnosti a utlatovani
lidi s postizenim. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana lidem s postiZzenim Zzijicim na
segregovanych mistech, jako jsou pobytové instituce, zvlastni Skoly nebo psychiatrické
nemocnice, kde je vy$8i pravdépodobnost, Ze k tomuto typu diskriminace bude dochazet, a
kde ptirozené diskriminace unika pozornosti, takze neni pravdépodobné, Zze by pachatel byl
potrestan. ,.Sikana“ a jeji online formy, kybersikana a kybernenavist rovnéz piedstavuji
zvlast zavazné a poskozujici formy zlo¢ini z nenavisti. Jiné piiklady zahrnuji nasili (na
zakladé postizeni) ve vSech jeho formach, jako je znésilnéni, zneuzivani a vykofistovani,
zlo€iny z nenavisti a biti.

19.  Diskriminace muZe byt zalozena na jednotlivé charakteristice, jako je postizeni nebo
gender, nebo na mnohonasobnych a/nebo protinajicich se charakteristikach. K ,,pranikové
diskriminaci“ dochazi, kdyz je ¢lovék s postizenim nebo ¢lovek, ktery je k ¢lovéku
S postizenim vazan, vystaven diskriminaci v jakékoli jeji formé na zakladé postizeni ve
spojeni s barvou pleti, pohlavim, jazykem, nabozenstvim, etnikem, genderem neb jinym
svym statusem. Prunikova diskriminace mize mit formu pfimé nebo nepfimé diskriminace,
odepfeni piimétrenych Uprav nebo obtézovani. Naptiklad, zatimco odepteni piistupu
k obecnym informacim o zdravi z ditvodu jejich nepfistupného formatu dopada na v8echny
lidi na zaklad€ postizeni, odepteni pfistupu ke sluzbam planovani rodiny nevidomé zené
omezuje jeji prava na zakladé spoleéného pusobeni jejiho pohlavi a postizeni. V mnoha
pifipadech je tyto divody tézké odlisit. Smluvni staty se musi zamétit na mnohonasobnou a
prunikovou diskriminaci lidi s postizenim. ,,Mnohonasobnou diskriminaci* je podle Vyboru
situace, v niz ¢lovék mize zazivat diskriminaci na zakladé dvou nebo vice divoda v tom
smyslu, Ze diskriminace je sloZzena nebo posilend. Prinikova diskriminace odkazuje na
situaci, v niz vice dtivodu pusobi a interaguje jeden s druhym ve stejném Case takovym
zpusobem, ze jsou vzajemné neoddélitelné, a proto vystavuji dotcené jednotlivce
jedine¢nym typtim znevyhodnéni a diskriminace.*

20.  Diskriminaci ,,na zadklad€ postizeni‘ mohou byt vystaveny lidé, kteti maji postizeni
nyni, ktefi mé&li postizeni v minulosti, kteti maji dispozice k postizeni, které se projevi
v budoucnu, u nichz se ofekava, ze maji postiZeni, a ti, ktefi jsou Kk élovéku s postiZzenim

Ibid.
Viz Obecny komentai Vyboru pro prava osob se zdravotnim postiznim ¢. 3 (2016) o Zenach a divkach
S postiZenim, odst. 4 (c) a 16.
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vazani. Posledné zminénd forma diskriminace je znama jako ,,0odvozena diskriminace®.
Dtvodem pro Siroky rozsah ¢lanku 5 je vymytit a potlacit vSechny diskriminacni situace
a/nebo diskriminujici chovani, které jsou spojeny s postizenim.

21.  Ochrana pted ,diskriminaci z jakychkoli divodi* znamena, Ze musi byt zohlednény
vSechny mozné duvody diskriminace a jejich vzdjemné pruniky. Mozné davody
diskriminace zahrnuji, av§ak neomezuji se na: postizeni; zdravotni stav; genetické nebo jiné
predispozice sméfujici k onemocnéni; rasu; barvu pleti; ptivod; pohlavi; téhotenstvi a
matefstvi/otcovstvi; obcansky, rodinny nebo profesni stav; vyjadfeni genderu; pohlavni
znaky; jazyk; nabozenstvi; politicky nebo jiny nazor; narodni, etnicky nebo socialni pivod;
status migranta, uprchlika nebo azylanta; pfislusnost k narodnostni mensing; hospodarsky
nebo majetkovy status; narozeni; a vék, nebo kombinaci jakychkoli z téchto diivodi nebo
charakteristik spojenych s jakymkoli z t&chto diivoda.

22.  ,Rovnopravna a G¢innd pravni ochrana pied diskriminaci znamena, ze smluvni
staty maji pozitivni zavazky chranit lidi s postizenim pfed diskriminaci spole¢né se
zavazkem piijmout zvlastni a srozumitelnou antidiskriminacni legislativu. Vyslovny pravni
zakaz diskriminace na zakladé postizeni nebo jiné diskriminace lidi s postizenim
Vv legislativé by mél byt doprovazen poskytnutim odpovidajicich a Géinnych pravnich
prostiedkd napravy a sankci, a to v ob¢anskopravnich, spravnich i trestnich fizenich, které
budou dopadat na prinikovou diskriminaci. Tam, kde ma diskriminace systémovou povahu,
nemusi mit pouha zaruka kompenzace jednotlivei skuteény dopad na zménu pfistupu.
V téchto piipadech by smluvni staty mély rovnéz do svych legislativ implementovat
,,Jdopfedu zaméfend, nepenézita odSkodnéni“, ktera by znamenala, ze smluvni stat poskytuje
dalsi u¢innou ochranu pied diskriminaci, které se dopoustéji soukromé strany a organizace.

D. Clanek 5 (3) o pFiméfenych tupravich

23.  Priméfené upravy jsou podstatnou soucasti bezprostiedné aplikovatelné povinnosti
nediskriminace v kontextu postizeni. Ptiklady pfiméfenych tprav zahrnuji zptistupnéni
existujicich zafizeni a informaci jednotlivelim s postizenim; Gipravu vybaveni; reorganizaci
aktivit; zménu Casového harmonogramu prace; prizptisobeni osnov, ucebnich materiald a
vzde€lavacich strategii; pfizpisobeni zdravotnich procedur; nebo umoznéni pfistupu
k podptirnému personalu bez nepfiméfeného nebo nadmérného zatiZeni.

24.  Povinnost pfijmout pfimétené upravy se lisi od povinnosti zajistit piistupnost. Cilem
obou je garantovat piistupnost, ale povinnost zajistit pfistupnost prosttednictvim
univerzalniho designu nebo asistencnich technologii je povinnosti ex ante, zatimco
povinnost poskytnout pfiméfené upravy je povinnosti ex nunc.

(@) Jako povinnost ex ante musi byt pftistupnost zabudovana do systémi a
procesti bez ohledu na potieby konkrétniho ¢lovéka s postizenim, napiiklad, mit pfistup
k budové, sluzbé nebo produktu na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Smluvni staty musi
nastavit standardy ptistupnosti, které budou vytvoteny a pfijaty v konzultaci s organizacemi
lidi s postizenim, v souladu s ¢lankem 4 (3) Umluvy. Povinnost piistupnosti je proaktivni,
systémovou povinnosti;

(b)  Jako povinnost ex nunc musi byt pfiméfené uUpravy poskytovany od
okamziku, kdy cloveék s postizenim vyzaduje pfistup k nepfistupnym situacim nebo
prostfedim anebo chce vykondvat sva prava. Pfiméfené Upravy jsou Casto, nikoli vSak
nutné, vyzadovany ¢lovékem, ktery se dozaduje pfistupu, nebo relevantnimi zastupci tohoto
¢loveka anebo skupinou lidi. Pfimétené Gpravy musi byt dojednany s Zadatelem/zadateli.
V nékterych piipadech se poskytnuté piimétené upravy stavaji kolektivnim nebo vetejnym
dobrem. V jinych ptipadech t&€zi z poskytnutych pifiméfenych uprav pouze zadatel/zadatelé.
Povinnost poskytovat pfimefené Upravy je individualizovanou, reaktivni povinnosti, ktera
je ucinnd od okamziku, kdy je pfijata zadost o pfiméfené Upravy. Piiméfené upravy
vyzaduji, aby nositel povinnosti vstoupil v dialog s jednotlivcem s postizenim. Je dilezité
poznamenat, ze povinnost poskytovat pifiméfené Gpravy Se neomezuje na situace, ve
kterych ¢loveék s postizenim o upravy pozadal nebo ve kterych by mohlo byt prokazano, ze
udajny nositel povinnosti si byl skute¢né védom toho, Ze dany ¢lovék ma postizeni. Méla
by byt aplikovana v situacich, v nichZ by si potencialni nositel povinnosti mél uvédomovat,
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ze dany ¢lovék ma postiZzeni, které mize vyzadovat upravy za Gcelem vyrovnani piekazek
pro vykon prav.

25.  Povinnost poskytovat piiméfené tpravy v souladu s ¢lanky 2 a 5 Umluvy miize byt
rozdélena do dvou stéZejnich casti. Prvni Cast zaklada pozitivni pravni povinnost
poskytovat priméfené upravy v podobé zmény nebo pfizplisobeni, které jsou nezbytné a
odpovidajici, pokud jsou tyto v konkrétnim piipadé vyzadovany, aby bylo zajisténo, Ze
Clovek s postizenim mize uzivat nebo vykonavat sva prava. Druha Cast této povinnosti
zajistuje, Ze tyto nezbytné Upravy nebudou pro nositele povinnosti nepfiméfenou nebo
nadmeérnou zatézi.

(@) ,Priméfené upravy“ jsou jednotnym pojmem a pojem ,pfiméfené* by nemélo
byt chapano jako ,klauzule o vyjimce; koncept ,,pfiméfenosti by nemél pusobit jako
samostatny kvalifikator nebo modifikator povinnosti. Neni prostiedkem, jehoz
prostfednictvim by mély byt posuzovany naklady upravy nebo dostupnost zdroju — k tomu
dochazi az v pozd¢jsi fazi, v ramci posuzovani ,,nepfiméteného nebo nadmérného zatizeni®.
Priméfenost Upravy je spiSe odkazem na jeji relevanci, vhodnost a Gi¢innost pro ¢loveéka
s postizenim. Uprava proto bude piiméfena, pokud dosihne uéelu (nebo wdeli), pro které
byla pfijata a je pfizpiisobena tak, aby uspokojila pozadavky ¢lovéka s postizenim;

ree

(b)  ,Nepfiméfenému nebo nadmérnému zatizeni“ by mélo byt rozuméno jako
jednotnému konceptu, ktery stanovuje limit povinnosti poskytovat ptiméfené Gpravy. Oba
pojmy by mély byt povazovany za synonyma, a to do té miry, dokud odkazuji ke stejné
mySlence: Ze pozadavek na pfiméfené Upravy musi byt svazan hlediskem mozného
excesivniho nebo neospravedlnitelného bfemene pro tu stranu, ktera ma Gpravu poskytnout;

(¢) ,Ptiméfené apravy“ by rovnéz nemély byt zaménovany se ,,specifickymi
opatfenimi®, véetné ,,opatfeni pozitivni akce®. Jakkoli oba koncepty maji za cil dosahnout
faktické rovnosti, pfiméfené Gpravy jsou nediskriminacni povinnosti, zatimco ,,specificka
opatieni“ vedou k preferenénimu zachazeni s lidmi s postizenim oproti jinym za Géelem
vyrovnani historického a/nebo systematického/systémového vylouceni z moznosti
vykonavat sva prava. Piiklady specifickych opatfeni zahrnuji: dofasna opatieni pro
vyrovnani nizkého poctu zen s postizenim, které jsou zaméstnané v soukromém sektoru, a
podpurné programy pro zvySeni poctu studentli s postizenim v terciarnim vzdélavani.
Podobné by pfiméiené Gpravy nemély byt zaménovany s poskytnutim podpory, jako jsou
osobni asistenti, v souladu s pravem na nezavisly Zivot a byt zaclenén do bézné spole¢nosti,
nebo s podporou pii vykonu zpusobilosti k pravnim jednanim;

(d)  ,Procesni tpravy“ v kontextu pfistupu ke spravedlnosti by nemély byt
zamé&hovany s pfiméfenymi Upravami; zatimco posledné zminéné jsou omezeny konceptem
nepfiméfenosti, procesni upravy nikoli.

26.  Klicové prvky, které ovladaji implementaci povinnosti poskytovat pfiméfené
upravy, zahrnuji:

(@)  identifikaci a odstranéni bariér, které maji dopad na uzivani lidskych prav
lidmi s postiZzenim v dialogu s dotéenymi lidmi s postizenim;

(b)  posouzeni, zda jsou Gpravy proveditelné (pravné nebo prakticky). Upravy,
které jsou pravné nebo materidlné nemozné, jsou neproveditelné.;

(c) posouzeni, zda jsou upravy relevantni (tj. nezbytné a odpovidajici/vhodné),
nebo u€inné pro zajisténi realizace pfedmétného prava;

(d)  posouzeni, zda Gpravy nezakladaji nepfiméfenou nebo nadmérnou zatéz pro
nositele povinnosti; uréeni, zda jsou pfiméfené Gpravy nepiiméfenou nebo nadmérnou
zatézi, vyzaduje posouzeni vtahu piiméfenosti mezi uplatnénymi prostfedky a jejich
ucelem, kterym je uzivani predmetného prava;

(e)  zajisténi, ze pfiméfené upravy budou vhodné pro dosaZeni zakladniho ucelu,
kterym je poskytnuti rovnosti a odstranéni diskriminace lidi s postizenim. Nezbytny je
proto individualni pfistup (piistup piipad od ptipadu), zalozeny na konzultacich
S odpovidajicim subjektem, ktery méa povinnost pfimefené upravy pfijmout, a dotCenym
¢lovekem. Potencialni faktory, které musi byt zvazeny, zahrnuji finan¢ni naklady, dostupné
zdroje (v€etn¢ verejnych dotaci), velikost strany, kterd ma povinnost poskytnout pfimétené
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upravy (v jeji celistvosti), u¢inek zmén na instituci nebo podnik, benefity pro tfeti strany,
negativni dopady na dalsi lidi a pfiméfené zdravotni a bezpe¢nostni poZzadavky. Ve vztahu
ke smluvni strané jako celku a subjektim soukromého sektoru musi byt provedeno
zhodnoceni jejich aktiv jako celku spiSe nez zdroju jednotky nebo odboru v ramci
organizacni struktury;

f zajisténi, Ze Clovek s postizenim a Sifeji lidé s postizenim nebudou nést
naklady;

(9)  zajisténi, ze dikazni bfemeno bude na strané nositele povinnosti, ktery tvrdi
ze jeho zatiZzeni by bylo nepfiméfené nebo nadmérné.

27.  Jakékoli odiivodnéni odepfeni pfiméfené upravy musi byt zalozeno na objektivnich
kritériich a musi byt v€asnym zplisobem analyzovano a komunikovano dot¢enym lidem
S postizenim. Test divodnosti v otdzce poskytnuti pfiméfenych uprav je spojen s délkou
vztahu mezi nositelem povinnosti a drzitelem prav.

Clanek 5 (4) o specifickych opatienich

28.  Specificka opatieni, na néz nelze nahlizet jako na diskriminaci, jsou pozitivnimi
nebo afirmativnimi opatfenimi, jejichz cilem je urychlit nebo nastolit faktickou rovnost lidi
S postizenim. Takova opatfeni jsou zminéna v jinych mezinarodnich imluvach o lidskych
pravech, jako v ¢lanku 4 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen nebo ¢lanku 1
(4) Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, a znamenaji
zakotveni nebo udrZeni urCitych vyhod ve prospéch skupiny, ktera je nedostatecné
zastoupena anebo marginalizovana. Obvykle maji do¢asnou povahou, navzdory tomu, ze v
uréitych pfipadech je nezbytné pifijmout trvald specificka opatfeni, a to v zavislosti na
kontextu a okolnostech, véetné zvlastniho znevyhodnéni nebo strukturalnich bariér ve
spole¢nosti. Ptiklady specifickych opatfeni zahrnuji terénni a podpirné programy, alokace
a/nebo relokace zdroju, cileny nabor, najimani a podporu, kvotové systémy, opatieni
zameéfena na posun a zplnomocnéni, stejné jako respitni péci a technologické pomtcky.

29.  Specificka opatieni pfijatd smluvnimi staty podle &lanku 5(4) Umluvy musi byt
vsouladu se vSemi jejimi principy a ustanovenimi. Zvla§t¢ nesmi vyustovat
v zakonzervovani izolace, segregace, stereotypizovani, stigmatizace nebo jiné diskriminace
lidi s postizenim. Proto musi smluvni staty pfi pfijimani specifickych opatfeni tato uzce
konzultovat a do procesu aktivné zapojit organizace zastupujici lidi s postizenim.

Obecné zavazky smluvni stran Umluvy vztahujici se
k nediskriminaci a rovnosti

30.  Smluvni staty maji zavazek respektovat, chranit a napliiovat prava vsech lidi
S postizenim na nediskriminaci a rovnost. V tomto ohledu se smluvni staity musi zdrzet
jakéhokoli jednani, které diskriminuje lidi s postizenim. Smluvni stdty musi zv1asté¢ zménit
nebo zrusit stavajici zakony, nafizeni, zvyky a praktiky, které zakladaji takovou
diskriminaci. Vybor ¢asto v této souvislosti uvedl ptiklady, v€etné: opatrovnickych zakont
a dal§ich norem, které porusuji pravo na zpGsobilost k pravnim jedndnim;® zakont z oblasti
duSevniho zdravi, které legitimizuji nucenou institucionalizaci a nucenou 1é¢bu;®
nedobrovolné sterilizace Zen a divek s postizenim; nepfistupné bydleni a institucionalizac¢ni

Viz Obecny komentai Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim ¢.1 (2014) o rovnosti pied
zakonem.

Viz Pokyny Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim k ¢lanku 14, odst. 6 a 14. Dostupné
z webovych stranek Vyboru (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).
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politiky;” segregujici zdkony a politiky z oblasti vzdélavani;® a volebni zdkony, které
vy¢lenuji lidi s postizenim.®

31.  U¢inné uzivani prava na rovnost a nediskriminaci vyzaduje piijeti donucovacich
opatfeni, jako jsou:

(@)  opatieni, jejichz ucelem je zvysit povédomi vSech lidi o pravech lidi
s postizenim podle Umluvy, pojmu diskriminace a existujicich soudnich prostfedcich
napravy;

(b)  opatieni, jejichz ucelem je zajistit, Ze prava zakotvena v Umluvé budou
soudné vymahatelna u narodnich soudd, a poskytnout piistup ke spravedlnosti vSem lidem,
kteti zazili diskriminaci,

(¢)  ochrana pied odplatou, jako je neptiznivé zachazeni nebo nepfiznivé
dasledky v reakci na stiznost nebo fizeni sméfujici k vynuceni souladu s ustanovenimi
garantujicimi rovnost;

(d)  zadkonné pravo vznést k soudu Zalobu a Zzalovat naroky prostfednictvim
asociaci, organizaci a dalSich pravnich entit, které maji legitimni zajem na realizaci prava
na rovnost;

(e)  specificka opatieni vztahujici se k dikazim, ktera by zajistila, Ze stereotypni
postoje o schopnostech lidi s postizenim nevyusti vto, Ze obéti diskriminace budou
omezeny vV moznosti domoci se napravy;

4] uéinné, piiméiené a odrazujici sankce pro poruSeni prava na rovnost a
odpovidajici prostiedky napravy;

(g) dostate¢nd a ptistupna ustanoveni o bezplatné pravni pomoci, ktera by
zajistila pristup ke spravedlnosti pro Zalobce v diskrimina¢nich sporech.

32.  Smluvni staty musi identifikovat oblasti a podskupiny lidi S postizenim — véetné
téch, které Celi pranikové diskriminaci — které vyzaduji specificka opatfeni za Gcelem
akcelerace nebo nastoleni inkluzivni rovnosti. Smluvni staty podléhaji zavazku prijmout
specificka opatieni pro tyto skupiny.

33.  Sohledem na konzulta¢ni povinnosti smluvnich stran v ¢lanku 4 (3) a ¢lanku 33 (3)
Umluva zdiiraziiuje vyznamnou roli, kterou organizace lidi s postizenim musi sehravat pii
implementaci a monitorovani Umluvy. Smluvni staty musi zajistit, e budou konzultovat a
aktivné zapojovat takové organizace, které reprezentuji Sirokou diverzitu ve spolecnosti,
véetné déti, lidi s autismem, lidi s genetickym nebo neurologickym onemocnénim, lidi se
vzacnym a chronickym onemocnénim, lidi s albinismem, homosexualnich, bisexuélnich,
transgender nebo intersexualnich lidi, pivodnich narodt, venkovskych komunit, starSich
lidi, Zen, obé&ti ozbrojenych konfliktd a lidi pfisluSejicich k etnické mensiné nebo
K migrantim. Jediné tak lze oCekavat, Ze veSkera diskriminace, vCetné mnohonasobné a
prinikové diskriminace, bude potlacena.

34.  Smluvnim statim vyplyvaji z ¢lanku 5 Umluvy informaéni zavazky v tom smyslu,
ze musi sbirat a analyzovat odpovidajici data a informace o vyzkumech tak, aby
identifikovaly nerovnosti, diskriminacni praktiky a vzorce znevyhodnéni a analyzovaly
ucinnost opatieni podporujicich rovnost. Vybor pozoroval, ze v mnoha smluvnich statech
panuje nedostatek aktualnich dat o diskriminaci na zaklad€ postizeni a ze Casto, v téch
pfipadech, kdy to narodni zdkony a nafizeni umoziluji, neni Cinéna z&dna diferenciace
podle znevyhodnéni, genderu, pohlavi, genderové identity, etnicity, nabozenstvi, véku nebo
jinych slozek identity. Takova data a jejich analyza maji stézejni vyznam pro rozvoj
ucinnych antidiskrimina¢nich opatieni a opatieni za i€elem zajisténi rovnosti.

35.  Smluvni staty by rovnéz mély provést odpovidajici vyzkum o diskriminaci na
zéklad€é postizeni a pravu na rovnost pro lidi s postizenim. Program vyzkumu musi

7 Viz Obecny komentaf ¢. 5 (2017) 0 nezavislém Zivotu a za€lenéni do b&Zné spole¢nosti.
8 Viz Obecny komentaf ¢. 4 (2016) 0 pravu na inkluzivni vzd&lavani, odst. 24.
9 Viz Bujdosé et al proti Madarsku (CRPD/C/10/D/4/2011).



CRPD/C/GC/6

10

VII.

vtahnout lidi s postizenim do vyzkumného procesu od faze nastavovani programu po
zajiSténi jejich smysluplné ucasti ve vyzkumu. Inkluzivni a participativni vyzkumné
procesy by mély zajistovat bezpeéné prostiedi pro ucastniky a jejich sttedem by mély byt
zivotni zkuSenosti a pozadavky lidi S postizenim.

Vztah s dal§imi zvla§tnimi ¢lanky Umluvy

Clanek 6 o Zenach s postiZenim

36.  Zeny a divky s postizenim patfi mezi ty skupiny lidi s postizenim, které nejéastéji
zazivaji mnohonasobnou a primikovou diskriminaci.’ Clanek 6 je priifezovym élankem a
musi byt zohlediiovan v souvislosti s dal§imi ustanovenimi Umluvy.'* Jakkoli pouze &lanek
6 zmifuje pojem ,mnohonasobnd diskriminace”, k mnohonasobné a prinikové
diskriminaci mtze dochazet pii jakékoli kombinaci dvou nebo vice diskriminacnich
divodi. Clanek 6 je zavaznym rovnostnim a antidiskriminaénim &lankem, ktery zakazuje
diskriminaci Zen a divek s postizenim a zavazuje smluvni staty k tomu, aby prosazovaly jak
rovnost piileZitosti, tak i rovnost vystupti. Clanek 6 navic, stejné jako ¢lanek 7, musi byt
vniman jako ilustrativni spiSe nez jako vycCerpavajici, nastolujici zavazky ve vztahu
ke dvéma ptrednim ptikladim mnohonasobné a prunikové diskriminace.

Clanek 7 o détech s postizenim

37. Déti spostizenim Casto zaZivaji mnohondsobnou a prunikovou diskriminaci.
Smluvni staty musi zakazat vSechny formy diskriminace na zakladé postizeni, které jsou
specifické pro déti; poskytnout G¢inné a pfistupné prostiedky napravy; a zvysit povédomi
vefejnosti a odbornikii za uCelem piedchdzeni a odstranéni diskriminace. V mnoha
smluvnich statech mohou byt déti napiiklad zakonné fyzicky napadany pod zaminkou
,discipliny* nebo ,,bezpecnosti* (napf. omezeni). Toto fyzické trestani ¢asto nepfimérené
dopada na déti s postizenim. Smluvni staty musi zakazat vSechny formy fyzického trestani
a kruté, nelidské a ponizujici zachazeni s détmi ve vSech prostfedich a zajistit, Ze budou
piijata odpovidajici opatfeni za u¢elem vynuceni tohoto zakazu.

38.  Koncept nejlepsiho zajmu ditéte zakotveny v &lanku 3 Umluvy o pravech ditéte by
mél byt aplikovan na déti S postiZzenim s pe¢livym zvazenim vSech okolnosti.’> Smluvni
staty by mély prosazovat mainstreaming postizeni do obecnych zakont a politik o détstvi a
dospivani. Koncept nejlepsiho zajmu ditéte by nicméné nemél byt pouzivan k tomu, aby
détem, zvlasté divkam, branil ve vykonu jejich prav na télesnou integritu. M¢l by byt
pouzivan tak, aby bylo zaji§téno, ze de€ti s postizenim budu informovany, konzultovany a
budou mit slovo v kazdém rozhodovacim procesu, ktery se tykéd jejich situace. Smluvni
staty by se mély zvlasté zamérit na nasili a institucionalizaci déti s postizenim, kterym je
odpirano pravo vyrustat ve svych rodinach, jako na otazku diskriminace. Smluvni staty by
meély implementovat deinstitucionaliza¢ni strategie, které pomohou détem Zit se svymi
rodinami nebo v nahradni rodinné péci v béZné spole¢nosti. Smluvni staty by mély piijmout
podplrna opatieni, aby umoznily vSem détem s postizenim vykondvat své pravo byt
slySeny ve vSech procesech, které se jich tykaji, vCetn€¢ parlamentu, vyborl a organt
politického rozhodovani.
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Viz Obecné doporuéeni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 28 (2010) o zakladnich zavazcich
smluvnich statd podle ¢lanku 2 Umluvy, odst. 31.

Viz Obecny komentaf ¢. 3, odst. 12.

Viz Obecny komentai Vyboru pro prava ditéte ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na uplatiiovani jeho
nejlepsiho z4jmu jako predniho hlediska.
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Clanek 8 0 zvySovani povédomi

39.  Diskriminace nemlize byt porazena bez zvySovani povédomi ve vSech sektorech
vlady a spoleCnosti. Proto jakékoli nediskriminacni a rovnostni opatieni musi byt
doprovazeno odpovidajicimi opatfenimi v oblasti zvySovani povédomi a opatienimi
zaméfenymi na zménu nebo potlaceni pejorativnich stereotypdl o postizeni a negativnich
postoju. Ktomu musi byt navic prostfednictvim kampani zaméfenych na zvySovani
povédomi potlaceno nasili, poskozujici praktiky a pfedsudky. Smluvni staty by mély
pfijmout opatfeni, jimiZ by podnitily mj. média k tomu, aby zobrazovala lidi s postizenim
zpiisobem souladnym s Gelem Umluvy a aby zménila poskozujici pohledy na lidi
S postizenim, jako jsou ty, které je vykresluji nerealisticky jako nebezpecné sami sobé nebo
jinym, nebo jako trpici osoby a zavislé objekty na pééi bez autonomie, které jsou
ekonomicky neproduktivni a které pfedstavuji socialni zat€z pro spolecnost.

Clanek 9 o ptistupnosti

40.  Pfistupnost je podminkou a prostfedkem k dosazeni faktické rovnosti vSech lidi
S postiZzenim. Pro to, aby se lidé s postizenim mohli u€innym zptisobem podilet na zivoté
bézné spolecnosti, se smluvni strany musi zabyvat otdzkou pfistupnosti staveb, vefejné
dopravy, stejné jako informaénich a komunikaénich sluzeb, které musi byt dostupné a
vyuzitelné pro vSechny lidi S postizenim na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Pfistupnost
Vv kontextu komunikac¢nich sluzeb zahrnuje poskytnuti socialni a komunikaéni podpory.

41. Jak bylo poznamenano vySe, pristupnost a pfiméfené Upravy jsou dvéma
samostatnymi koncepty rovnostnich zakont a politik:

(@)  Povinnost zajistit ptistupnost se vztahuje ke skupindm a musi byt
implementovana postupné, avSak bezpodminecné;

(b)  Povinnost poskytovat pfiméfené tipravy je na druhé stran¢ individualizovana,
uplatiiyje se bezprostiedné ve vztahu ke v§em praviim a miize byt omezena neptimétenosti.

42.  Jelikoz postupnd realizace pfistupnosti ve vztahu ke stavbam, vefejné dopravé a
informa¢nim a komunika¢nim sluzbam miize byt asoveé naro¢na, pfiméené pravy mohou
byt vyuzity jako prostfedek pro to, aby byl jednotlivei poskytnut piistup v mezidobi, jako
okamzité aplikovatelna povinnost. Vybor vyzyva smluvni staty k tomu, aby se fidily jeho
Obecnym komentaie ¢. 2 (2014) o pfistupnosti.

Clanek 11 o situacich nebezpeéi a humanitirnich krizi

43.  Nediskriminace musi byt zaji$téna v situacich nebezpeéi a humanitarnich krizi, coz
ma zéklad rovné v zavazcich v mezindrodnim humanitarnim pravu, véetné humanitarniho
prava o odzbrojeni, pficemz cilem je vyrovnat se se zvySenym rizikem, vlastnim témto
situacim, diskriminace lidi s postizenim.

44,  Mezinarodn¢ piemisténi lidé s postizenim a/nebo uprchlici s postizenim casto
nemaji rovny pfistup k zdkladnim potfebadm, jako je voda, kanalizace, jidlo a pfistiesi.
Naptiklad ptistupna hygienickéd zafizeni, jako jsou latriny a sprchy, Casto neexistuji anebo
nejsou dostatecna.

45.  Zeny a divky s postizenim v situacich nebezpe¢i a humanitarnich krizi jsou ve
zvlaste zvySeném nebezpeci nésili, véetné sexualniho nasili, vykotistovani nebo zneuzivani
a maji mensi pravdépodobnost, ze budou schopny dosdhnout pfistupu ke zotavovacim a
rehabilitadnim sluzbam nebo piistupu ke spravedinosti.’®

46.  Smluvni staty proto musi zajistit princip nediskriminace ve vSech programech a pfi
vSech svych jednanich. To znamena zahrnout na rovnopravném zakladé s ostatnimi lidi
S postiZzenim do narodnich krizovych protokolt, plné uznat lidi s postizenim v evakuaénich

13 Viz Obecny komentaf ¢. 3, odst. 49-50.
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scénafich tak, aby jim byly poskytnuty pfistupné informace a komunikaéni linky pomoci a
krizové linky, aby bylo zaji§téno, Ze humanitairni pomoc bude lidem s postizenim
V humanitarnich krizich distribuovana pfistupnym a nediskriminaénim zplsobem, a aby
bylo zajisténo, Ze voda, kanalizace a hygienickd zafizeni v krizovych pfistiescich a
uprchlickych taborech budou dostupna a pfistupnd pro lidi s postizenim. Poté, co krize
pomine, je pro zajisténi rovnosti lidi S postizenim ve spolecnosti rozhodnad piistupna
rekonstrukce. Za tcelem zaji$téni téchto prvki musi smluvni staty uzce zapojit lidi
S postizenim prostiednictvim organizaci, které je zastupuji, do tvorby a implementace,
monitorovani a evaluace legislativy a politik vztahujicich se ke vSem stadiim krize.

Clanek 12 0 rovnosti pied zakonem

47.  Pravo na zpisobilost k pravnim jednanim je ustfednim pravem, které je nezbytné pro
uzivani témét viech dalsich prav v Umluvé, véetné prava na rovnost a nediskriminaci.
Clanky 5 a 12 jsou svou podstatou propojené, jelikoZ rovnost pied zakonem musi zahrnovat
uzivani zpusobilosti k pravnim jednanim vSemi lidmi S postizenim na rovnopravném
zaklad¢ s ostatnimi. Diskriminace prostiednictvim odepfeni zputsobilosti k pravnim
jednanim mutze byt pfitomna mnoha zpisoby, vcetné statusovymi, funkénimi i na
vystupech zalozenymi systémy. Odepieni rozhodovani na zakladé postiZeni prostiednictvim
jakéhokoli z téchto systémi je diskriminacni.

48.  Klicovym rozdilem mezi povinnosti poskytovat pfiméfené Gpravy podle ¢clanku 5
Umluvy a podporou, ktera musi byt poskytnuta lidem s postizenim pro to, aby tito mohli
vykonavat svou zptsobilost k pravnim jednanim podle ¢lanku 12 (3), je to, ze v pfipadé
povinnosti podle ¢lanku 12 (3) neexistuje zadna limitace. Skute¢nost, ze podpora za tcelem
vykonu své zpusobilosti mize klast nepfiméfené nebo nadmérné zatizeni neomezuje
pozadavek na to, aby byla poskytnuta.

49.  Zatgelem zajisténi souladu mezi ¢lanky 5 a 12 Umluvy by smluvni staty mély:

@ reformovat stavajici legislativu tak, aby zakazovala diskrimina¢ni odepteni
zpusobilosti pravné jednat, zalozenou na statusovych, funkcnich nebo na vystupech
zaloZenych modelech. Tam, kde je to vhodné, nahradit tyto modely modely podporovaného
rozhodovani, bera pfitom v potaz univerzalni zpusobilost k pravnim jednanim dospélych
bez jakékoli formy diskriminace;

(b)  poskytnout systémim podporovaného rozhodovani zdroje tak, aby tyto
systémy lidem s postizenim asistovaly pii orientaci se ve stavajicich pravnich systémech.
Legislativni uprava a poskytovani zdroju takovym sluzbam by mély byt v souladu se
zakladnimi ustanovenimi vyjadfenymi v odstavei 29 Obecného komentaie ¢. 1 (2014) o
rovnosti pied zakonem. Uvedené zahrnuje, Ze jakékoli systémy podpory budou zaloZeny na
tom, ze budou uvadét v zivot prava, vuli a preference téch, ktefi podporu Cerpaji, nez na
tom, co je vnimano jako jejich nejlepsi zajem. Nejlepsi interpretace vile a preferenci by
meéla nahradit koncept nejlepsiho zajmu ve vSech otazkach vztahujicich se k dospélym,
V nichZ neni prakticky mozné urcit vuli a preference clovéka.;

(©) Smluvni staty by mély poskytovat ochranu pied diskriminaci prostiednictvim
vytvofeni pfistupné, mistné¢ dostupné a nizkoprahové sit¢ vysoce kvalitniho bezplatného
pravniho poradenstvi nebo bezplatné pravni pomoci, kterda musi respektovat vili a
preference téchto lidi a chranit jejich procesni prava (pravo na zpusobilost k pravnim
jednanim) na stejné urovni jako v ptipad¢ dalsich druhti pravniho zastoupeni. Smluvni staty
musi souladné zajistit, Ze nastroje na ochranu nebudou zalozeny na omezeni zpusobilosti
k pravnim jednanim nebo jinym zpusobem, ktery by ztézoval piistup lidi S postizenim ke
spravedInosti.

50.  Relevantnim subjektim, jako jsou ti, kdo pfijimaji pravni rozhodnuti, poskytovatelé
sluzeb a jiné dotéené subjekty by mélo byt poskytnuto Skoleni a vzdélavani. Smluvni staty
jsou povinny zajistit rovné uzivani vSech produktii a sluzeb nabizenych vefejnosti, véetné
produktti a sluzeb uvedenych v ¢lanku 12 (5), které podavaji piiklad produktt, které jsou
zvlasté lidem s postizenim odpirany, jako je majetek a sluzby spojené s financnimi
zélezitostmi jako hypotéky. Clanek 25 (e) zmifiuje jiné sluzby, které rovnéz nejsou b&zné
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ptistupné pro lidi s postizenim, a to konkrétné Zivotni pojisténi a (soukromé) zdravotni
pojisténi. Smluvni staty by mély pfijmout aktivni, srozumitelny pfistup, ktery by zajistil
rovné uzivani produktt a sluzeb v soukromém sektoru. Za ucelem nalezeni partnert
ochotnych podilet se na zméné by méla byt vyuzita spoluprace s odbory a dalsimi aktéry.

Clanek 13 o p¥istupu ke spravedInosti

51.  Prava a zavazky vztahujici se k rovnosti a nediskriminaci, zakotvené v ¢lanku 5
vyvolavaji specifické otazky ve vztahu k ¢lanku 13, ktery mj. vyzyvd k poskytnuti
procedurélnich a véku odpovidajicich tpravy. Tyto Gpravy jsou odliSitelné od pfimétenych
uprav vtom, ze procedurdlni Upravy nejsou omezeny nepfimétenosti. Piikladem
procedurélnich Gprav je uznani rozli¢nych komunikacnich metod lidi S postizenim, ktefi se
ocitaji pted soudy a tribunaly. Véku odpovidajici tipravy mohou spocivat v Sifeni informace
o dostupnych mechanismech, jak uplatnit narok a jak se domoci pfistupu ke spravedlnosti,
S vyuzitim véku odpovidajiciho a jednoduchého jazyka.

Clanek 13 (1)

52.  Za ucelem zajisténi ucinného pfistupu ke spravedlnosti musi procesy umoziovat
participaci a byt transparentni. Kroky, které umoznuji participaci, zahrnuji:

(&)  poskytnuti informaci srozumitelnym a pfistupnym zptisobem;
(b)  uznani a tpravy v podobé rozlicnych forem komunikace;
(c)  fyzickou pfistupnost v prib&hu vSech stadii fizeni;

(d)  finan¢ni pomoc v pfipadé bezplatné pravni pomoci, tam kde se uplatni, a kde
je ptedmétem zakonného testu prostiedkl a zasluh.

53.  Vhodnymi opatfenimi, ktera mohou chranit lidi, ktefi nejsou schopni branit se proti
diskriminaci sami, a to i pokud by jim byla poskytnuta podpora, nebo jejichZ moznosti jsou
vyrazn¢ omezeny z divodu obav z negativnich dusledkd takovych pokust, jsou Zaloby ve
vefejném zajmu (actio popularis).

54,  Za ucelem zajisténi transparentnosti musi smluvni strany navic aktivné zajistit, Ze
vSechny relevantni informace budou pfistupné a dostupné a Ze bude existovat systém
odpovidajiciho zaznamenavani a podavani zprav o vSech relevantnich narocich, ptipadech a
soudnich ptikazech.

Clanek 13 (2)

55.  Zaucelem podniceni odpovidajiciho respektu a naplnéni prav a zavazku je nezbytné
Skolit pravo vynucujici autority, zvySovat povédomi mezi nositeli prav a posilovat
kompetence nositeld povinnosti. Odpovidajici Skoleni by mélo zahrnovat:

(&)  komplexitu protinajicich se znakd a skutecnost, ze 1lidé by neméli byt
identifikovani pouze na zéklad¢ poruchy. ZvySovani povédomi o otazkach protinajicich se
znaku by se mélo vztahovat ke zvlastnim formam diskriminace a ttlaku;

(b)  diverzitu mezi lidmi s postizenim a jejich individualni pozadavky pro ziskani
ucinného piistupu ke vSem aspektim soudniho systému na rovnopravném zakladé
S ostatnimi;

(¢)  individualni autonomii lidi S postizenim a vyznam zpusobilosti k pravnim
jednanim pro vsechny;

(d)  ustfedni postaveni uéinnych a smysluplnych zpisobu komunikace pro
uspésnou inkluzi;

(e)  opatieni prijata za ucelem zajisténi U¢inného Skoleni personalu, véetné
pravnikl, ufednikti se soudni pravomoci, soudcli, zaméstnanci véznic, tlumocnikl ze
znakového jazyka a policie a penitenciarnich systému o pravech lidi s postizenim.
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H.

Clanek 14 o0 svobodé a osobni bezpe¢nosti, ¢lanek 15 o svobodé od
muceni nebo krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
trestani, ¢linek 16 o svobodé od vykorist'ovani, nasili a zneuZivani a
¢lanek 17 o ochrané osobni integrity

56.  Lidé s postizenim mohou byt nepfiméfené dotCeni nasilim, zneuzivanim a dalSim
krutym a ponizujicim zachdzenim, které mize nabyvat formu omezeni nebo segregace,
stejné jako nasilnych ttokt. Vybor je zvlasté znepokojen nasledujicimi jednanimi,
spachanymi proti lidem s postizenim, véetné déti, na zékladé postizeni, které je svou
podstatou diskriminaéni: oddélovani déti s postizenim od jejich rodin a nucené umisténi do
instituci; zbavovani svobody; muceni a kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani; nasili a nucena 1é¢ba lidi S postizenim, Ustavni i ambulantni, v psychiatrickych
zatizenich. Smluvni staty musi u¢init v§echna odpovidajici opatfeni, aby poskytly ochranu
a aby predchazely vSem formam vykofistovani, nasili a zneuZzivani lidi s postizenim.
Nucené korektivni 1é¢by postizeni by mély byt zakazany.

Clanek 19 0 nezavislém Zivotu a zac¢lenéni do béZné spole¢nosti

57.  Clanek 19 Umluvy opétovné deklaruje nediskriminaci a uznani rovného prava lidi
S postizenim zit pln¢ zaclenéni a nezavisle se podilejici na zivoté bézné spolecnosti. Za
ucelem realizace prava na nezavisly zivot a prava byt zaclenén do bézné spolecnosti musi
smluvni staty pfijmout uc¢inna a odpovidajici opatieni, kterd usnadni plné uzivani tohoto
prava a plnou inkluzi a participaci lidi S postizenim v bézné spole¢nosti. To zahrnuje
implementaci deinstitucionalizaénich strategii a, v souladu s Obecnym komentafem Vybor
¢. 5 (2017) o nezavislém zivotu a zaclenéni do bézné spolec¢nosti, alokaci zdroji pro sluzby
podporujici nezavisly zivot, pfistupné a cenové dostupné bydleni, podptirné sluzby pro
rodinné pecovatele a pristup k inkluzivnimu vzdélavani.

58. Clanek 19 Umluvy uznavad pravo nebyt nucen it ve specifickém Zivotnim
uspofadani z ddvodu svého postizeni. Institucionalizace je diskriminacni, jelikoz ukazuje
selhani vytvofit podporu a sluzby v bézné spolecnosti pro lidi s postizenim, ktefi jsou
nuceni rezignovat na svou participaci na zivoté bézné spole¢nosti, aby se jim dostalo 1é¢by.
Institucionalizace lidi s postizenim jako podminka pro ziskani vefejnych zdravotnich sluzeb
z oblasti dusevniho zdravi zaklada rozdilné zachazeni na zakladé postizeni a jako takova je
diskriminacni.

59.  Kritéria zpuasobilosti a procesy pro ziskani podpirnych sluzeb musi byt definovana
nediskrimina¢nim zpisobem a v souladu s lidskopravnim pfistupem se musi zaméfovat na
pozadavky lidi spiSe nez na poruchu. Rozvoj podptrnych sluzeb by mél byt orientovany na
¢loveka, citlivy k veéku i genderu a kulturné odpovidajici.

60. Smluvni staity by mély zakazat a zabranit tfetim stranam, aby tyto vytvarely
praktické nebo procesni prekazky nezavislému Zzivotu a zaclenéni do bézné spolecnosti,
napiiklad zajisténim, Ze sluzby budou v souladu s nezavislym a komunitnim Zivotem a ze
lidem s postizenim nebude odeptena moznost ndjmu anebo nebudou znevyhodnéni na trhu
S bydlenim.

Clanek 23 o respektu k obydli a rodiné

61. Lidé spostizenim Casto Celi diskriminaci pfi vykonu svého prava vstoupit do
manzelstvi anebo svych rodicovskych a rodinnych prav z dtivodu diskriminacnich zédkont,
politik a administrativnich opatfeni. Rodice s postizenim jsou c¢asto vnimani jako
neodpovidajici nebo neschopni pecovat o své déti. Oddéleni ditéte od jeho rodicd na
zakladé zdravotniho postiZeni ditéte nebo rodici nebo obou je diskriminaci a porusenim
¢lanku 23.

62. Umistovani déti do instituci na zaklad¢ jejich postizeni je rovnéz formou
diskriminace, kterou zakazuje clanek 23 (5) Umluvy. Staty musi zajistit, ze rodice
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S postizenim a rodice déti s postizenim budou mit nezbytnou podporu v bézné spolecnosti,
aby mohli pecovat o své déti.

Clanek 24 0 vzdélavani

63.  Selhavani nékterych statd pii zajiStovani toho, aby studenti s postizenim, v¢etné
studenti s viditelnym a neviditelnym postizenim a téch, ktefi zazivaji mnohondsobnou
diskriminaci, méli rovny prlstup do béznych skol s inkluzivnim a kvalitnim vzdélavanim je
diskriminacni, odporuje cilim Umluvy a je v pfimém rozporu s &lanky 5 a 24. Clanek 5 (1)
piisobi spoleéné s ¢lankem 24 Umluvy a vyzaduje, aby smluvni staty odstranily viechny
druhy diskriminaénich prekazek, v€etné pravnich a spolecenskych ptekazek, inkluzivnimu
vzdélavani.

64.  Segregujici modely vzdélavani, které vylucuji studenty s postizenim z bézného a
inkluzivniho vzdélavani na zakladé postizeni, odporuje ¢lankim 5 (2) a 24 (1) (a) Umluvy.
Clanek 5 (3) vyzaduje, aby smluvni staty uéinily viechny odpovidajici kroky tak, aby byly
poskytovany piimétené tpravy. Toto pravo je posileno ve vztahu k lidem s postizenim
v ¢lanku 24 (2) (b), ktery zavazuje smluvni staty zajistit inkluzivni vzdélavani pro lidi
S postizenim na rovnopravném zéaklade€ s ostatnimi v prostiedi, v némz ziji. Tohoto cile lze
dosahnout poskytovanim pfiméfenych Uprav podle pozadavki jednotlivece v souladu
s ¢lankem 24 (2) (c) a vytvofenim novych a inkluzivnich prostedi v souladu s univerzalnim
designem. Standardizované systémy posuzovani, véetn¢ vstupnich zkousek, které piimo
nebo nepiimo vylucuji studenty s postizenim jsou diskriminac¢ni a v rozporu s ¢lanky 5 a
24. Zavazky smluvnich stat pisobi i mimo $koly, smluvni staty musi zajistit, ze tam, kde
jsou moznosti dopravy omezené z divodu socidlnich nebo ekonomickych prekazek, bude
vSem studentlim s postizenim poskytnuta pfistupna Skolni doprava.

65. Za ucelem zajisténi rovnosti a nediskriminace pro neslysici déti ve vzdélavacich
zatizenich je tfeba pro tyto déti vytvofit vzdélavaci prostiedi ve znakovém jazyce s modely
roli neslySicich vrstevnikii a neslySicich dospélych. Nedostatek zb&hlosti v dovednostech
Vv oblasti znakového jazyka u ucitelti neslySicich déti a nepfistupna skolni prostiedi vylucuji
neslySici déti a jsou proto povazovany za diskriminaéni. Vybor vyzyva smluvni staty, aby
se fidily jeho Obecnym komentafem €. 4 (2016) o pravu na inkluzivni vzdélavani pfi
vykonu opatieni za i€elem naplnéni jejich zavazkil podle ¢lanku 5 a 24.

Clanek 25 o zdravi

66. Podle ¢lankd 5 a 25 Umluvy jsou smluvni staty povinny zakézat a zabranit
diskrimina¢nimu odpirani zdravotnich sluzeb lidem s postizenim a poskytnout k genderu
citlivé zdravotni sluzby, vcetn¢ téch vztahujicich se k sexualnimu a reprodukénimu zdravi a
pravam. Smluvni staty se musi rovnéZ vyporadat s formami diskriminace, které porusuji a
které vytvareji pfekazku pro pravo lidi s postizenim na zdravi tim, ze porusuji jejich pravo
na pfijeti zdravotni péce na zdkladé svobodného a informovaného souhlasu,** nebo které
vytvateni neptistupna zaiizeni, komunikaci ¢i informace.

Clanek 27 0 praci a zaméstnani

67.  Za ugelem zajisténi faktické rovnosti ve smyslu Umluvy musi smluvni staty zajistit,
7ze nebude dochazet k diskriminaci na zékladé¢ postizeni Vv souvislosti spraci a
zaméstnanim.'® Aby byly zajistény piiméfené Gpravy, jak to stanovi ¢lanek 5 (3), a aby bylo

14
15
16

Viz Obecny komentaf ¢. 1, odst. 41.

Viz Obecny komentaf ¢. 2, odst. 40.

Viz Umluva Mezinarodni organizace prace o diskriminaci (v zaméstnani a povolani), 1958 (¢. 111), a
Umluva Mezinarodni organizace price o odborné rehabilitaci a zam&stnavani (postizenych osob),
1983 (¢. 159).
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dosazena nebo urychlena fakticka rovnost v pracovnim prostiedi, jak to stanovi ¢lanek 5 (4)
by smluvni staty mély:

(@)  usnadnit ptechod od segregujiciho pracovniho prostiedi pro lidi s postizenim
a zprostiedkovat podporu jejich zapojeni na otevieném pracovnim trhu a v mezidobi rovnéz
zajistit bezprostiedni aplikovatelnost pracovnich prav v téchto prostredich;

(b)  prosazovat pravo na podporované zaméstnavani, véetné pracovni asistence,
pracovniho koucinku a odbornych kvalifikacnich programi; chranit prava pracovnikl
S postizenim; a zajistit pravo na svobodné zvolené zaméstnani;

(c) zajistit, ze lidé s postizenim nebudou placeny méné, nez je relevantni
minimalni mzda a nebudou piichazet o benefit socialniho zabezpeceni z ditvodu postiZeni,
pokud zac¢nou pracovat;

(d)  vyslovné uznat, ze odepieni pfiméfenych Gprav je diskriminaci, a zakazat
mnohonasobnou a prinikovou diskriminaci a obtéZovani,

(e)  zajistit odpovidajici ptechod do a ze zaméstnani pro lidi s postizenim
nediskriminaénim zpisobem. Smluvni staty jsou zavazany k tomu, aby zajistily rovny a
ucinny pristup k benefitim a narokiim, jako je dichod nebo podpora v nezaméstnanosti.
Takové naroky nesmi byt naruSeny vylou¢enim ze zaméstnani a tim dale zhorSuje jejich
situaci vylouceni;

4] podporovat praci v inkluzivnich a pfistupnych, bezpeénych a zdravych
prostfedich ve vetejném i soukromém sektoru;

(9)  zajistit, Ze lidé s postizenim budou uzivat rovné ptilezitosti ohledné moznosti
kariérniho postupu prostiednictvim pravidelnych hodnoticich setkani se svymi manazery a
definovanim cild, kterych by mélo byt dosazeno, jako soucasti srozumitelné strategie;

(h)  zajistit ptistup ke Skoleni, rekvalifikaci a vzdélavani, véetné odborného
vycviku a budovani kapacity pro zaméstnance s postizenim, a poskytovat Skoleni o
zam&stnavani lidi S postizenim a pfiméfenych upravach pro zaméstnavatele, organizace
zastupujici zaméstnance a zaméstnavatele, odbory a pfislusné organy;

(i) pracovat na univerzalné aplikovatelnych pracovnich zdravotnich a
bezpecnostnich opatieni pro lidi S postizenim, véetné pracovnich bezpeénostnich a
zdravotnich nafizeni, které nebudou pro lidi s postizenim diskriminaéni a které budou
inkluzivni;

()] uznani prav lidi s postizenim na pfistup k obchodnim organizacim a
odborim.

Clanek 28 o priméfené Zivotni irovni a socialni ochrané

68.  Jak bylo uvedeno v odstavci 59 Obecného komentate Vyboru €. 3, chudoba je jak
faktorem, tak vysledkem mnohonasobné diskriminace. Selhani pii implementaci prava lidi
S postizenim na pfiméfenou zivotni uroven pro né samé a jejich rodiny odporuje cilim
v extrémni chudobé nebo stradani. Lidé s postizenim musi typicky na to, aby mobhli
dosahnout pfiméfené zivotni urovné srovnatelné s ostatnimi, vynalozit dodate¢né vydaje.
Smluvni staty musi neprodlené ucinit kroky, kterymi lidem s postiZzenim zijicim v extrémni
chudobé a stradani zajisti zakladni minimum ve smyslu odpovidajici stravy, obleceni a
bydleni'’. Z hlediska socidlni ochrany musi staty dale implementovat zakladni Groven
ochrany.

17

Viz Obecny komentai Vyboru pro hospodaiskd, socialni a kulturni prava ¢.3 (1990) o povaze
zavazka smluvnich statd, odst. 10.
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VIII.

Clanek 29 o ucasti v politickém a verejném Zivoté

69.  Vylouceni z volebnich procesti nebo jinych forem ucasti v politickém zivoté jsou
Zastymi priklady diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni. Casto jsou tzce spojeny
S odmitnutim nebo omezenim zpisobilosti pravné jednat. Cilem smluvnich stati by mélo
byt:

(@) reformovat zdkony, politiky a nafizeni, které systematicky vylucuji lidi
S postizenim z moZznosti volit a/nebo kandidovat ve volbach;

(b)  zajistit, Ze volebni proces bude ptistupny vSem lidem s postiZenim, véetné
pred, béhem a po volbach;

(©) poskytnout piiméfené Gpravy jednotlivym lidem s postizenim a podpotit
opatfeni zalozena na individualnich pozadavcich lidi s postizenim, ktera tyto potiebuji
k tomu, aby se mohli G¢astnit politického nebo vefejného Zivota;

(d)  podporovat organizace zastupujici lidi s postizenim a zapojit je do procesu
politické participace na narodni, regionadlni a mezindrodni urovni, vcetné¢ konzultaci
S témito organizacemi v zalezitostech, které se piimo tykaji lidi S postizenim;

(e)  vytvofit informaéni systémy a legislativu, kterd umozni pokracujici
politickou participaci lidi s postiZzenim, véetné obdobi mezi volbami.

Clanek 31 o statistikach a sb&ru dat

70.  Sbér dat a analyzy jsou dulezitymi opafenimi pro monitorovani antidiskrimina¢nich
politik a zdkond. Smluvni staty by mély sbirat a analyzovat data, kterd musi byt clenéna
podle postiZeni a podle protinajicich se kategorii. Data by méla podéavat informace o vSech
formach diskriminace. Sesbirana data by méla byt Sirokd a zahrnovat statistiky, pfibéhy a
dalsi formy dat jako jsou indikatory, podle kterych lze posuzovat implementaci a
monitorovat pokrok a u¢innost novych a bézicich iniciativ a politik. Musi byt definovany a
vyuzivany indikatory, které sleduji inkluzi lidi S postiZzenim, a to zpisobem, ktery bude
odpovidat Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030. Podoba, sbér a analyza dat by mély byt
participativni, tj. definovany v tzkém a smysluplném zapojeni organizaci zastupujicich lidi
S postizenim. Lidé S postizenim, vcetné déti, zijici na uzavienych mistech, jako jsou
instituce nebo psychiatrické nemocnice, jsou ¢asto vyzkumy a studiemi, ktera sbiraji data,
prehlizeny. Mély by byt systematicky zacleiiovani do téchto studii.

Clanek 32 o mezinarodni spoluprici

71.  Veskeré usili o mezinarodni spolupraci, véetné Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030,
musi byt ve vztahu k lidem s postizenim inkluzivni a piistupné a musi byt vedeno
Umluvou. Smluvni staty musi vytvofit monitorovaci ramce s lidskopravnimi indikatory a
specifickymi milniky a cili pro kazdy indikator, a to v souladu s cilem Udrzitelného rozvoje
¢islo 10. Veskera mezinarodni spoluprace musi sméfovat k posuntim v antidiskrimina¢ni
legislativé a politikach, které usiluji o plnou inkluzi v souladu s Umluvou a Agendou
udrzitelného rozvoje 2030 a dal$imi mezinarodnimi lidskopravnimi ramei.

Implementace na narodni urovni

72. Ve svétle normativniho obsahu a zavazkl popsanych vySe by smluvni staty mély
pfijmout nésledujici kroky, aby zajistily plnou implementaci ¢lanku 5 Umluvy:

(@)  realizovat studie o harmonizaci nirodni legislativy a praktik s Umluvou,
odstranit diskrimina¢ni zédkony a nafizeni, které jsou v rozporu s Umluvou a zménit nebo
zrusit zvyky nebo praktiky, které jsou vuéi lidem s postizenim diskriminaéni;

(b)  tam, kde neexistuji, zpracovat antidiskrimina¢ni zakony a pfijmout
antidiskriminacni legislativu, ktera bude inkluzivni k postizeni, bude mit Sirokou osobni i
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vécnou pusobnost a bude poskytovat Gcinné pravni prostfedky napravy. Takové zakony
mohou byt G¢inné pouze, pokud jsou zaloZeny na definici postiZeni, které zahrnuje ty, ktefi
maji dlouhodobé fyzické, véetné psychosocialniho, mentalni nebo smyslové znevyhodnéni,
a mély by zahrnovat minulé, stavajici, budouci nebo pfedpokladané postiZeni, stejné jako
lidi, ktefi jsou k lidem s postizenim vazani. Lidé, kteti se stali obéti diskriminace na zakladé
postizeni, stejné jako lidé, kteti jsou k lidem s postizenim vazani, by neméli byt zatéZovani
bfemenem prokazovat, ze jsou ,,dost postizeni®, aby se jim dostalo ochrany garantované
témito zakony. Antidiskriminaéni pravo, které je inkluzivni k postizeni, ma za cil postavit
mimo zakon diskriminac¢ni jednani a tomuto jednani pfedchazet spiSe nez cilit na
definovanou chranénou skupinu. Z tohoto diivodu je v souladu s Umluvou $iroka definici
postiZzeni vztahujici se ke znevyhodnéni.;

(c)  zajistit, Ze nediskriminaéni legislativa bude dopadat na soukromou a vefejnou
sféru, bude zahrnovat oblasti véetné vzdélavani, zaméstnavani, produktid a sluzeb, a zastavi
diskriminaci specifickou pro postizeni, jako je segregované vzdélavani, institucionalizace,
odpirani nebo omezovani zpisobilosti pravné jednat, nucena zdravotni 1é¢ba, odepfeni
poskytnuti instrukci ve znakovém jazyce a profesionalniho tlumoceni do znakového jazyka,
odepfeni Braillova pisma nebo jinych alternativ a augmentativnich zpisobt a formata
komunikace;

(d)  podporovat plnou inkluzi do bézného zaméstnavani a odbornych Skolicich
sluzeb, véetné téch, které podporuji podnikani a nastoleni kooperativnich a jinych forem
spolecenského hospodaistvi;

(e)  zajistit, ze ochrana pied diskriminaci pro lidi s postizenim bude mit stejny
standard jako pro jiné socialni skupiny;

4] rozvijet a implementovat povédomi o programech posilovani schopnosti,
véetné proskolovani v ramei vefejnych organt a neformalniho hospodafstvi, s cilem zajistit
soulad s Umluvou. Zvy$ovani povédomi a posilovani schopnosti by mélo byt rozvijeno a
implementovano ve smysluplné tcasti lidi S postizenim a organizaci zastupujicich riznou
Skalu lidi s postizenim, jako klicové soucasti pro nastoleni kultury tolerance a diverzity,
ktera je podstatou antidiskrimina¢niho prava a politik;

(9)  monitorovat pocet diskriminadnich Zalob na zadklad® postizeni jako ¢asti
celkového poctu zalob, ¢lenénych podle véku, identifikovanych piekazek a oblasti, v niz
k namitané diskriminaci doSlo. Poskytovat informace o piipadech, které byly vyfeSeny
mimosoudné, jakoz i o pfipadech, v nichZz bylo vydano soudni rozhodnuti, a o poctu
rozhodnuti, ktera vedla ke kompenzaci nebo sankcim;

(h)  nastolit piistupné a G¢inné mechanismy napravy a zajistit pfistup ke
spravedlnosti, na rovnopravném zakladé s ostatnimi, pro obéti diskriminace z divodu
postizeni. To zahrnuje pfistup vSech lidi S postizenim k u¢innym soudnim a/nebo spravnim
fizenim, v€etné ucinnych a piistupnych stiznostnich mechanismt, a k odpovidajici a tam,
kde se uplatni zdkonny test prostfedkid a zasluh, cenové dostupné, kvalitni pravni pomoci.
Smluvni stity by mély G¢inn¢ a v€asne intervenovat V piipade€, ze kondni nebo opomenuti
vetejnych nebo soukromych aktéri poruSuje pravo na rovnost a nediskriminaci
jednotlivych lidi s postizenim a skupin lidi S postizenim, ve vztahu k obCanskym a
politickym pravim, stejné jako k hospodarskym, socidlnim a kulturnim praviim. Uznani
soudnich prostfedkd naprav kolektivni povahy nebo skupinovych zalob miize vyznamné
prispét k ucinné garanci ptistupu ke spravedlnosti v situacich, které se dotykaji skupin lidi
S postizenim;

(i) zahrnout do narodni antidiskriminaéni pravni ochranu jednotlivet pied
nepfiznivym zachazenim nebo nepiiznivymi disledky, které jsou reakci na stiznosti nebo
na fizeni, kterda sméfuji k vynuceni souladnosti s ustanovenimi garantujicimi rovnost.
Antidiskriminacéni legislativa by méla rovnéz zajistit, ze obéti diskriminace nebudou
nadmérné omezeny v moznosti ziskat napravu nebo nebudou reviktimizovany. Procesni
pravidla by méla ptedevsim piesunout ditkazni bfemeno v civilnich fizeni ze Zalobce na
zalovaného, pokud jsou dany skute¢nosti, z nichZ lze predpokladat, ze doslo k diskriminaci;

) rozvijet vuzké konzultaci s organizacemi lidi s postizenim narodni
lidskopravni instituce a dalsi relevantni aktéry, jako jsou organy pro rovné zachazeni a
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ochranu pted diskriminaci (equality bodies), rovnostni politiky a strategie, které jsou
inkluzivni a pfistupné v§em lidem s postizenim;

(k) zvySovat povédomi ve vSech slozkach spolecnosti, véetné vykonavatell
statni moci ve vsSech slozkach vlady, jakoz i vramci soukromého sektoru, o rozsahu,
obsahu a praktickych dasledcich prav na nediskriminaci a rovnost vSech lidi S postizenim;

() ptijmout odpovidajici opatfeni, kterda budou pravidelné a srozumitelné
monitorovat inkluzivni rovnost. To zahrnuje sbér a analyzu ¢lenénych dat o situaci lidi
S postizenim;

(m)  zajistit, Ze narodni monitorovaci mechanismy podle ¢lanku 33 Umluvy jsou
nezavislé a zahrnuji organizace u¢inné zastupujici lidi s postizenim a Ze jsou pro né
zajistény odpovidajici zdroje na to, aby se mohly zabyvat diskriminaci lidi S postizenim;

(n)  poskytnout specifickou ochranu a s ptisnou daslednosti pfedchazet a
odskodnovat pripady nasili, vykofistovani a zneuzivani a naruseni télesné integrity, které
zazivaji vyluéné anebo nepfiméiené lidi S postizenim;

(0)  piijmout specificka opatieni s cilem dosahnout inkluzivni rovnosti predev§im
téch lidi s postizenim, které zazivaji prinikovou diskriminaci, jako jsou zeny, divky, déti,
starsi 1idé, a pfislusnici ptivodnich narodt s postizenim;

(p)  smluvni staty, které pfijimaji vysoky pocet Zadatelii o azyl, uprchlikii nebo
migranti by mély nastolit formalni, pravné definované procesy, které zajisti pfistupnost pro
lidi s postizenim, véetné Zen a déti s postizenim a lidi S psychosocialnim a/nebo mentalnim
postiZzenim v pfijimacich zafizenich a dal§ich centrech pro migranty, zadatele o azyl a
uprchliky. Smluvni stity musi zajistit, ze lidem s postizenim budou poskytnuty
psychosocialni a pravni poradenstvi, podpora a rehabilitace a Ze ochranné sluzby budou
citlivé k postizeni, véku, genderu a kultufe.
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